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АННОТАЦИЯ:

В статье на основе годовых отчетов Администрации городского округа Нижняя Салда, иных
документов, расположенных на сайте администрации городского округа Нижняя Салда, ана-
литических отчетов – Сводных докладов Свердловской области о результатах мониторинга
эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муни-
ципальных районов – сделан вывод о результатах управленческой деятельности в муници-
пальном образовании за период 2012–2019 гг.

Рассмотрены вопросы об эффективности инструментов регулирования развития социаль-
но-экономического потенциала городского округа Нижняя Салда. Сделан вывод о том, что в
городском округе заметно выросла доля муниципальных программ с высокой степенью эф-
фективности при сокращении доли муниципальных программ со средней степенью эффек-
тивности; очевиден рост показателя удовлетворенности населения жилищно-коммунальны-
ми услугами, уровнем организации теплоснабжения водоснабжения, электроснабжения, га-
зоснабжения. Положительные сдвиги во многом связаны с умением главы городского окру-
га Нижняя Салда Е. В. Матвеевой опираться на максимальную поддержку жителей города;
создание институтов гражданского общества в муниципальном образовании; в выработке
и реализации Программ развития городского округа. Благодаря постоянному взаимодей-
ствию администрации городского округа с Правительством и Губернатором Свердловской
области удалось достичь взаимопонимания по ряду мероприятий, которые должны улучшить
качество жизни в муниципалитете: решить проблемуфинансирования строительства лыжной
базы, городского бассейна; добиться вложения беспрецедентных средств на модернизацию
ЖКХ и дорог, а также дооснастить центральную городскую больницу новым оборудова-
нием. Раскрыт опыт Администрации городского округа по созданию современной системы
дошкольного и школьного образования.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: муниципальное образование, Программы развития, городской округ, на-
селение, эффективность, социально-экономическое.
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Довольно распространено мнение, что ма‐
лым городам России принадлежит ключевая
роль в экономике страны. Во многом это спра‐
ведливо. Именно в малых городах сосредото‐
чены важнейшие производства, в том числе
предприятия оборонной и космической про‐
мышленности. Между тем, уровень жизни в
таких городах далеко не всегда соответству‐
ет их роли в развитии страны. И речь идет
не только об уровне доходов, но и о состоя‐
нии инфраструктуры, в том числе социальной.
Именно недостаток больниц, большие очереди
к специалистам, неудовлетворительное состо‐
яние дорог и улиц, низкое качество жилищно‐
коммунальных услуг, проблемы с транспорт‐
ным обслуживанием, а также отсутствие куль‐
турных и спортивных учреждений в городе ча‐
ще всего становятся причиной, по которой лю‐
ди покидают малую родину.

К 2012 г. в развитии городского округа
Нижняя Салда накопилось множество труд‐
ностей. Социально‐экономическое положение
округа стало критическим. Положение в Ниж‐
ней Салде обострялось еще и тем, что с совет‐
ских времен практически все структурыЖКХ,
находились в подчинении двух градообразу‐
ющих предприятий – ООО «Нижнесалдин‐
ский металлургический завод» («НСМЗ») и
АО «Научно‐исследовательский институт ма‐
шиностроения» («НИИМаш»), – дублируя
многие коммунальные функции и, естествен‐
но, распыляя немногочисленные финансовые
средства.

В такой ситуации в марте 2012 г. на долж‐
ность главы городского округа Нижняя Сал‐
да и председателя Думы городского округа бы‐
ла избрана заместитель начальника филиала
ОАО «ЕВРАЗ НТМК» «НСМЗ» по финан‐

сам и экономике Елена Владимировна Мат‐
веева. До работы на «НСМЗ» Е. В. Матве‐
ева 13 лет отработала в «НИИМаш» Феде‐
рального космического агентства, производя‐
щего ракетные двигатели малой тяги и дви‐
гательные установки для спутников, с помо‐
щью которых осуществляются 80% косми‐
ческих полетов. На уникальном предприятии
ОПКЕ.В.Матвеева сформировалась профес‐
сионально и как личность с активной граждан‐
ской позицией [1].

На восемь лет работы на посту Главы го‐
родского округа Нижняя Салда (март 2012 –
январь 2020 г.) пришлись тяжелейшие годы
санкций, но они же стали временем рывка
вверх городского округа Нижняя Салда.

На какие же инструменты регулирова‐
ния опиралось руководство городского округа
Нижняя Салда?

Преодолеть трудности, подчеркивала
Е. В. Матвеева, можно только опираясь на
максимальную поддержку жителей города.
Отсюда выход молодой мэр видела в созда‐
нии институтов гражданского общества у себя
в городе [1].

При главе городского округа продолжали
действовать восемь постоянных комиссий:

– антикризисная комиссия;
– межведомственная рабочая группа по

выработке решений по противодействию кор‐
рупции и урегулированию конфликта интере‐
сов;

– антитеррористическая комиссия по про‐
филактике терроризма, минимизации и ликви‐
дации последствий его проявлений;

– комиссия по соблюдению требований к
служебному поведению муниципальных слу‐
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жащих органов местного самоуправления го‐
родского округа;

– комиссия для организации и проведения
массовых мероприятий;

– совет общественной безопасности город‐
ского округа Нижняя Салда;

– комиссия по повышению устойчивости
функционирования хозяйственного комплекса
городского округа в военное время;

– совет по развитию малого и среднего
предпринимательства.

В 2012 г. по инициативе Е. В. Матвеевой
были созданы дополнительно четыре постоян‐
ные комиссии:

– градостроительный совет городского
округа Нижняя Салда;

– молодежный совет при главе городского
округа Нижняя Салда;

– комиссия для выработки решений, на‐
правленных на обеспечение социально‐эко‐
номической стабильности в городском округе
Нижняя Салда;

– наблюдательный совет по реализации со‐
циальной политики на территории городского
округа Нижняя Салда.

Все названные комиссии получили задачу
собрать и проанализировать запросы и пред‐
ложения жителей городского округа по модер‐
низации экономической и социальной сферы.
Только на основе интересов граждан городско‐
го округа Нижняя Салда может и должна быть
выработана Стратегия развития Нижней Сал‐
ды, постоянно подчеркивала Е. В. Матвеева.

Например, созданный градостроительный
совет, в который входят представители обще‐
ственности, не может позволить то, что было
раньше, когда строили ларьки на инженерных
сетях, ставили их куда только можно [1].

Особое внимание глава округа уделяла со‐
зданной рабочей группе по приведению Стра‐
тегии социально‐экономического развития го‐
родского округа Нижняя Салда в соответствие
с основными положениями Федерального за‐
кона от 28.06.2014 № 172‐ФЗ «О страте‐
гическом планировании в Российской Феде‐
рации», Федеральным законом от 06.10.2003
№ 131‐ФЗ «Об общих принципах органи‐
зации местного самоуправления в Россий‐
ской Федерации», Законом Свердловской об‐
ласти от 15.06.2015 № 45‐0З «О стратеги‐

ческом планировании в Российской Федера‐
ции, осуществляемом на территории Сверд‐
ловской области», Законом Свердловской об‐
ласти от 21.12.2015№ 151‐ОЗ «О Стратегии
социально‐экономического развития Сверд‐
ловской области на 2016–2030 годы».

Во многом с проблемой стратегического
развития территории было связано решение
Е. В. Матвеевой поступить на заочное от‐
деление магистратуры Уральского института
управления – филиала РАНХиГС. Как вспо‐
минала Е. В. Матвеева в личной беседе с ав‐
тором, обучение в академии позволило при‐
обрести общие компетенции: умение струк‐
турировать проблему и определять алгоритм
ее решения; работать с НПА; использовать
инструменты бюджетирования бизнеса в му‐
ниципальном бюджете (движение денежных
средств, кредитная политика, влияние на на‐
логовые поступления); внедрить парситипа‐
тивный (с непосредственным участием насе‐
ления в осуществлении местного самоуправ‐
ления путем выдвижения инициатив по целям
расходования определенной части средств)
бюджет в городском округе; разработать стра‐
тегию развития муниципального образования,
признанную одной из лучших в Свердловской
области с точки зрения наполнения и поста‐
новки стратегической цели.

Успешная защитаЕ. В.Матвеевой вфевра‐
ле 2015 г. магистерской диссертации «Совер‐
шенствование механизма формирования и ре‐
ализации бюджетной политики органов мест‐
ного самоуправления (на примере городского
округа Нижняя Салда) опиралась на приобре‐
тенный опыт управления бюджетированием за
конкретный период.

Важным инструментом регулирования раз‐
вития городского округа стала прозрачность
и открытость бюджетного процесса. Инфор‐
мация о плановых показателях бюджета го‐
родского округа Нижняя Салда и его испол‐
нении доступна для всех заинтересованных
пользователей: она размещается на офици‐
альном сайте администрации городского окру‐
га Нижняя Салда и в газете «Городской вест‐
ник плюс – Нижняя Салда».

Для привлечения большего количества
граждан к участию в обсуждении вопросов
формирования бюджета и его исполнения на
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сайте администрации городского округа Ниж‐
няяСалда (http://nsaldago.ru/) создана вклад‐
ка «Бюджет для граждан», предназначенная,
прежде всего, для жителей городского округа
НижняяСалда, не обладающих специальными
знаниями в сфере бюджетного законодатель‐
ства. Информация, размещаемая в доступной
форме, знакомит граждан с основными целя‐
ми, задачами и приоритетными направления‐
ми бюджетной политики городского округа, с
основными характеристиками бюджета город‐
ского округа Нижняя Салда и результатами
его исполнения. Изначально предполагалось,
что представление бюджета в понятной для
жителей форме повысит уровень обществен‐
ного участия граждан в бюджетном процес‐
се городского округа Нижняя Салда. Сайт со‐
держит информацию за период 2013–2020 гг.
о годовых бюджетах городского округа Ниж‐
няя Салда и об отчетах их исполнения и нахо‐
дится в режиме постоянного пользования.

Ежегодно глава городского округа Нижняя
Салда с помощью сайта обращается к жите‐
лям с просьбой сформулировать предложения
по формированию планов развития городско‐
го округа Нижняя Салда и рекомендации по
практике реализации поставленных задач.

Как неоднократно подчеркивала Е. В. Мат‐
веева, исходной позицией для подлинного вза‐
имодействия населения городского округа и
администрации округа является эффективное,
ответственное и публичное управление му‐
ниципальными финансами городского окру‐
га Нижняя Салда, которое является базо‐
вым условием достижения стратегических це‐
лей социально‐экономического развития го‐
родского округа Нижняя Салда. При этом од‐
ной из ключевых задач бюджетной политики
городского округа является обеспечение про‐
зрачности и открытости бюджетного процесса.

Большое внимание уделяется позициони‐
рованию городского округа в СМИ. В газете
«Городской вестник плюс – Нижняя Салда»
только в 2012 г. было опубликовано 48 ста‐
тей о деятельности Думы и главы городского
округа. Кроме того, позиция главы городского
округа Нижняя Салда была изложена:

– в газете «Московский комсомолец «МК‐
Урал–Свердловская и Курганская область»»

от 20–27 июня 2012 года о потенциале город‐
ского округа.

– газете «Квант» от 4 октября 2012 года о
встрече с представителями малого и среднего
бизнеса.

– газете «Новатор» от 23 марта 2012 года
о сотрудничестве с Верхнесалдинским город‐
ским округом.

– на «Областном телевидении» интервью с
главой городского округаНижняяСалда о вза‐
имодействии органов государственной власти
с органами местного самоуправления.

Такие меры, ставшие постоянными и при‐
вычными, позволили заинтересовать жите‐
лей Нижней Салды курсом на перемены
к лучшему.

C октября 2012 г. началась активная рабо‐
та по привлечению средств депутатов Законо‐
дательного Собрания Свердловской области и
спонсоров при решении проблем городского
округа. В результате проведенной работы в го‐
родской округ уже в 2012 г. было привлечено:
1млн руб. от депутатаВ.Н.Рощупкина на при‐
обретение оборудования для ДК им. В. И. Ле‐
нина; 300 тыс. руб. от депутата Д. А. Иони‐
на на аппаратуру для эстрадной группы «Ша‐
луны», оборудование и замену окон в изосту‐
дии Долматова, 1 млн руб. от И. Алтушкина
для замены окон в детском саду села Акинфи‐
ево; 100 тыс. руб. от частного лица на при‐
обретение проектора для ДК им. В. И. Лени‐
на. За счет спонсоров был сделан ремонт грун‐
товых дорог с использованием щебня, предо‐
ставленного ОАО «ЕВРАЗ НТМК» в количе‐
стве 700 тонн на безвозмездной основе [2].

Заступив на должность главы городского
округа, Е. В. Матвеева, коренная жительница
Нижней Салды, стремилась донести до реги‐
ональных органов власти проблематику муни‐
ципального образования. Уже в первые меся‐
цы работы в качестве главы городского окру‐
га, 29 июня 2012 года, Е. В. Матвеева высту‐
пила с докладом на Совете глав муниципаль‐
ных образований при Губернаторе Свердлов‐
ской области о проблемах в сфереЖКХ Ниж‐
ней Салды; дважды встречалась с руководи‐
телем администрации Губернатора Свердлов‐
ской области Я. П. Силиным по проблемам
тепло‐ и водоснабжения и перспективам раз‐
вития городского округа.
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Систематическими стали встречи с тогдаш‐
ним председателем Правительства Свердлов‐
ской области Д. В. Паслером по вопросам
строительства детского сада и дальнейшего
развития системы дошкольного воспитания;
был решен вопрос с заменой котлов на газо‐
вой котельной в совхозе и бойлером на боль‐
ничном городке за счет резервного областно‐
го фонда.

Инструментом регулирования номер один
называют в городском округе замену градооб‐
разующего предприятия.

Экономика округа много десятилетий
держалась на двух китах: Нижнесалдин‐
ском металлургическом заводе и научно‐
исследовательском институте, входящем в
госкорпорацию Роскосмос, – «НИИМаш».

С 2008 г. на «НСМЗ», как и на многих
других металлургических предприятиях Ура‐
ла, наблюдался процесс сокращения спроса на
производимую продукцию как на внутреннем,
так и на и внешнем рынках.

К 2014 г. в связи со значительными убыт‐
ками «НСМЗ» (62 млн руб.), снижением за‐
казов со стороны основного покупателя –
РЖД – с 80 тыс. тонн до 40 тыс. тонн, ро‐
стом затрат на выпуск продукции произошла
очередная, но самая болезненная смена соб‐
ственника за историю завода: ОАО «ЕВРАЗ
НТМК» продал активы «НСМЗ» компании
«Бизнесинвест».

Новый владелец Нижнесалдинского метал‐
лургического завода начал масштабное сокра‐
щение трудового коллектива. О масштабе со‐
кращения можно судить по следующей стати‐
стике: в 2002 г. на предприятии было занято
2 703 работника, в 2012 г. – 970, в 2016 г. –
только 393 человека.

Увольнения работников завода проводи‐
лись скрытно, без уведомления властей и
службы занятости. Как рассказывали очевид‐
цы, «заводчан вызывали по одному и увольня‐
ли “по соглашению сторон”». «Никаких уве‐
домлений в службу занятости они не посыла‐
ли, на руки уведомления, как это и положено–
за два месяца, – не давали. Ставили перед
фактом. Никаких предложений о трудоустрой‐
стве на другие, пусть и менее оплачиваемые,
должности не было».

Рабочие указывали, что защитить их пра‐
ва было совершенно некому, поскольку од‐
ной из первых с завода уволили председате‐
ля профсоюзного комитета «НСМЗ» Ольгу
Чанчикову. «Разговор строился на уровне: со‐
глашайтесь и получите хоть какие‐то день‐
ги. Все равно рано или поздно мы вас уво‐
лим», – говорили представители коллекти‐
ва. И поясняли: если первым сокращенным
на руки давали по три оклада (около 30 тыс.
руб.), то теперь объем выплат сократился до
двух окладов. «При этом в трудовом догово‐
ре у нас указано, что на лицевой счет должен
перечисляться аванс. Но ничего, конечно, не
перечислили», – заявила одна их сотрудниц
завода [3].

Администрация городского округа выступи‐
ла в качестве третьей стороны и призвала сто‐
роны прекратить конфликт, поскольку он на‐
носил имиджевые потери предприятию, а со‐
ответственно и городу. Были проведены пере‐
говоры с профсоюзными лидерами и руковод‐
ством «НСМЗ».

Полностью трудовой конфликт удалось ре‐
шить благодаря поддержке Правительства
Свердловской области и Министерства про‐
мышленности и науки Свердловской области:
было оказано содействие в поиске заказов но‐
вому собственнику, у которого возникли про‐
блемы с основным заказчиком – РЖД; завод
с середины марта 2015 г. вновь начал произ‐
водственную деятельность. Численность заня‐
тых в 2017–2019 гг. сохраняется в диапазоне
400–450 работников.

На сегодняшний день «НСМЗ» обеспе‐
чен заказами. Холдинг «Российские желез‐
ные дороги» остается основным, но не един‐
ственным заказчиком, «НСМЗ» активно ра‐
ботает с различными промышленными пред‐
приятиями‐партнерами, в том числе в быв‐
ших республиках Советского Союза, в Сред‐
ней Азии, Прибалтике. Работникам своевре‐
менно выплачивается заработная плата. На‐
блюдается положительная динамика по пере‐
числению налога на доходы физических лиц.

Согласованные действия всех сторон спас‐
ли завод от закрытия. Тем неменее спад метал‐
лургического производства, и, как следствие,
снижение численности трудящихся на заводе,
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привели к уменьшению поступлений НДФЛ в
бюджет городского округа.

В свою очередь, перспективы реконструк‐
ции и технического перевооружения на про‐
изводственных участках двигателей малой тя‐
ги РН «Ангара» обусловили тот факт, что
«НИИМаш», чьи работники составили самую
значительную долю работающих на террито‐
рии городского округа Нижняя Салда, стал с
2010 г. градообразующим предприятием горо‐
да. Официально это было закреплено решени‐
ем Думы городского округа Нижняя Салда от
21.10.2010№ 43/12.

Однако и в этом случае обнаружилось
нежелание «НИИМаш» вкладывать деньги в
развитие территорий, где размещено произ‐
водство.

Немало сил пришлось потратить главе му‐
ниципального образования Е. В. Матвеевой
по отстаиванию прав городского округа на
обеспечение минимальных прав горожан.

В целом ряде обращений в Правительство
области и Роскосмос Е. В. Матвеева говорила
об отсутствии системного подхода к этому во‐
просу, давала нелицеприятные сравнения под‐
хода Росатома и Роскосмоса к развитию тер‐
риторий, на которых работают предприятия.
«Такой подход со стороны корпорации, ответ‐
ственной за освоение космоса, мне кажется
совершенно неприемлемым и даже опасным
для отрасли». Например, глава Нижней Сал‐
ды Е. В. Матвеева более двух лет добивалась
передачи в городскую собственность котель‐
ной «НИИМаш», отвергая неприемлемые для
муниципалитета условия.

Вопрос передачи котельной муниципалите‐
ту был решен только с привлечением руковод‐
ства Министерства промышленности и науки
Свердловской области. 9 ноября 2017 г. со‐
стоялась встреча Министра промышленности
и науки Свердловской области Сергея Вален‐
тиновича Пересторонина с трудовым коллек‐
тивом «НИИМаш».

На контроль Министерства была постав‐
лена безвозмездная передача в муниципаль‐
ную собственность городского округа Ниж‐
няя Салда объектов теплоснабжения от АО
«НИИМаш», определена дата передачи объ‐
ектов теплоснабжения АО «НИИМаш» –

31 декабря 2018 года. Тем не менее, процесс
затянулся до 1 марта 2019 года [4].

В сложнейших условиях 2014–2019 гг. ре‐
шить большинство социально‐экономических
вопросов силами только администрациималых
городов невозможно из‐за ограниченных бюд‐
жетных средств. В таких условиях руководите‐
лям муниципалитетов приходится задейство‐
вать другие ресурсы: искать поддержку у реги‐
ональных и федеральных властей, а также на‐
лаживать взаимодействие с градообразующи‐
ми предприятиями.

За последние пять лет при помощи област‐
ного бюджета удалось решить множество на‐
копившихся проблем: достроить детский сад
«Росинка», привести в должное состояние
дворец культуры, отремонтировать и благо‐
устроить центральные улицы города и сделать
многое другое.

По ходатайству Е. В. Матвеевой с целью
развития научно‐инновационного потенциала
в 2018 г. «НИИМаш» с рабочим визитом по‐
сетил заместитель Министра промышленно‐
сти и науки Свердловской области Игорь Фе‐
дорович Зеленский. Состоялся конструктив‐
ный разговор с руководством «НИИМаш».
Были определены перспективы развития и по‐
ставлены цели и задачи [5].

Взаимодействие с госкорпорацией
«Роскосмос»

Новый импульс развитию города долж‐
но дать соглашение между Правительством
Свердловской области и госкорпорацией «Ро‐
скосмос». Документ, подписанный Губерна‐
тором Евгением Куйвашевым и генеральным
директором госкорпорации Дмитрием Рогози‐
ным в рамках Петербургского международно‐
го экономического форума 7 июня 2019 г., на‐
правлен на развитие Нижней Салды.

В настоящее время стороны работают над
конкретным наполнением соглашения в ча‐
сти производственных и социальных объек‐
тов Нижней Салды. Ожидается, что Роскос‐
мос возьмется за модернизацию и техниче‐
ское перевооружение некоторых производ‐
ственных участков Нижнесалдинского пред‐
приятия и будет продвигать его продукцию, в
том числе на международный рынок. В свою
очередь, Правительство Свердловской обла‐
сти и администрация городского округа Ниж‐

32



М.А. Фельдман, Л.В. Зуева МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2020. № 1 (30)

няяСалда будут работать над обновлением ин‐
женерной инфраструктуры, капитальным ре‐
монтом улиц, развитием здравоохранения и
спорта [6].

Для Нижней Салды соглашение имеет
особое значение. При населении города в
17,6 тыс. чел. порядка 1,4 тыс. работают на
«НИИМаш», и предприятие без преувеличе‐
ния можно назвать градообразующим. Важ‐
ную роль завод играет и для космической от‐
расли в целом. Здесь выпускают двигатели
малой тяги, которые необходимы для управ‐
ления полетом аппаратов различного назна‐
чения, включая пилотируемые космические
корабли [6].

Развивая и конкретизируя указанные вы‐
ше договоренности, заместителем генераль‐
ного директора по персоналу и социальной
политике НПО «Энергомаш» Натальей Его‐
ренковой и главой городского округа Нижняя
Салда ЕленойМатвеевой 21 августа 2019 года
подписано соглашение между НПО «Энерго‐
маш» и администрацией Нижней Салды о со‐
трудничестве по программам образовательно‐
го центра «Талант и успех».

Соглашение между администрацией Ниж‐
ней Салды и НПО «Энергомаш» направле‐
но на выявление и развитие технически‐та‐
лантливых юных жителей города, предостав‐
ления им возможностей для получения каче‐
ственного образования и профессиональной
реализации в сфере ракетного двигателестро‐
ения (прежде всего в «НИИМаш», входящего
в Интегрированную структуру ракетного дви‐
гателестроения).

По оценке главы городского округа
Е. В. Матвеевой, «город исторически жил
наукоемким производством, поэтому и адми‐
нистрация Нижней Салды, и госкорпорация
«Роскосмос» заинтересованы в том, чтобы су‐
ществовала такая система, которая позволяла
бы прививать с детского сада интерес к тех‐
ническим наукам и профессиям. В то же вре‐
мя важно, чтобы будущие специалисты были
уверены, что смогут реализовать свои способ‐
ности» [6].

Документ предусматривает совместное уча‐
стие в разработке образовательных программ

и их реализации, проведение мероприятий, на‐
правленных на популяризацию науки, а также
конференций, семинаров и тренингов. Над по‐
пуляризацией технических наук и профессий
администрация Нижней Салды работает уже
на протяжении нескольких лет. Главным до‐
стижением в этой сфере можно назвать созда‐
ние инженерного образовательного центра на
базе школы№7. Фактически в одну структуру
были объединены детский сад, общеобразова‐
тельная школа, Дом детского творчества, тех‐
нический клуб «Эврика» и Нижнесалдинское
профессиональное училище.

Сотрудничество с госкорпорацией «Рос‐
космос» и взаимодействие с областными вла‐
стями могут стать основными источниками
развития Нижней Салды, считает председа‐
тель Думы Владимир Лобжин. «Для Думы как
для органа власти, избранного населением,
особо важно, чтобы развитие производства и
экономический рост были не просто цифрами
на бумаге, а реально ощущались людьми, ко‐
торые доверили нам руководство городом, –
подчеркнул Владимир Матвеевич. – Уверен,
жители Нижней Салды уже в скором времени
почувствуют эффект от тех соглашений, кото‐
рые уже заключены или находятся в разработ‐
ке». По словам руководителя представитель‐
ного органа, практика, когда корпорации ин‐
вестируют средства в новые производства, а
муниципальные администрации при поддерж‐
ке областных и федеральных органов улучша‐
ют комфорт на территории, зарекомендовала
себя во многих регионах [6]. Остается только
использовать данный опыт.

Судя по отчету главы городского округа за
2019 г. сдвиги в производственной сфере оче‐
видны: в 2019 году АО «НИИМаш» заверши‐
лась реконструкция здания опытно‐производ‐
ственного корпуса, производственного кор‐
пуса 103‐2 и здания корпуса 14, получено
10 разрешений на реконструкцию и техниче‐
ское перевооружение производства на пром‐
площадках [7].

Содержание годовых отчетов городского
округа за 2012–2019 гг. позволяет системати‐
зировать динамику статистических показате‐
лей территории муниципального образования.

Таблица 1 – Динамика социально‐экономического развития городского округа Нижняя Салда за 2012–2019 гг.
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2012 2014 2018 2019
Величина оборота (без субъектов малого предпринимательства и
организаций, средняя численность работников которых не превы‐
шает 15 чел.), млн руб.

3 211,0 2 134,0 2 449,3 2 681,4

Занятость, тыс. чел. 5,5 5,2 4,65 4,5
Уровень безработицы, % 0,69 1,78 0,68 0,45
Средняя зарплата, тыс. руб. 21,37 25,84 30,07 32,14
Величина бюджета (план), тыс. руб. 391 143 438 358 633 908 979 852
Население, тыс. чел. 17,76 17,58 17,66 17,57
Объем построенного жилья, кв. м 2 234 3 322,7 5 859 10 185
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, % 42,5 43,4 34,0 27,0
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджет‐
ных средств), млн руб.

163,8 112,0 146,0 160,6

Как оценить итоги социально‐экономиче‐
ского развития городского округа Нижняя
Салда за 2012–2019 гг.? Выделим позитив‐
ные моменты: рост в четыре раза объема вве‐
денного в строй жилья, сохранение в кризис‐
ные годы численности населения, стабильное
сокращение показателя безработицы, увели‐
чение в 2,5 раза величины бюджета, рост за‐
работной платы. Что касается занятости насе‐
ления, разница показателей 2012 и 2019 гг.
объясняется резким сокращением численно‐
сти работников на «НСМЗ», о котором гово‐
рилось выше. Объем инвестиций в основной
капитал, увеличившись в 2019 г. более чем на
треть в сравнении с 2014 г., тем не менее, не
превысил уровень 2012 г.

С целью развития субъектов малого и сред‐
него предпринимательства в городском окру‐
геНижняяСалда работает совещательный ор‐
ган – координационный совет по инвести‐
циям и развитию предпринимательства. Су‐
щественную роль в развитии малого и сред‐
него предпринимательства играет созданная
в городе муниципальная система поддержки.
Для расширения и совершенствования меха‐
низмов поддержки субъектов малого и сред‐
него предпринимательства, развития инфра‐
структуры действует муниципальная програм‐
ма «Развитие и поддержка субъектов мало‐
го и среднего предпринимательства и агро‐
промышленного комплекса в городском окру‐
ге Нижняя Салда до 2024 года». Объем фи‐
нансирования муниципальной программы за
2018 г. составил 233 000 руб. (средства мест‐
ного бюджета), освоено 100%. Денежные
средства были направлены на: 1) компенса‐
цию части затрат на проведение аттестации ра‐
бочих мест для обеспечения условий охраны

труда, лабораторное и инструментальное ис‐
следование факторов производственной сре‐
ды; 2) компенсацию части затрат, связанных
с приобретением оборудования в целях созда‐
ния и (или) развития, и (или) модернизации
производства товаров и услуг, четырем инди‐
видуальным предпринимателям; 3) на компен‐
сацию затрат, связанных с организацией и по‐
вышением квалификации руководителей и со‐
трудников малых и средних предприятий го‐
родского округа Нижняя Салда.

Информация по малому и среднему пред‐
принимательству размещалась на официаль‐
ном сайте администрации городского округа
Нижняя Салда и публиковалась в газете «Го‐
родской вестник плюс». В городском окру‐
ге зарегистрированы 146 юридических лиц,
включая малые и средние предприятия, а так‐
же 284 индивидуальных предпринимателя.

В целях обеспечения бесплатного циф‐
рового эфирного телевидения на террито‐
рии городского округа филиалом «Свердлов‐
ский ОРТПЦ» ФГУП «Российская телеви‐
зионная и радиовещательная сеть» введена
в эксплуатацию телевизионная башня высо‐
той 75 метров.

С целью привлечения инвестиций на тер‐
риторию городского округа Нижняя Салда
разработан и ежегодно актуализируется Ин‐
вестиционный паспорт территории. В город‐
ском округе внедрен муниципальный инвести‐
ционный стандарт, представляющий собой на‐
бор базовых инструментов, позволяющих со‐
здать благоприятный инвестиционный климат:
назначен инвестиционный уполномоченный,
действует Регламент сопровождения инвести‐
ционных проектов, действует координацион‐
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ный совет по инвестициям и развитию пред‐
принимательства.

Прямое влияние на инвестиционную при‐
влекательность города оказывает наличие си‐
стемной, глубоко проработанной градостро‐
ительной документации, ориентированной на
раскрытие экономического, географического
и социального потенциала территории. В го‐
родском округе разработаны и поддерживают‐
ся в актуальном состоянии документы террито‐
риального планирования, и своевременно раз‐
мещаются в федеральной государственной ин‐
формационной системе.

В городском округе Нижняя Салда опреде‐
лены три инвестиционных площадки:

– «Паркинг Запад» – свободный земель‐
ный участок, пригодный для ведения логисти‐
ческой деятельности;

– «Торг Запад‐1» – свободный земельный
участок, пригодный для ведения торговой дея‐
тельности;

– «Промзона Западная‐1» – свободный
земельный участок, пригодный для ведения
производственной деятельности [8].

Позитивными можно считать и итоги со‐
циального развития. За последние семь лет
удалось стабилизировать численность населе‐
ния городского округа, правда, отчасти за счет
миграции при естественной его убыли. Про‐
блемой остается превышение смертности над
рождаемостью: так за 12 месяцев 2018 г. в му‐
ниципалитете родилось 175 детей (96,7% к
уровню 2017 г.), смертность составила 227 че‐
ловек (94,2% к уровню 2017 г.).

Наряду с капитальным ремонтом канализа‐
ционных и инженерных сетей, объем введен‐
ного в строй жилья с 2 234 тыс. м2 в 2012 г.
вырос до 5 859 тыс. м2 в 2018 г. и до 10 185 м2

в 2019 г. [7].
Благодаря взаимодействию администрации

городского округа с Правительством и Губер‐
натором Свердловской области удалось до‐
стичь взаимопонимания по ряду мероприятий,
которые должны улучшить качество жизни в
муниципалитете: согласовать вопрос о выде‐
лении всего объема бюджетных средств на
строительство лыжной базы, вопрос по стро‐
ительству бассейна; вложение беспрецедент‐
ных средств на модернизацию ЖКХ и дорог,

на обеспечение центральной городской боль‐
ницы новым оборудованием.

В рамках муниципальной подпрограммы
«Обеспечениежильеммолодых семей в город‐
ском округеНижняяСалда до 2021 г.» в отчет‐
ном периоде три молодые семьи реализовали
свое право на получение сертификата на улуч‐
шение жилищных условий, в рамках муници‐
пальной программы «Предоставление моло‐
дым семьям, проживающим на территории го‐
родского округа Нижняя Салда региональной
поддержки на улучшение жилищных условий
до 2024 года» двум молодым семьям предо‐
ставлена региональная поддержка на улучше‐
ние жилищных условий. Также было обеспе‐
чено беспрепятственное выделение земельных
участков и своевременная выдача разрешений
на индивидуальное жилищное строительство.

Полная доступность дошкольного образо‐
вания для детей в возрасте от 3 до 7 лет в город‐
ском округе достигнута с 2013 года. С 2016 г. с
открытием детского сада «Росинка» достигну‐
та 100‐процентная доступность дошкольного
образования для детей в возрасте от 2 до 3 лет.
Прогнозируется, что в 2020 г. в детские сады
будут свободно устраиваться дети в возрасте от
1 года [7].

В соответствии с Федеральным законом
«Об образовании в Российской Федерации»
максимальную стоимость содержания детей
в образовательных учреждениях, реализую‐
щих программы дошкольного образования,
устанавливает субъект Российской Федера‐
ции. В 2018 году размер родительской платы
составил 2 100 руб. Увеличения стоимости по
сравнению с 2017 г. не произошло. В соответ‐
ствии с законом 11 детей посещали детские са‐
ды бесплатно, пользуясь льготой по оплате за
присмотр и уход, это дети‐инвалиды, дети‐си‐
роты, дети, оставшиеся без попечения родите‐
лей, а также дети с туберкулезной интоксика‐
цией. Расходы на их содержание предусмотре‐
ны за счет средств местного бюджета.

Доступность дошкольного образования для
детей в возрасте от 1,5 до 3 лет составила
100%. Данные электронной очереди в детские
сады с 2013 года показывают кардинальное
снижение числа детей с 0 до 3 лет, не обес‐
печенных местами, – с 508 в 2013 г. до 215
в 2018 г.
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Численность обучающихся по общеобразо‐
вательным программам в 2017/2018 учебном
году составила 1 919 человек. Из них 274 че‐
ловека учились во вторую смену. С 2019 г. в
городском округе завершен переход всех уче‐
ников на учебу в первую смену [7].

В соответствии с Концепцией развития
дополнительного образования детей, феде‐
ральным проектом «Успех каждого ребен‐
ка» в 2019 г. постановлением Правительства
Свердловской области утверждена Концепция
персонифицированного финансирования до‐
полнительного образования детей на террито‐
рии Свердловской области. Концепция реали‐
зуется через механизмы персонифицирован‐
ного финансирования дополнительного обра‐
зования детей и персонифицированного уче‐
та услуг дополнительного образования детей
посредством предоставления детям сертифи‐
катов дополнительного образования. Поста‐
новлением администрации городского округа
Нижняя Салда от 01.07.2019 № 432 утвер‐
ждено Положение о персонифицированном
дополнительном образовании детей на терри‐
тории городского округа Нижняя Салда. Пра‐
во на получение и использование сертификата
дополнительного образования имеют все дети
в возрасте от 5 до 18 лет, проживающие на тер‐
ритории городского округа Нижняя Салда.

Для получения сертификата дополнитель‐
ного образования родитель ребенка или ребе‐
нок, достигший возраста 14 лет, должен будет
подать в образовательную организацию, реа‐
лизующую программы дополнительного обра‐
зования, заявление о предоставлении серти‐
фиката дополнительного образования и реги‐
страции в реестре сертификатов дополнитель‐
ного образования. С сентября 2020 года по‐
явится возможность использовать сертификат
дополнительного образования в статусе сер‐
тификата персонифицированного финансиро‐
вания. В 2018–19 учебном году в трех об‐
разовательных организациях: Детской школе
искусств, Центре образования № 7, Детско‐
юношеской спортивной школе, – обучалось
955 человек в возрасте от 5 до 18 лет – треть
всех учащихся образовательных школ [7].

Важным инструментом регулирования раз‐
вития округа стал постоянный мониторинг

эффективности реализации муниципальных
программ.

Например, в 2017 г. в городском округе
Нижняя Салда были реализованы мероприя‐
тия по 16 муниципальным программам: в сфе‐
ре общегосударственных вопросов, предупре‐
ждения и ликвидации последствий чрезвычай‐
ных ситуаций и стихийных бедствий, граж‐
данской обороны, правоохранительной де‐
ятельности, жилищно‐коммунального хозяй‐
ства, транспорта и дорожного хозяйства, охра‐
ны окружающей среды, управления муници‐
пальной собственностью и приватизации му‐
ниципального имущества, градостроительной
деятельности, образования, культуры, спор‐
та и молодежной политики и поддержки об‐
щественных организаций и субъектов малого
и среднего бизнеса.

Оценка эффективности реализации му‐
ниципальных программ городского округа
Нижняя Салда за 2017 г. была проведена
в соответствии с Порядком разработки, ре‐
ализации и оценки эффективности муници‐
пальных программ городского округа Ниж‐
няя Салда, утвержденным постановлени‐
ем администрации городского округа Ниж‐
няя Салда от 29.10.2013 № 1055 (с изм. от
26.07.2016№ 665).

На основанииПорядка формирования и ре‐
ализации муниципальных программ городско‐
го округа Нижняя Салда оценка эффектив‐
ности реализации муниципальных программ в
отчетном периоде осуществлялась путем ана‐
лиза полученных значений полноты финанси‐
рования (Q1) и оценки достижения плановых
значений целевых показателей (Q2) при по‐
мощи шкалы оценки эффективности муници‐
пальной программы. Каждая муниципальная
Программа сопровождалась отчетом о сте‐
пени выполнения расходования финансовых
средств с указанием на источники финансиро‐
вания и виды расходов.

Приведем пример оценки эффективности
муниципальной программы на примереМуни‐
ципальной программы «Развитие и поддерж‐
ка субъектов малого и среднего предприни‐
мательства и агропромышленного комплекса
в городском округе Нижняя Салда на 2014–
2020 гг.
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Оценка полноты финансирования (Q1):
1,00 – полное финансирование.

Оценка достижения плановых значений по‐
казателей (Q2): 1,14 – средняя результатив‐
ность (перевыполнение плана).

Оценка эффективности реализации МП:
оценка – 4; это приемлемый уровень эффек‐
тивности МП.

Типовые предложения (в соотв. с пост. от
29.10.2013 г. № 1055 (с изм.)): возможен пе‐
ресмотрМПв части высвобождения финансо‐
вых ресурсов и перенос ресурсов на следую‐
щие периоды либо на другие МП.

Руководство городского округа системати‐
чески обращается к анализу эффективности
выполнения муниципальных программ.

Так годовой отчет главы городского окру‐
га Нижняя Салда за 2017 г. отмечает, что
средний уровень исполнения программ по
сравнению с прошлым годом увеличился на
4,02% и составил до 88,62% от годового
плана (2016 год – 84,6%). При этом сред‐

ства областного бюджета освоены на 91,0%
(2016 г. – 88,4%), местного бюджета – на
86,4% (2016 г. – 81,6%). Заметим, что весь‐
ма обстоятельный отчет не содержит оценки
существенного невыполнения освоения отпу‐
щенных средств.

Кроме того, отчет о результатах оценки эф‐
фективности реализации муниципальных про‐
грамм городского округа Нижняя Салда за
2017 г. содержит и обобщенный вывод по ре‐
ализации 15 муниципальных программ:

– оценка «5» – высокая эффективность –
характеризует только две муниципальные про‐
граммы – 13,3% (в 2016 – 25%):

– оценка «4» – приемлемый уровень эф‐
фективности – характерна для восьми му‐
ниципальных программ – 53,3% (в 2016 –
50%):

– оценка «3» – средний уровень эф‐
фективности – показательна для пяти муни‐
ципальных программ – 33,3% (в 2016 –
18,75%):

Таблица 2 –Шкала оценок эффективности муниципальных программ городского округа Нижняя Салда по годам

№
п/п

Муниципальная программа Оценка эффектив‐
ности муниципаль‐

ной программы
2016 год 2017 год

1 2 3 4
1 Профилактика правонарушений в городском округе Нижняя Салда до 2020 года 3 3
2 Поддержка общественных организаций и отдельных категорий граждан городского

округа Нижняя Салда до 2020 года
5 4

3 Развитие жилищно‐коммунального хозяйства и повышение энергетической эф‐
фективности в городском округе Нижняя Салда до 2020 года

2 4

4 Развитие транспорта и дорожного хозяйства в городском округе Нижняя Салда до
2031 года

4 3

5 Повышение эффективности управления муниципальной собственностью город‐
ского округа Нижняя Салда до 2020 года

4 3

6 Общегосударственные вопросы на территории городского округа Нижняя Салда
до 2020 года

4 5

7 Развитие гражданской обороны, защиты населения и территории городского окру‐
гаНижняяСалда от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на
2014–2020 годы

5 5

8 Развитие системы образования в городском округе Нижняя Салда до 2020 года 4 —
9 Развитие культуры в городском округе Нижняя Салда до 2020 года 5 4
10 Развитиефизической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе

Нижняя Салда до 2020 года
3 4

11 Управление муниципальными финансами городского округа Нижняя Салда до
2020 года

4 4

12 Информационное общество городского округа Нижняя Салда на 2014–2020 годы 4 3
13 Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории го‐

родского округа Нижняя Салда до 2020 года
4 4
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Продолжение таблицы 2

1 2 3 4
14 Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и агро‐

промышленного комплекса в городском округеНижняя Салда на 2014–2020 годы
4 4

15 Гармонизация межнациональных отношений, профилактика экстремизма и терро‐
ризма на территории городского округа Нижняя Салда на 2015–2020 годы

5 4

16 О дополнительных мерах по ограничению распространения ВИЧ‐инфекции и ту‐
беркулеза на территории городского округа Нижняя Салда до 2020 года

3 3

Вновь отметим, что сводная таблица эф‐
фективности лишена вывода о некотором
ухудшении позиций в 2017 г. прежде всего по
категории «средний уровень эффективности».

Что же изменилось в 2018 г.? Судя по годо‐
вому отчету за этот год, согласно данным про‐
веденного анализа 16‐и муниципальных про‐
грамм в 2018 г.:

оценку «5» получили семь муниципальных
программ – 43,75% (в 2017 – 13,3%);

оценку «4» получили шесть муниципаль‐
ных программ – 37,5% (в 2017 – 53,3%);

оценки «3» удостоились три муници‐
пальные программы – 18,75% (в 2017 –
33,3%) [8].

Таким образом, в 2018 г. заметно вырос‐
ла доля муниципальных программ с высокой
степенью эффективности при сокращении до‐
ли муниципальных программ со средней сте‐
пенью эффективности. Такой положительный
вывод был бы более сильным, если бы не со‐
держащееся в отчете за 2018 г. упоминание
о том, что средний уровень исполнения про‐
грамм по сравнению с прошлым годом сни‐
зился на 1,54% и составил 87,08% от годо‐
вого плана (2017 год – 88,62%). При этом
средства федерального бюджета были освое‐
ны на 100%, областного бюджета–на 92,3%
(2017 год – 91,0%), местного бюджета – на
83,6% (2017 год – 86,4%).

Анализ сводных докладов Свердловской
области за 2012–2018 гг. о результатах мони‐
торинга эффективности деятельности органов
местного самоуправления городских округов
и муниципальных районов, расположенных на
территории Свердловской области, по разделу
«Информация по итогам оценки эффективно‐
сти деятельности органов местного самоуправ‐
ления муниципальных образований» показы‐
вает: если в 2011 г. городской округ Нижняя
Салда занимал восьмое место в свой группе
(менее 20 тыс. населения) [9], то в 2018 г. –

3 место в своей группе и 5 место среди всех му‐
ниципальных образований области [11].

Удовлетворенность населения жилищно‐
коммунальными услугами, уровнем организа‐
ции теплоснабжения (снабжения населения
топливом), водоснабжения (водоотведения),
электроснабжения, газоснабжения по итогам
2018 г. составила на территорииСвердловской
области–79,25%, а в городском округеНиж‐
няя Салда – 95,55% [11, с. 79].

Рост указанного показателя более чем на
30% в сравнении с 2012 г. (удовлетворен‐
ность населения деятельностью органов мест‐
ного самоуправления от числа опрошенных
в 2012 г. в Нижней Салде составила 65%
[10]) убедительно доказывает эффективность
управленческого курса.

Подведем черту: «движение вверх» еще
недавно отстающего муниципального обра‐
зования было обусловлено рядом факто‐
ров. В частности, стратегическим: можно на‐
звать стремление главы городского округа
Е. В.Матвеевой все восемь лет работы на сво‐
ем посту опираться на поддержку населения.
С этой целью в городе создавались и разви‐
вались институты гражданского общества: об‐
щественные советы и комиссии при админи‐
страции, работающие на постоянной основе,
сумевшие аккумулировать запросы, пожела‐
ния и требования граждан.

Принципами работы руководства муници‐
пального образования стали прозрачность и
открытость бюджетного процесса, системати‐
ческое изложение позиции администрации го‐
родского округа в СМИ.

Скажем прямо, органы местного само‐
управления могут уменьшить последствия
экономического кризиса, но избавить граждан
от социальных потрясений способно взаимо‐
действие с региональными властными струк‐
турами, а последних – с банками и полноцен‐
ными федеральными программами.
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Важным фактором успеха стало тесное вза‐
имодействие администрации городского окру‐
га с Губернатором и Правительством Сверд‐
ловской области, министерствами как по кон‐
кретным направлениям, так и в таком гло‐
бальном для муниципального образования во‐
просе сотрудничестве с «Роскосмосом». Со‐
трудничество с федеральной структурой долж‐
но стать существенным фактором для финан‐
сирования жизненно важных социальных объ‐
ектов для небольшого города, сохранившего
объект оборонно‐промышленного комплекса.
Оно позволило заглянуть в будущее, разра‐
ботав долгосрочную Стратегию развития му‐
ниципального образования, признанную од‐
ной из лучших в Свердловской области с
точки зрения наполнения и постановки стра‐
тегической цели.

Наконец, действенным инструментом регу‐
лирования развития округа стал постоянный
и самокритичный мониторинг эффективности

реализации муниципальных программ. С уче‐
том того, что данные о мониторинге размеще‐
ны на сайте, доступном для всех жителей го‐
родского округа Нижняя Салда, можно ска‐
зать, что и замысел курса местной власти,
и его результаты стали частью жизни ураль‐
ского города.

Мысль Е. В. Матвеевой, высказанная еще
в 2014 г. в беседе с одним из авторов этой ста‐
тьи, о том, что «революция в отдельно взятом
городе невозможна, но возможен прорыв»,
оказалась реализованной в весьма непростое
время – 2012–2019 гг.

Нижняя Салда – это только один из мно‐
гих уральских небольших городов, которые за
своей обычностью зачастую скрывают и при‐
частность к великому (например, освоению
космоса) и являются частичками оборонно‐
го щита России. На таких городах‐мастерах и
держится Урал.
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“A REVOLUTION IN A SINGLE CITY IS IMPOSSIBLE.
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ABSTRACT:
Based on the annual reports of the Nizhnyaya Salda urban district administration, other docu-
ments from the website of the Nizhnyaya Salda urban district administration, analytical reports –
Consolidated reports of the Sverdlovsk region on the results of monitoring the local authorities
efficiency of urban districts and municipal areas, the article draws a conclusion on the results of
management activities in the municipality in the 2012–2019 period.

The issues of efficiency of tools to regulate the socio-economic potential development of the
Nizhnyaya Salda urban district are considered. It is revealed, that the share of municipal programs
with a high degree of efficiency has considerably increased in the urban district, with the share
of municipal programs with an average degree of efficiency reduced; the indicator of popula-
tion satisfaction with housing and communal services, the level of organization of heat, water,
electricity and gas supply has obviously increased. Positive changes are largely associated with
the ability of the head of the urban Nizhnyaya Salda district E.V. Matveeva, to rely on maximum
support of the residents; creation of civil society institutions in the municipality; development and
implementation of the urban district development programs. Due to the continuous interaction of
the urban district administration with the Government and the Governor of the Sverdlovsk region,
it became possible to reach common understanding on a number of measures to improve quality
of life in the municipality: to solve the financial problem of the ski base and urban pool building;
to get unprecedented funding for the modernization of housing, communal services and roads, to
retrofit the central city hospital. The experience of this urban district administration in developing
modern system of preschool and school education is identified.

KEYWORDS: municipality, development programs, urban district, population, efficiency, socio-
economic.
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