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АННОТАЦИЯ:
Местное самоуправление должно основываться на активном включении граждан в решение
значимых локальных проблем муниципалитетов, пространство которых формирует навыки
демократического участия населения в публичном управлении.

На современном этапе наблюдается постепенное изменение парадигмы взаимодействия
населения с органами местного самоуправления, нацеленного на выстраивание институцио-
нальной структуры гражданской самоорганизации на муниципальном уровне. В российских
муниципальных образованиях стоят задачи создания эффективно действующих институтов
общественного участия в местном самоуправлении, повышения их роли в выработке управ-
ленческих решений по социальным, экономическим и иным общественно значимым вопро-
сам. Однако решение этих важных задач невозможно без взаимодействия между различны-
ми секторами общества (муниципальной властью, бизнесом и обществом), для чего требу-
ется найти некие универсальные инструменты и механизмы, которые бы помогли раскрыть
и реализовать имеющийся потенциал участия населения в местном самоуправлении.

Существующие нормативно закреплённые формы общественного участия в местном са-
моуправлении должны быть системно изучены и проанализированы экспертным сообще-
ством на предмет их практической востребованности и возможности реализации в муници-
пальных образованиях различной территориальной организации с целью дальнейшей про-
работки и совершенствования государственной и муниципальной политики в сфере привле-
чения населения к решению вопросов местного значения.

В представленной работе применены такие методы исследования, как синтез и обобще-
ние полученной информации, сравнительный анализ и статистическое наблюдение.

Эмпирическую базу составили нормативные правовые акты, материалы ежегодного мо-
ниторинга состояния местного самоуправления в муниципалитетах Республики Бурятия, ста-
тистические данные, результаты социологических исследований и иные информационные
источники.

В исследовании впервые анализируются все формы участия населения в местном само-
управлении в муниципальных образованиях Республики Бурятия, нормативно-правовое ре-
гулирование которых предусмотрено действующим законодательством Российской Феде-
рации.

Выявлены основные проблемы участия населения в местном самоуправлении в муници-
пальных образованиях Республики Бурятия и предложены рекомендации по их решению,
адресованные как органам власти, так и представителям общественных институтов.©
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В современных условиях особо актуальна
общественная активность населения на му‐
ниципальном уровне, направленная на реше‐
ние социально‐значимых проблем территории
проживания, а также на взаимодействие с
местными органами власти.

Мировая практика показывает, что самоор‐
ганизация сообществ представляет собой пе‐
реход от традиционных механизмов, ориенти‐
рованных на консультации населения с орга‐
нами власти, к более активным гражданским
формам взаимодействия, в которых предста‐
вители общественности участвуют в нефор‐
мальных и слабо структурированных орга‐
низациях для продвижения своих интересов,
политических программ и непосредственного
участия в государственном (публичном) управ‐
лении [15; 16].

В настоящее время опубликован ряд ра‐
бот, посвященных изучению местного само‐
управления в Республике Бурятия, в которых
выявлены проблемы, препятствующие эф‐
фективной деятельности муниципальных ор‐
ганов власти [6; 7], акцентируется внимание
на вопросах развития территориального об‐
щественного самоуправления (ТОС) [10–12].
По мнению О. С. Тулохонова, к факторам, не‐
гативно влияющим на развитие ТОС в реги‐
оне, относятся формализм органов местного
самоуправления, пассивность населения, от‐
сутствие общности интересов у граждан, сла‐
бый уровень знаний и умений в финансовой
и правовой сфере у местного населения [13,
с. 114–115].

На территории Республики Бурятия мест‐
ное самоуправление осуществляется в 286 му‐
ниципальных образованиях, в числе которых

2 городских округа, 21 муниципальный рай‐
он, 16 городских и 247 сельских поселений. По
данным Росстата, в республике численность
населения составляет 985 937 чел., 59,23 %
которого проживает в городах [5].

В муниципальных образованиях Республи‐
ки Бурятия практикуются различные формы
участия граждан в местном самоуправлении,
обусловленные спецификой социально‐эко‐
номического развития муниципалитетов ре‐
гиона. При этом развитие институтов граж‐
данского общества (институтов общественно‐
го участия) региональные власти включили в
одно из приоритетных направлений Стратегии
социально‐экономического развития Респуб‐
лики Бурятия на период до 2035 года.

Практика развития форм участия населе‐
ния в муниципальных образованиях Респуб‐
лики Бурятия во многом имеет сходства с об‐
щероссийским измерением локальной обще‐
ственной активности, но и несет свои уни‐
кальные характеристики, обусловленные в
том числе и социокультурными особенностями
территории.

Достаточно распространёнными формами
участия населения в местном самоуправлении
Республики Бурятия являются собрания, кон‐
ференции, публичные слушания и опросы. С
2018 года обозначено проведение обществен‐
ных обсуждений, 2/3 из которых были органи‐
зованы на территории сельских поселений [3].

Менее развитым в регионе является инсти‐
тут правотворческой инициативы. По данным
за 2016 год, было внесено 3 инициативы, в
2017 г. – 6, в 2018 г. – 4. Из 13 внесенных
инициатив за период 2016–2018 гг. всего бы‐
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ло реализовано 8 в виде принятых правовых
актов или поправок к ним [1–3].

Практика проведения муниципальных вы‐
боров как формы участия населения в мест‐
ном самоуправления в Республике Бурятия ха‐
рактеризуется достаточно низкой явкой насе‐
ления. Следует отметить, что регион следует
общероссийским тенденциям, заключающим‐
ся в переходе большинства муниципалитетов
на непрямой способ формирования глав му‐
ниципальных образований из числа кандида‐
тов, представленных конкурсными комиссия‐
ми (модель «Совет‐комиссия»). Поправки в
Закон Республики Бурятия от 07.12.2004 №
896‐III «Об организации местного самоуправ‐
ления в Республике Бурятия», внесенные в
2018 году, предусмотрели единственный ва‐
риант избрания главы муниципального обра‐
зования на всеобщих выборах только для го‐
рода Улан‐Удэ как административного центра
субъекта РФ [14]. Широкое распространение
модели МСУ «Совет‐комиссия» в других му‐
ниципальных образованиях республики связа‐
но с проблемой подбора управленческих кад‐
ров на муниципальном уровне и потребно‐
стью повышения управляемости социально‐
экономическим развитием локальных терри‐
торий. Объективно данная модель ослабляет
обратную связь населения с органами мест‐
ного самоуправления. Здесь встает вопрос о
том, как повысить легитимность процедуры
избрании главы муниципального образования
по конкурсу, поскольку данный процесс но‐
сит во многом закрытый и непубличный харак‐
тер, обусловленный административным влия‐
нием со стороны органов государственной вла‐
сти субъекта.

Одной из перспективных форм обществен‐
ного участия в местном самоуправлении в му‐
ниципальных образованиях Республики Буря‐
тия является общественный контроль, субъек‐
тами которого на местном уровне являются об‐
щественные советы муниципальных образова‐
ний (ОС). Однако, они делают только первые
шаги в направлении активизации взаимодей‐
ствия как с органами местного самоуправле‐
ния и общественностью, так и между члена‐
ми ОС. Советы еще не сформировали своего
«лица», стратегии общественного контроля за
ситуацией в отрасли, экспертного сообщества;

деятельность большинства ОС носит совеща‐
тельный, диспозитивный характер. При фор‐
мировании ОС ощущается дефицит кадров для
данной сферы деятельности [9].

Из необязательных форм участия граж‐
дан в решении вопросов местного значения
в муниципальных образованиях Республики
Бурятия получило широкое распространение
территориальное общественное самоуправле‐
ние. В муниципалитетах региона наблюдает‐
ся очень интенсивная динамика формирования
структур ТОС: с 1 138 единиц ТОС в 2016 го‐
ду до 2 104 единиц в 2020 году [8]. Обшир‐
ный масштаб движения ТОС в Республике
Бурятия безусловно можно считать положи‐
тельным фактором в общественной жизни му‐
ниципалитетов. Во многом это явление обу‐
словлено особенностями культурных и нацио‐
нальных традиций, ментальностью населения,
выраженных в специфичных внутриобщинных
коммуникациях среди сельских местных сооб‐
ществ. Однако, внушительные количествен‐
ные параметры распространения данного ин‐
ститута не всегда говорят о высоком каче‐
стве и эффективности общественного участия
в местном самоуправлении. Мы предполагаем,
что деятельность многочисленных единиц ТОС
в регионе поддерживается в определяющей
мере за счет административной и грантовой
поддержки на региональном и муниципальном
уровнях. И формально существующие едини‐
цы ТОС включаются преимущественно в крат‐
ковременные и ситуативные практики реали‐
зации социально значимых проектов.

В муниципальных образованиях Республи‐
ки Бурятия существует такая форма финан‐
сового участия граждан как самообложение,
решение о котором принимается на сельских
сходах граждан. Сельские сходы по вопро‐
сам самообложения населения в 2018 году
были организованы в 15 сельских поселени‐
ях [3]. Объем средств, собранных в том же
году путем самообложения населения, соста‐
вил 1 146 014,04 рублей [3]. Вместе с тем, по‐
рядок самообложения граждан, закреплённый
статьёй 56 Федерального закона «Об общих
принципах организации местного самоуправ‐
ления в Российской Федерации», в Республи‐
ке Бурятия не реализуется. Попытки его вве‐
дения в 2018 г. в отдельных поселениях не
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получили должного распространения, прежде
всего из‐за низкой собираемости средств са‐
мообложения, составляющей не более 12 %
от запланированной суммы, а также проблем
организационного свойства [4]. Органы мест‐
ного самоуправления существенной причиной,
по которой граждане голосуют против самооб‐
ложения, определяют низкую платёжеспособ‐
ность населения, отсутствие четко закреплен‐
ных мер воздействия в отношении лиц, укло‐
няющихся от внесения самообложения. Гово‐
ря о финансовом участии населения в реше‐
нии вопросов местного значения необходимо
отметить, что в Законе Республики Бурятия
от 13.12.2018 № 252‐VI «О республиканском
бюджете на 2019 год и на плановый период
2020 и 2021 годов» не предусмотрены сред‐
ства на инициативное (партисипаторное) бюд‐
жетирование в муниципальных образованиях
региона.

В целом, в муниципальных образованиях
Республики Бурятия наблюдается слабое про‐
движение и популяризация институтов обще‐
ственного участия в информационном поле.
Население имеет отдалённые представления о
том, что такое местное самоуправление и через
какие формы можно принимать в нем участие
или непосредственно осуществлять местное
самоуправление. Информированность о воз‐
можностях вовлечения населения в местное
самоуправление касается практических всех
форм участия. Пока самыми доступными и из‐
вестными формами для жителей поселений яв‐
ляются обращения в органы власти и личные
встречи с главами местных администраций и
должностными лицами [9].

Для решения выявленных в исследовании
проблем выработаны следующие предложе‐
ния и практические рекомендации, адресован‐
ные как органам государственной власти и
местного самоуправления, так и представите‐
лям общественных институтов:

1. В муниципальных образованиях Респуб‐
лики Бурятия необходимо развивать обще‐
ственный контроль как современный и пер‐
спективный механизм включения населения в
решение вопросов местного значения. Орга‐
нам МСУ со своей стороны необходимо ока‐
зывать методическую поддержку активистам
общественных организаций, направленную на

повышение квалификации участников обще‐
ственного контроля и профессионализацию
некоммерческих организаций. В свою оче‐
редь, исполнительным органам государствен‐
ной власти Республики Бурятия рекоменду‐
ется инициирование разработки типового по‐
ложения об общественных советах, формиру‐
емых при органах государственной власти и
местного самоуправления в регионе.

2. В среднесрочной перспективе стоит за‐
дача перестройки сущностного содержания де‐
ятельности ТОС на территории региона, на‐
целенной на реализацию проектов социально‐
го партнерства и встраивания ТОС в страте‐
гии социально‐экономического развития тер‐
риторий муниципальных образований в каче‐
стве постоянных участников данного процесса.
Местные администрации во взаимодействии с
активом ТОС должны вырабатывать и предла‐
гать планы мероприятий по консолидации ин‐
тересов жителей МО, формированию общих
ценностей по месту жительства.

3. Республика Бурятия должна войти в чис‐
ло регионов, реализующих проекты иници‐
ативного бюджетирования. В этом процес‐
се органам государственной власти субъекта
РФ следует занимать более активную позицию
по продвижению инициативного бюджетиро‐
вания на территории с учетом мнений органов
местного самоуправления, экспертного сооб‐
щества. Региональным органам власти пред‐
лагается утвердить мероприятия по развитию
инициативного бюджетирования в составе го‐
сударственных программ субъекта Российской
Федерации.

4. Наблюдающаяся в муниципальных об‐
разованиях Республики Бурятия востребо‐
ванность такой формы финансового участия
граждан как самообложение требует внесе‐
ния уточнения в определение правовой приро‐
ды средств самообложения граждан; закреп‐
ления положения, регламентирующего само‐
обложение, минимальный порог размера са‐
мообложения, ограничения, связанные с раз‐
мером сбора, периодичностью, способа упла‐
ты; установления мер воздействия в отноше‐
нии лиц, уклоняющихся от уплаты самооб‐
ложения. Также требуется рассмотреть воз‐
можность разработки единой методики сбора
и распределения самообложения.
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5. В целях повышения легитимности орга‐
низационной модели МСУ «Совет‐комиссия»
считаем целесообразным публиковать на сай‐
тах администраций муниципальных образова‐
ний биографии кандидатов и их программы,
а также сделать доступными для обществен‐
ности результаты тестирования претендентов,
предусмотренного конкурсными процедурами.
При наличии технических условий необходи‐
мо дать возможность аппаратам представи‐
тельных органов (либо утвержденным секре‐
тариатам местных администраций) проводить
онлайн‐трансляцию в сети «Интернет» засе‐
даний Советов депутатов по выборам главы
муниципального образования, поскольку дан‐
ный вопрос касается всего населения, прожи‐
вающего на территории МО, а депутаты пред‐
ставляют интересы местного сообщества.

6. Требуют своего решения вопросы совер‐
шенствования муниципальной информацион‐
ной политики, направленной на продвижение
и популяризацию форм участия населения в
МСУ. Администрациям муниципальных обра‐
зований необходимо предусмотреть размеще‐
ние на официальных сайтах органов МСУ об‐
щественных паспортов, в которых могут быть
обобщены сведения о деятельности некоммер‐
ческих организаций и институтов гражданско‐
го общества, а также опубликованы актуаль‐
ные материалы и статистические данные о
формах участия населения в решении вопро‐
сов местного значения.

7. В муниципальных образованиях реги‐
она также видится целесообразным внедре‐

ние проектного подхода в управлении. Сего‐
дня органы местного самоуправления как ни‐
когда нуждаются в вовлечении новых участни‐
ков практически во все сферы своей деятель‐
ности. Только своими силами, ограниченными
и истощенными, муниципалитету не справить‐
ся с такими сложными задачами, как снижение
издержек на управление территорией и повы‐
шение эффективности расходов на ее разви‐
тие. Отметим также, что потенциальные парт‐
неры органов местного самоуправления (биз‐
нес и общественный сектор) давно работают
в режимах проектного управления. При таком
подходе актуализируется одна из ключевых ха‐
рактеристик МСУ, присущая этому институту
по природе, но до сих пор не востребованная в
полной мере. В МСУ заложен большой потен‐
циал, за счет которого муниципалитет может
стать площадкой для балансировки интересов
различных социальных групп и коммерческих
структур на своей территории, исходя из инте‐
ресов местного сообщества в целом.

Подводя итог вышеизложенному, отметим,
что предложенные меры и направления ра‐
боты позволят эффективней решать вопро‐
сы местного значения, повысить качество му‐
ниципального управления и участия в данном
процессе общественных институтов, обеспе‐
чить удовлетворенность населения предостав‐
ленными муниципальными услугами, а так‐
же усилить взаимодействие между органами
местной власти, бизнесом и гражданами в ре‐
шении социально‐экономических задач и реа‐
лизации проектов развития территорий.
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DEVELOPING PUBLIC PARTICIPATION
IN LOCAL GOVERNMENT

IN MUNICIPALITIES OF THE REPUBLIC OF BURYATIA

V.V. Zelentsov
Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration,

Novosibirsk, Russia

ABSTRACT:
Local self-government should be based on active involvement of citizens in solving significant
local problems of municipalities with their space forming the skills of democratic population par-
ticipation in public administration.

At present, a gradual change in the paradigm of interaction between the population and
local authorities can be observed, aimed at building the institutional structure of the civil self-
organization at municipal level. The task of the Russian municipalities is to create efficient in-
stitutions of public participation in local self-government and enhance their role in managerial
decision-making on social, economic and other socially significant issues. However, it is impossible
to find solution to these important tasks without interaction with various social sectors (municipal
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bodies, business and society), which requires finding certain universal tools and mechanisms that
would help reveal and implement the existing potential of public participation in local government.

The existing normatively fixed forms of public participation in local government should be
systematically studied and analyzed by expert community for their practical relevance and imple-
mentation opportunities in municipalities of various territorial organizations for the further public
and municipal policy development and improvement in terms of population engagement in local
problem solving.

The reported study used such research methods as synthesis and generalization of the infor-
mation obtained, comparative analysis and statistical observation.

Normative legal acts, materials of the annual monitoring of the state of local government in the
municipalities of the Republic of Buryatia, statistical data, sociological research results and other
information sources formed empirical base of the given research work.

It is the first time that all forms of public participation in local government in the municipalities
of the Republic of Buryatia have been analyzed, where legal regulation is provided by the current
RF legislation.

Key problems of participation of population in local government in the municipalities of the
Republic of Buryatia are identified and recommendations to address them for both the authorities
and public institutions representatives are proposed.

KEYWORDS: local government, public participation, territorial public government, public control,
proactive budgeting, project management.
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