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АННОТАЦИЯ:

Целью настоящего исследования является изучение санкционирования операций с целевы-
ми средствами как метода финансового контроля в бюджетной сфере на федеральном, ре-
гиональном и муниципальном уровнях. Отмечается, что санкционирование операций пред-
полагает оформление разрешительной надписи при совершении финансовых операций в
органах казначейства после осуществления проверки документов на предмет их наличия и
соответствия переданной информации требованиям бюджетного законодательства Россий-
ской Федерации и прочих нормативно-правовых актов, которые регулируют правоотноше-
ния в бюджетной сфере. В работе дается характеристика санкционированию операций с
целевыми средствами. Определен перечень участников, задействованных в данной проце-
дуре, а также её основные этапы. Авторами даны рекомендации для повышения качества
контроля за использованием целевых субсидий. Отмечаются нормативные особенности ре-
гулирования данных операций со сведениями, составляющими государственную тайну.

Отмечается, что санкционирование расходов бюджетных организаций предполагает уста-
новление и доведение лимитов обязательств, контроль и учет их принятия. Порядок кассо-
вого обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской
Федерации и местных бюджетов и порядок осуществления территориальными органами
Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской
Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов ос-
новывается на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Вместе с тем, санкционирование операций с целевыми средствами бюджетной сферы
имеет некоторые сложности. В целях устранения данного пробела авторами предлагаются
рекомендации по совершенствованию процесса санкционирования операций с целевыми
средствами как метода финансового контроля в бюджетной сфере на федеральном, реги-
ональном и муниципальном уровнях.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: федеральное казначейство, санкционирование, целевые средства, це-
левые субсидии, бюджетная сфера, финансовый контроль.©
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Целевые средства, выделяемые из бюдже‐
тов бюджетной системы Российской Федера‐
ции, имеют важное значение в финансово‐
экономической деятельности хозяйствующих
субъектов. Данные средства позволяют испол‐
нять возложенные на хозяйствующие субъек‐
ты социально значимые функции и задачи в са‐
мых различных сферах. При этом эффектив‐
но выстроенный учет и контроль целевого фи‐
нансирования снижает вероятность нецелево‐
го использования выделенных средств и воз‐
никновения санкций со стороны контролирую‐
щих органов. Поэтому санкционирование опе‐
раций с целевыми средствами как метод фи‐
нансового контроля в бюджетной сфере требу‐
ет усиленного внимания и глубокой проработ‐
ки вопросов его оптимизации и совершенство‐
вания.

Следует отметить, что в настоящее время
на уровне федерального законодательства не
сложился единый механизм регулирования та‐
кой категории как «бюджетные целевые сред‐
ства». В частности, ст. 6 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, закрепляя основные
термины и понятия бюджетного законодатель‐
ства, не дает определения целевых бюджетных
средств. Следует отметить, что Бюджетный ко‐
декс Российской Федерации в принципе весь‐
ма скупо раскрывает содержания «целепо‐
лагания» в направлении бюджетных средств.
В качестве примера отрывочной нормы дан‐
ного федерального закона можно привести ст.
38, устанавливающую принцип адресности и
целевого характера бюджетных средств. Этот
принцип означает, что при доведении лимитов
бюджетных обязательств и бюджетных ассиг‐
нований до получателей бюджетных средств,
указание цели их использования является обя‐

зательным. Помимо приведенной нормы Бюд‐
жетный кодекс Российской Федерации обра‐
щается к целеполаганию бюджетных процес‐
сов только в трех случаях: при описании дефи‐
цита бюджета и источников его финансирова‐
ния, оговариваются положения о бюджетных
кредитах за счет средств целевых иностран‐
ных кредитов, в качестве одной из основ про‐
ектов бюджетов закрепляются положения о
ведомственных целевых программах, и, нако‐
нец, первым среди правонарушений в бюджет‐
ной сфере устанавливается нецелевое исполь‐
зование бюджетных средств. При этом, исхо‐
дя из толкования ст. 306.4 Бюджетного кодек‐
са Российской Федерации следует, что опре‐
деляющим критерием нецелевого использова‐
ния бюджетных средств является несоблюде‐
ние нормативных требований бюджетного за‐
конодательства, бюджетной сметы, договора
или иного акта, который являлся основанием
предоставления данных бюджетных средств.

Несмотря на достаточно расширительное
толкование нецелевого характера данного ви‐
да правонарушения, установленного в бюд‐
жетном законодательстве, Министерство фи‐
нансов Российской Федерации посчитала та‐
кое толкование обоснованным. В письме от
21.01.2014 № 02‐10‐11/1763 «О нецеле‐
вом использовании бюджетных средств» от‐
мечалось следующее: «Для определения на‐
рушения бюджетного законодательства, в том
числе нецелевого использования бюджетных
средств, в каждой конкретной ситуации необ‐
ходимо выявить несоответствие факта осу‐
ществления финансово‐хозяйственной опера‐
ции конкретным положениям нормативных
правовых актов и иных документов, повлекшее
данное нарушение. […] Таким образом, опреде‐
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ление нецелевого использования бюджетных
средств, представленное в ст. 306.4 Бюджет‐
ного кодекса Российской Федерации, является
достаточным». При этом федеральные органы
исполнительной власти, равно как и законо‐
датель испытывают трудности в формулирова‐
нии противоположной категории, устанавли‐
вающей целевые бюджетные средства.

Некоторые исследователи данной про‐
блемы отмечают сложности законодателя не
только в формировании категории целевых
средств, но и категории «бюджетные сред‐
ства» в целом. В частности, А. И. Попова
отмечает: «Отсутствие в Бюджетном кодек‐
се Российской Федерации понятия „бюджет‐
ные средства“ не позволяет определить, про‐
должают ли средства, которые были предо‐
ставлены в виде субсидий юридическим ли‐
цам, которые не являются государственными
или муниципальными учреждениями, физиче‐
ским лицам или индивидуальными предпри‐
нимателям, оставаться бюджетными, а также
при последующей передаче указанными субъ‐
ектами денежных средств или их части контр‐
агентам по договорам в целях осуществления
своих обязательств. Стоит обратить внимание
на то, что устранение данного правового про‐
бела возможно путем соответствующего до‐
полнения ст. 6 Бюджетного кодекса Россий‐
ской Федерации понятием „бюджетные сред‐
ства“» [1, с. 35].

Определенным ориентиром для бюджет‐
ного законодательства в части нормативно‐
го закрепления целевого характера бюджет‐
ных средств может выступить налоговое за‐
конодательство. Например, ст. 251 Налогово‐
го кодекса Российской Федерации устанавли‐
вает, что в налоговом учете к средствам це‐
левого финансирования относится имущество,
полученное налогоплательщиком и использо‐
ванное им по назначению, определенному ор‐
ганизацией (физическим лицом) – источни‐
ком целевого финансирования или федераль‐
ными законами. При этом в п. 14 данной ста‐
тьи определен закрытый перечень средств, от‐
носящихся к целевому финансированию. В на‐
стоящее время данный перечень включает в
себя более 20 видов средств, основными из них
являются:

– лимиты бюджетных обязательств (бюд‐
жетных ассигнований), доведенных в установ‐
ленном порядке до казенных учреждений, а
также в виде субсидий, предоставленных бюд‐
жетным учреждениям и автономным учрежде‐
ниям;

– средства бюджетов, выделяемых субъек‐
там, осуществляющим управление многоквар‐
тирными домами на долевое финансирование
проведения капитального ремонта многоквар‐
тирных домов в соответствии с федеральным
законодательством;

– гранты, которые предоставляются на
условиях, определяемых грантодателем, с обя‐
зательным предоставлением грантодателю от‐
чета о целевом использовании гранта;

– инвестиции, полученные при проведении
инвестиционных конкурсов (торгов) в поряд‐
ке, установленном законодательством Россий‐
ской Федерации;

– аккумулированные на счетах организа‐
ции‐застройщика средства дольщиков и (или)
инвесторов;

– средства, полученные обществом взаим‐
ного страхования от организаций – членов об‐
щества взаимного страхования;

– средства, полученные из фондов под‐
держки научной, научно‐технической, иннова‐
ционной деятельности, созданных в соответ‐
ствии с федеральным законодательством;

– страховые взносы банков в фонд страхо‐
вания вкладов в соответствии с федеральным
законодательством;

– средства, получаемые медицинскими ор‐
ганизациями, осуществляющими медицин‐
скую деятельность в системе обязательного
медицинского страхования, за оказание меди‐
цинских услуг;

– суммы вступительных и гарантийных
взносов негосударственных пенсионных фон‐
дов, гарантийных взносов Пенсионного фонда
Российской Федерации, уплаченных в фонд га‐
рантирования пенсионных накоплений в соот‐
ветствии с федеральным законодательством;

– обязательные отчислений (взносов) за‐
стройщиков в компенсационный фонд, форми‐
руемый в соответствии с федеральным законо‐
дательством;

– субсидии, полученные на возмещение
расходов.
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Таблица 1 – Распределение бюджетных средств по ведомствам в 2019 году
и в плановых периодах 2020 и 2021 годов (в млн руб.)

Наименование 2019 г. Уд. вес 2020 г. Уд. вес 2021 г. Уд. вес
ВСЕГО 15 025 016,11 100,00 % 15 569 699,05 100,00 % 15 945 091,55 100,00 %
Счетная палата Российской
Федерации

4 340,44 0,03 % 4545,87 0,03 % 4 687,27 0,03 %

Федеральное казначейство 37 038,51 0,25 % 3 7364,77 0,24 % 38 266,61 0,24 %

Таблица 2 – Основные характеристики внешнего государственного аудита (контроля)

2017 г. 2018 г. 2019 г.
– проведено 236 контрольных и 83
экспертно‐аналитических меропри‐
ятий,
– выявлено нарушений на общую
сумму 1 865,6 млрд рублей.
– возвращено в бюджеты всех
уровней 19,15 млрд.

– проведено 278 контрольных и 67
экспертно‐аналитических меропри‐
ятий,
– выявлено 9 235 нарушений на об‐
щую сумму 772,7 млрд руб,
– возвращено в бюджеты всех уров‐
ней 7,5 млрд.

– проведено 242 контрольных и 45
экспертно‐аналитических меропри‐
ятий,
– выявлено 4 443 нарушения на
сумму 884,6 млрд рублей
– возвращено в бюджеты всех
уровней 4,52 млрд

Следует согласиться с отдельными иссле‐
дователями данной проблемы, отмечающими,
что данный перечень может стать прообра‐
зом для нормативного закрепления содержа‐
ния категории целевых бюджетных средств
в Бюджетном кодексе Российской Федера‐
ции [1, с. 36].

В соответствии с Бюджетным кодексом
Российской Федерации порядок определения
размеров и условий предоставления целевых
средств устанавливается Правительством Рос‐
сийской Федерации, высшим исполнитель‐
ным органом государственной власти субъекта
Российской Федерации, местной администра‐
цией или уполномоченными ими органами го‐
сударственной власти, органами местного са‐
моуправления.

Контрольно‐надзорные функции в обла‐
сти финансового контроля возложены на ряд
уполномоченных государственных структур.
Основные из них – это Счетная палата Рос‐
сийской Федерации и Федеральное казначей‐
ство (табл. 1).

Распределение бюджетных средств позво‐
ляет заметить, что финансирование Федераль‐
ного казначейства осуществляется более су‐
щественно.

В ходе анализа отчетов «Результаты внеш‐
него государственного аудита (контроля). Экс‐
пертиза проектов законодательных и иных
нормативных правовых актов Российской Фе‐
дерации» были выявлены основные характе‐
ристики (табл. 2).

Динамика показывает, что по результатам
выявленных нарушений в бюджеты всех уров‐
ней с каждым годом возвращается меньше
средств.

Бюджетный кодекс Российской Федерации
также прописывает правила кассового обслу‐
живания расходования федеральных бюджет‐
ных средств, бюджетных средств субъектов
Российской Федерации и местных бюджетов и
порядок исполнения органами Федерального
казначейства некоторых полномочий финан‐
совых органов субъектов Российской Федера‐
ции и муниципальных образований по испол‐
нению указанных бюджетных средств «на ме‐
стах». Помимо всего прочего в данном фе‐
деральном законе описаны правила кассово‐
го обслуживания исполнения бюджетов всех
уровней Федеральным казначейством и ор‐
ганами Федерального казначейства «на ме‐
стах», а также особенности осуществления ор‐
ганами Федерального казначейства при кас‐
совом обслуживании исполнения бюджетных
средств субъектов Российской Федерации и
местных бюджетов других функций финансо‐
вых органов субъектов Российской Федера‐
ции и финансовых органов муниципальных об‐
разований по исполнению соответствующих
бюджетов.

Министерство финансов Российской Феде‐
рации в 2019–2021 гг. по публичным заяв‐
лениям планирует сохранить механизм казна‐
чейского сопровождения в отношении целе‐
вых средств, полученных юридическими ли‐
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Рисунок 1 – Основные этапы санкционирования целевых средств

цами на основании государственных заказов.
В этих целях 2 февраля 2019 года вступил в
силу новый порядок осуществления казначей‐
ством санкционирования таких расходов.

Санкционирование операций предполага‐
ет оформление разрешительной надписи при
совершении финансовых операций в органах
казначейства после осуществления проверки
документов на предмет их наличия и соот‐
ветствия переданной информации требовани‐
ям бюджетного законодательства Российской
Федерации и прочих нормативно‐правовых ак‐
тов, которые регулируют правоотношения в
бюджетной сфере.

Порядок санкционирования расходов ре‐
гламентируется бюджетным законодатель‐
ством и прочими отраслевыми нормативны‐
ми актами и реализуется в несколько эта‐
пов (рис. 1).

Для разрешения расходов по операциям
с целевыми субсидиями получатели средств
федерального бюджета направляют в казна‐
чейство электронный документ «Сведения об
операциях с целевыми средствами», который
формируются по установленной форме соглас‐
но Приложениям № 1 и № 2 к приказу Мини‐
стерства финансов Российской Федерации от
11 декабря 2018 г. № 259н.

Порядок осуществления территориальны‐
ми органами Федерального казначейства санк‐
ционирования расходов, источником финансо‐
вого обеспечения которых являются целевые
средства, устанавливает правила осуществ‐
ления санкционирования расходов, источни‐
ком финансового обеспечения которых явля‐
ются средства в российских рублях, указан‐
ные в части 2 статьи 5 Федерального закона от
29.11.2018 № 459‐ФЗ «О федеральном бюд‐
жете на 2019 год и на плановый период 2020
и 2021 годов», которые предоставляются юри‐

дическим лицам на основании следующих до‐
кументов [2]:

– соглашение или договор о предоставле‐
нии субсидий, бюджетных инвестиций, либо
взносов в уставные капиталы;

– государственный контракт, предметом
которого является поставка товаров, выпол‐
нение работ, оказание услуг для обеспечения
нужд государства;

– государственный или муниципальный
контракт, предметом которого является по‐
ставка товаров, выполнение работ, оказание
услуг, заключенных на сумму 100 000,0 тысяч
рублей и более;

– контракт или договоров на поставку то‐
варов, выполнение работ, оказание услуг, за‐
ключенный на сумму 100 000,0 тысяч рублей
и более федеральными бюджетными или авто‐
номными учреждениями;

– контракт или договор о поставке товаров,
выполнении работ, оказании услуг, заключен‐
ный фондом капитального ремонта из средств,
полученных за счет взносов на капитальный
ремонт общего имущества в многоквартирных
домах;

– договор, контракт или соглашение, за‐
ключенное в рамках исполнения государствен‐
ных контрактов, соглашений, нормативных
правовых актов о предоставлении субсидии,
контракт учреждений, договор о капитальных
вложениях, договор о проведении капитально‐
го ремонта.

Получатели целевых субсидий или бюджет‐
ных инвестиций должны предоставлять в тер‐
риториальный орган Федерального казначей‐
ства по месту открытия ему следующие доку‐
менты:

– платежные поручения;
– заявки на получение наличных денег.
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При санкционировании расходов с целе‐
выми средствами осуществляется обмен раз‐
личными документами между органами Феде‐
рального казначейства «на местах», получа‐
телями средств бюджетов всех уровней, ко‐
торым определены лимиты бюджетных обяза‐
тельств на предоставление субсидий или бюд‐
жетных инвестиций, на заключение государ‐
ственных контрактов, договоров на проведе‐
ние капитального ремонта используется уси‐
ленная квалифицированная электронная под‐
пись лица, на которое возложена ответствен‐
ность действовать от лица получателя бюджет‐
ных ассигнований

При реализации программы «Модерниза‐
ция казначейской системы Российской Фе‐
дерации» была внедрена система удаленно‐
го финансового документооборота (СУФД‐on‐
line) [3]. Данная программа позволяет авто‐
ризовать операции с целевыми средствами.
СУФД‐online – это веб‐приложение, которое
работает через информационно‐телекоммуни‐
кационную сеть «Интернет». Система внедря‐
ется в веб‐браузер и работает с подключенным
аппаратным комплектом «Континент», кото‐
рый позволяет устанавливать безопасное со‐
единение. Эта программа дает возможность
управлять платежами, финансовыми докумен‐
тами и иметь доступ к текущей и годовой отчет‐
ности, сформированной в автоматизирован‐
ной системе Федерального казначейства.

Также при санкционировании операций
с целевыми средствами используется такая
форма документооборота, как передача доку‐
ментов на бумажном носителе. В этом слу‐
чае уполномоченному лицу также необходимо
передать документ на электронном носителе.
Такие ситуации возникают при обмене инфор‐
мацией, содержащей государственную тайну
или иную охраняемую информацию, которые
определены в федеральных законах, норма‐
тивных правовых актах Президента Россий‐
ской Федерации и Правительства Российской
Федерации, и в тех ситуациях, когда у получа‐
теля целевых средств отсутствует техническая
возможности применять электронную подпись
по различным причинам.

При этом следует отметить, что пере‐
чень сведений, составляющих государствен‐
ную тайну, определяется на уровне федераль‐

ного законодательства, и, в том числе, вклю‐
чает в себя следующие сведения:

– данные о финансировании разведыва‐
тельной, контрразведывательной и оператив‐
но‐розыскной деятельности;

– данные о финансовой политике в отно‐
шении иностранных государств, о финансо‐
вой и денежно‐кредитной деятельности, преж‐
девременное распространение которых может
нанести ущерб безопасности государства;

– данные о финансировании деятельности
по обеспечению безопасности лиц, находя‐
щихся под государственной защитой;

– данные о финансировании деятельности
по обеспечению безопасности объектов госу‐
дарственной охраны;

– данные о результатах финансового мони‐
торинга в отношении организаций и физиче‐
ских лиц на предмет их причастности к терро‐
ристической деятельности.

В рамках защиты данных сведений орга‐
ны государственной власти наделяются фе‐
деральным законодательством следующими
полномочиями:

– обеспечивают защиту сведений, пере‐
данных им от других органов государственной
власти, предприятий и учреждений;

– обеспечивают защиту сведений на подве‐
домственных им предприятиях, организациях и
учреждениях;

– определяют размер социальных гарантий
гражданам и сотрудникам, имеющим допуск к
государственной тайне по линии данного ве‐
домства и сотрудникам структурных подразде‐
лений, осуществляющих защиту государствен‐
ной тайны, на постоянной основе;

– обеспечивают в пределах своей компе‐
тенции проведение проверочных мероприятий
в отношении граждан, допускаемых к государ‐
ственной тайне;

– реализуют предусмотренные законода‐
тельством меры, по ограничению прав граж‐
дан, имеющих допуск к государственной тайне;

– вносят в полномочные органы государ‐
ственной власти предложения по совершен‐
ствованию системы защиты гостайны.

При этом сведения, отнесенные к государ‐
ственной тайне, детализированы по органам
государственной власти, полномочным по рас‐
поряжению этими сведениями Указом Пре‐
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зидента Российской Федерации от 30.11.1995
(ред. от 08.08.2019) № 1203 «Об утверждении
перечня сведений, отнесенных к государствен‐
ной тайне». В соответствии с данным норма‐
тивным правовым актом Министерство фи‐
нансов Российской Федерации является рас‐
порядителем следующих сведений, составля‐
ющих государственную тайну:

– сведений об использовании инфраструк‐
туры Российской Федерации в интересах обес‐
печения обороны и безопасности государства;

– сведений о показателях, определяющих
подготовку экономики Российской Федерации
к устойчивому функционированию в военное
время;

– сведения об использовании ценностей
государственного материального резерва;

– сведения о запах драгоценных металлов в
Банке России;

– сведения, раскрывающие планы и зада‐
ния государственного оборонного заказа;

– сведения о производстве и защите от под‐
делок банкнот Банка России;

– сведения о расходах федерального бюд‐
жета, связанные с обеспечением государ‐
ственной безопасности;

– сведения о затратах на ведение антитер‐
рористической деятельности;

– сведения о расходах денежных средств на
содержание войск по отдельным статьям смет
федеральных органов исполнительной власти;

– сведения о расходах денежных средств на
заказы вооружения и военной техники.

Исходя из действующей структуры фе‐
деральных органов исполнительной власти,
утвержденной Указом Президента Российской
Федерации от 21.01.2020 (ред. от 25.03.2020)
№ 21, следует, что Федеральное казначей‐
ство, являясь федеральной службой подве‐
домственной Министерству финансов Россий‐
ской Федерации, в части операций со сведе‐
ниями, составляющими государственную тай‐
ну, руководствуется решениями Министерства
финансов Российской Федерации как распо‐
рядителя соответствующих сведений.

Территориальные органы Федерально‐
го казначейства проверяют представленные
юридическими лицами сведения на соответ‐
ствие определенным требованиям, и при этом
это необходимо сделать не позднее следую‐

щего рабочего дня после представления полу‐
чателем бюджетных средств сведений. Затем
территориальные органы казначейства либо
отражают показатели сведений на лицевом
счете, либо в случае несоответствия докумен‐
та установленным требованиям возвращают
их обратно. Стоит отметить, что расчеты по
денежным обязательствам осуществляются
в пределах доведенных до получателя бюд‐
жетных средств лимитов бюджетных обяза‐
тельств, а оплата денежных обязательств по
публичным нормативным обязательствам мо‐
жет осуществляться в пределах доведенных
до получателя бюджетных средств бюджетных
ассигнований.

В бюджетном учете получатель бюджет‐
ных средств уменьшает полученные лимиты
бюджетных обязательств на сумму принятых
бюджетных обязательств. Сумма денежных
средств на осуществление платежа списывает‐
ся органами Федерального казначейства с еди‐
ного счета бюджета в пользу физического или
юридического лица – лица, оказавшего услу‐
гу, выполнившего работу, поставившего про‐
дукцию [4, с. 68]. Что касается подтверждения
исполнения денежных обязательств, оно осу‐
ществляется на основании платежных доку‐
ментов, подтверждающих списание денежных
средств с единого счета бюджета в пользу фи‐
зических и юридических лиц, бюджетов бюд‐
жетной системы Российской Федерации, субъ‐
ектов международного права, а также провер‐
ки иных документов, подтверждающих прове‐
дение неденежных операций по исполнению
денежных обязательств получателей бюджет‐
ных средств. Большая роль в этом процес‐
се принадлежит контролю со стороны финан‐
совых и казначейских органов за процессом
санкционирования расходов, а для этого сле‐
дует усилить контроль в течение года. Воз‐
можно, стоит уделить внимание разработке та‐
ких форм отчетов, которые позволяли бы от‐
ражать неиспользованные лимиты не только
за год, но и ежеквартально, ежемесячно. Ре‐
ализация данной меры может в свою очередь
привести к сокращению невыполненных обя‐
зательств перед бюджетом в конце отчетного
периода.

Также стоит отметить, что для оптимизации
процедуры санкционирования операций с це‐
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левыми средствами можно модернизировать
работу программы СУФД‐online. В этих целях
можно реализовать следующие мероприятия:

– обеспечить размещение на данном пор‐
тале договора или соглашения, которые под‐
тверждают факт предоставления целевых
средств;

– внедрить в систему специализированные
программные средства для обмена данными
между смежными информационными систе‐
мами;

– обеспечить кроссплатформенность, ко‐
торая позволит программе СУФД‐online рабо‐
тать не только на программном обеспечении
Windows, но и Linux;

– рассмотреть возможность установки дан‐
ной программы в нескольких популярных бра‐
узерах, а не только в определённых;

– обеспечить работу программы в offline‐
режиме.

Устранение данных проблем позволит оп‐
тимизировать работу программы СУФД‐online
при санкционировании операций с целевыми
субсидиями.

Таким образом, на Министерство финансов
Российской Федерации возложены обязанно‐
сти, связанные с установлением правил и по‐
рядка санкционирования расходов федераль‐
ного бюджета, утверждением лимитов бюд‐
жетных обязательств для главных распоряди‐
телей средств федерального бюджета [9]. Фор‐
мирование и исполнение обязательств по це‐
левым субсидиям является многоэтапным про‐
цессом, в котором важное участие принима‐
ют Федеральное казначейство и его террито‐
риальные подразделения.
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ABSTRACT:
The aim of this research is to study the authorization of operations with special-purpose funds as
a method of financial control in public sector at the federal, regional and municipal levels. As is
noted the authorization of such operations involves the issuance of permitting notice for financial
transactions in the treasury after checking the documents for their availability and compliance of
the transmitted information with the requirements of fiscal legislation of the Russian Federation
and other normative acts regulating legal relations in public sector. The article characterizes the
authorization of transactions with special-purpose funds. The list of participants involved in this
procedure and its main stages are determined. The authors give recommendations to improve the
quality of control over targeted subsidies. Normative specifics of the regulating these operations
with information constituting a state secret are revealed.

The authors make a point that authorization of expenditures of the state-funded organizations
involves establishment and adjustment of limits on responsibilities, control and accounting of their
adoption. The cash servicing procedure for federal budget, budgets of the constituent entities of
the Russian Federation and local budgets and the procedure for the Federal Treasury territorial
bodies to perform certain functions of financial bodies of the constituent entities of the Russian
Federation, and municipalities for executing the respective budgets are based on the provisions
of the Budget Code of the Russian Federation.

However, authorization of transactions with special-purpose funds in public sector can face
certain difficulties. To fill this gap, the authors offer recommendations for improving the process of
authorization of transactions with special-purpose funds as a method of financial control in public
sector at the federal, regional and municipal levels.

KEYWORDS: Federal Treasury, authorization, special-purpose funds, targeted subsidies, public sec-
tor, financial control.
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