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АННОТАЦИЯ:
Актуальность. Современные государства сталкиваются с
рядом вызовов и угроз, изменяющих требования к инстру‐
ментам и качеству государственного управления. На это
оказывают влияния как ситуативные факторы, например,
пандемия новой коронавирусной инфекции, так и систем‐
ные – усложнение социальной структуры общества. Дости‐
жение высокой эффективности государственного управле‐
ния в таких условиях возможно только путем вовлечения
общества в деятельность органов публичной власти. На‐
личие институционально предусмотренных форм участия
позволяет гражданской активности не выплескиваться в
виде протестных акций, но абсорбироваться государством и
использоваться для формирования повестки. Как обще‐
ственный контроль, имеющаяся система не учитывает всю
полноту запросов и социально-политической специфики
интересов общества. Предлагается использовать социаль‐
ный контроль.

Цель. Проанализировать влияние социального контро‐
ля на развитие патриотического потенциала муниципаль‐
ного образования.

Методы. Для достижения цели авторы используют со‐
четание политологических, социологических и междисци‐
плинарных методов, таких как системный и институцио‐
нальный, а также обращаются к описанию функционально‐
го значения политических институтов. В статье применя‐
ется анализ нормативно-правовых актов и иных управлен‐
ческих документов, регулирующих общественный кон‐
троль на федеральном, региональном и муниципальном
уровне. Для анализа муниципальной компоненты исполь‐
зованы материалы Общественной палаты Березовского го‐
родского округа, в том числе не опубликованные в откры‐
том доступе.

Результаты. В ходе работы делается основополагающий
вывод, что нормативные задачи Общественной палаты не со‐
ответствуют ее реальному функционалу. Предусмотренные
функции по общественному контролю не являются востре‐
бованными на уровне местного самоуправления. Обществен‐
ная палата решает ряд значимых управленческих задач, функционируя в режиме самоактуализации.
Их описание и систематизация приводится в рамках данной статьи. Идентификация задач позволила
выявить различия между понятиями «общественный контроль» и «социальный контроль», что позво‐
ляет проанализировать не институциональную основу деятельности институтов общественного
контроля, а реальную управленческую практику.

Научная новизна. Использование понятия «социальный контроль» не является новым для отече‐
ственной управленческой науки, однако его концептуализация и применение в контексте анализа па‐
триотического потенциала выполняется впервые.
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Патриотизм 1:4

П
атриотическое воспитание
граждан Российской Фе‐
дерации является значи‐
мым приоритетом систе‐

мы государственного и муници‐
пального управления. Высокая
значимость обусловлена не толь‐
ко необходимостью обеспечения
лояльности граждан как спосо‐
ба превенции делинквентного
поведения, но и как способа по‐
вышения информированности
об общих целях и задачах раз‐
вития, солидаризации с ними,
обеспечения гармоничного раз‐
вития социума и экономики.
В целях развития патриотиче‐
ского воспитания, в рамках на‐
ционального проекта «Образо‐
вание»принятфедеральныйпро‐
ект «Патриотическое воспита‐
ние». Его ключевым показате‐
лем является вовлечение не ме‐
нее 24 % граждан РФ в систему
патриотического воспитания.

Для реализации этой задачи
предусмотрен ряд мероприятий,
ответственность за которых воз‐
ложена на Министерство Про‐
свещения РФ. Можно сказать,
что данные меры составляют
гсударственную институцио‐
нальнуюинфраструктурудляраз‐
вития патриотического потен‐
циала страны. В соответствии с
принципами федерализма, та‐
кая политика находит свою де‐
композицию на уровне субъек‐
тов и муниципальных образова‐
ний. Однако интенции в рамках
стратегического планирования
представляют собой развитие по
методу «сверху вниз», т. е. ини‐
циатива действий находится в
компетенции государства, вы‐
ступающего ключевым стейк‐
холдером данного процесса.

В то же время существует
запрос на развитие патриотиче‐
ского потенциала «снизу вверх».
Подобный запрос предполагает,
что цели патриотического вос‐
питания лежат не в области по‐
литической интеграции госу‐
дарственного уровня, но локали‐
зуются до места проживания че‐
ловека.Поскольку государствен‐

ные инициативы носят преиму‐
щественно директивный харак‐
тер, стейкхолдером локальных
инициатив должны выступать
внегосударственные акторы,
которые, однако, реализуют
свою деятельность в легальной
институциональной плоскости.
В отличие от государственных
акторов они обладают рядом
преимуществ. Во-первых, нор‐
мативная свобода – отсутствие
регулирования деятельности и
возможность свободного функ‐
ционирования в рамках самоак‐
туализации. Во-вторых, иници‐
ативный вовлеченный характер
деятельности – реализующие
субъектывыполняютданныефун‐
кции на добровольной основе и
согласно собственному жела‐
нию, потребности в соучастии
социальному развитию.

Стук снизу

В
роли таких акторов на му‐
ниципальном уровне вы‐
ступают институты функ‐
ционального представи‐

тельства. Наиболее значимые
из них реализуют свои социаль‐
ные функции в рамках системы
общественного контроля. Архи‐
тектура данной системы созда‐
на как продолжение инициати‐
вы Президента РФ, озвученной
в рамках посланияФедерально‐
муСобраниюРФв2004 году [1].

Актуальность этой системы под‐
черкнута и в последующих по‐
сланиях, например, в 2012 году.
В её основе лежит создание но‐
вого способа представительства
интересов граждан, основанно‐
го на инициировании «снизу».
Основными создаваемыми ин‐
ститутами стали общественные
палаты разных уровней. Вместе
с тем, суть данной системы не
исчерпывалась ими. Определя‐
ющее значение имела иденти‐
фикация общественного кон‐
троля как особой сферы управ‐
ления, в которой граждане при‐
влекаются для участия в про‐
цессах государственного и му‐
ниципального управления.

Дух демократии

Л
огика общественного кон‐
троля предполагает со‐
зданиеинститутов-посред‐
ников между граждани‐

ном и государством, основной
функцией которых является син‐
хронизация их интересов, в про‐
цессе которого они выступали
как равнозначные субъекты с
собственными властными пози‐
циями. Сейчас же государство
рассматривается как структура,
которая должна адаптироваться
под требования общества для
того, чтобы обеспечить полно‐
ценную реализацию прав и сво‐
бод граждан [2].
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Арт-обьект «Сейчастье» первоначально должен был быть установлен в одном
из городских парков Екатеринбурга, но, прислушавшись к общественности,
творческий коллектив из трёх городов – Екатеринбурга, Нягани и Берёзовского –
решил реализовать его в последнем.
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Подобная логика максималь‐
но расширяет понимание обще‐
ственного контроля и требует
иной терминологическоймарки‐
ровки. Данная потребность воз‐
никает еще и потому, что «из-за
отсутствия разделения на госу‐
дарственный и общественный
контрольпоройискажался смысл
рассмотренных понятий. В ре‐
зультате происходило отожде‐
ствление общественного контро‐
ля с понятием «общественный»
[3]. Оба понятия означают орга‐
низованные усилия общества и
его структур, направленные на
контроль за деятельностью ор‐
ганов государственного управ‐
ления. Также в негоможет вклю‐
чаться контроль государства за
своими органами и института‐
ми [4].

В советские годы понятие
«социальный контроль» состав‐
ляло совокупность институтов
народного контроля, а его объ‐
ектом были нарушения как за‐
кона, так и дисциплины, а нару‐
шители могли быть подверже‐
ны разным видам взысканий,
в т. ч. дисквалификации [5].
В 90-е годы на смену понятию
«социальный контроль» при‐
шло понятие «демократический
контроль», а также «граждан‐
ский контроль». Демократиче‐
ский контроль предполагал об‐
новление концепта, актуализа‐
цию институтов народного кон‐
троля в рамки демократическо‐
го устройства. В частности, де‐
мократический контроль может
пониматься либо как совокуп‐
ность всех форм контроля об‐
щества за деятельностью орга‐
нов публичной власти, что яв‐
ляется широким трактованием,
либо – в узком значении – как
отождествление «сфункцией об‐
ратной связи, посредством ко‐
торой объект (общество) регу‐
лирует деятельность управляю‐
щего им субъекта (государ‐
ство)» [6]. В такой трактовке
наличие демократического кон‐
троля является критерием ус‐
тойчивости государства, возмож‐
ностью воспроизводства поли‐

тической системы. Граждан‐
ский же контроль является си‐
нонимичным понятием и опи‐
сывает создание институтов во‐
влечения общества в процесс
контроля за деятельностью го‐
сударственныхинститутов в рам‐
ках соответствия их действий
духу и сути демократического
политического режима [7–8], что
является критерием построения
демократии как таковой [9]. Ре‐
ализация гражданского контро‐
ля может осуществляться по‐
средством гражданских иници‐
атив [4].

Стук сверху

И
ной взгляд предполагает,
что понятие «гражданский
контроль»являетсясинони‐
мом понятия «обществен‐

ный контроль» [10, с. 13]. В то
же время понятие общественно‐
го контроля широко освещено в
отечественной научной литера‐
туре. Так, одно из его определе‐
ний гласит следующее: «Него‐
сударственный контроль обще‐
ственных объединений и отдель‐
ных граждан (т. е. субъектов, не
наделенных государственными
полномочиями) за деятельно‐
стью органов государственной
власти, органов местного само‐
управления, их должностных
лиц» [11]. Данное определение
подчеркивает, что реализация
общественного контроля проис‐
ходит вне государства и в отсут‐
ствии государственных полно‐
мочий. Реализация контроля ле‐
жит на плечах, прежде всего, об‐
щественных организацийииных
негосударственных акторов [12].
В такой интерпретации подав‐

ляющее большинство структур
общественного контроля долж‐
но создаваться «снизу» по ини‐
циативе граждан.

Понятие «общественныйкон‐
троль» является единственным
из концептуального ряда, имею‐
щим нормативное закрепление.

Общественный контроль яв‐
ляется описанием функцио‐
нальной деятельности институ‐
тов, тогда как социальный кон‐
троль – общее понятие, которое
включает в себя как институты,
такиих деятельность. Такойпод‐
ход позволяет анализировать не
толькофункционирование струк‐
тур, предусмотренных законо‐
дательством, но и специальные
форматы.Например, особым на‐
правлением социального кон‐
троля является противодей‐
ствие коррупции, что не являет‐
ся объектом общественного кон‐
троля [14]. Отмечается, что со‐
циальный контроль направлен
на оценку рациональности рас‐
ходования выделяемых государ‐
ством ресурсов и имеет целью
противодействие экономиче‐
ской преступности [15]. Соот‐
ветственно, любая деятельность
в рамках социального контроля
может быть нацелена на любые
значимые для социума сферы
общественной жизни.

С той же позиции можно по‐
дойти к анализу общественных
палат разного уровня. В этом от‐
ношении имеется три подхода.

Все три подхода предполага‐
ют, что работа общественной па‐
латыне сводится кфункциямоб‐
щественного контроля, но пред‐
ставляет собой социальный
контроль – деятельность по ши‐
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«Общественный контроль – деятельность субъектов общественного кон-
троля, осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов го-
сударственной власти, органов местного самоуправления, государствен-
ных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуще-
ствляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публич-
ные полномочия, а также в целях общественной проверки, анализа и об-
щественной оценки издаваемых ими актов и принимаемых решений.»

Статья 4 Федерального закона от 21.07.2014№ 212-ФЗ
«Об основах общественного контроля в РФ»
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рокому неопределенному кругу
общественно значимых вопро‐
сов, выполняемых гражданами
добровольно, в основе которой
лежит принцип функциональ‐
ного представительства.

Основными элементами со‐
циального контроля являются
наличие специальной инфра‐
структуры, наличие культуры
её использования гражданами и
желание участвовать в ее разви‐
тии. В более близком рассмот‐
рении эта ситуации может пред‐
ставляться как расширенное
понимание новелл Открытого
правительства и Электронного
управления [21], но реализуемая
безотносительно к привязке к
определенному уровню государ‐
ственного или муниципального
управления.

Больше свободы
и эффективности

Р
еализация всей полноты
управленческого потенци‐
ала местного самоуправ‐
лениявусловияхсовремен‐

ного российского общества со‐
пряжена с появлением новых
особенностей функционирова‐
ния органовмуниципального уп‐
равления. К основным измене‐
ниям относится введение кри‐
териев публичности, открыто‐
сти и прозрачности. Данные но‐
веллы обусловлены актуальной
повесткой государственной по‐
литики и реализуются с помо‐
щью создания механизмов для
взаимодействия с гражданским
обществом.

Одним из значимых векто‐
ров данного взаимодействия яв‐
ляется управление патриотиче‐
скимпотенциалом.Большаячасть
управленческого воздействия,
производимая в этом отноше‐
нии со стороны органов местно‐
го самоуправления, является
экстраполяцией государствен‐
ных и региональных процессов.
В то же время гражданские ини‐
циативы облают большей сво‐
бодой и эффективностью, учи‐
тывают актуальные социально-
политические потребности об‐
щества.

Структурой, агрегирующей
потенциал гражданской актив‐
ности в Березовском городском
округе, является Общественная
палата, образованная с целью
привлечения жителей, обще‐
ственных объединений и поли‐
тических партий города к ак‐
тивному участию в решении об‐
щественно значимых вопросов.

Правовую основу деятель‐
ности Палаты составляет широ‐
кий комплекс нормативных ак‐
тов, состоящий из двух групп ис‐
точников.Впервуюгруппувклю‐
ченынормативно-правовые акты
государственного характера.
Конституцией РФ оформляет‐
ся общий принцип делимита‐
ции государственной и муници‐
пальной власти, устанавливают‐
сяфундаментальные права мест‐
ного самоуправления [23, ст. 12].
Федеральный закон «Об общих
принципах организации мест‐
ного самоуправления в Россий‐
скойФедерации»раскрываетсущ‐
ностные характеристики мест‐
ного самоуправления, фиксиру‐
ет типы муниципальных обра‐
зований и описывает принципы
нормативного процесса, компе‐
тенцию органов власти местно‐
го самоуправления по решению

вопросов, связанных с участием
населения в реализации поли‐
тики [24]. Федеральный закон
«Об Общественной палате Рос‐
сийскойФедерации» устанавли‐
вает общие принципы, на осно‐
ве которых формируются обще‐
ственные палаты как субъектов
РоссийскойФедерации, такиму‐
ниципальных образований [25].
ЗаконСвердловскойобласти«Об
Общественной палате Сверд‐
ловской Области» конкретизи‐
рует специфику деятельности
данных общественных образо‐
ваний в рамках субъекта. Его
положения также служат осно‐
вой для нормативной рецепции
со стороны муниципальных об‐
разований, в частности описан
механизм формирования обще‐
ственных палат [26].

Отклонения от курса

В
торую группу составляют
муниципальные акты. Ус‐
тав Березовского город‐
ского округа описывает

структуруоргановместного само‐
управления в рамках данного
муниципального образования и
раскрывает некоторые специ‐
фические черты их взаимодей‐
ствия с населением [27]. Поло‐
жение «ОбОбщественной пала‐
те Березовского городского ок‐
руга» нормативнофиксирует су‐
ществование Общественной па‐
латы Березовского городского
округа, ее цели и задачи, полно‐
мочия и иные особенности осу‐
ществления деятельности [28].
Регламент Общественной пала‐
ты Березовского городского ок‐
руга принят с целью закрепле‐
ния процедурных аспектов дея‐
тельности и направлен на рас‐
крытие сущностной стороны ее
взаимодействия с органамимест‐
ного самоуправления [29].

Согласнопринятомув2005го‐
ду положению, самаОбществен‐
ная палата была определена как
«процедурный механизм взаи‐
модействия организованных
структур гражданского обще‐
ства с органами местного само‐
управления» [30]. Это означает,
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что основной акцент в деятель‐
ности палаты был сделан не на
непосредственное взаимодей‐
ствие с населением, а на интен‐
сификацию участия обществен‐
ных организаций и политиче‐
ских партий, исключения соста‐
вили только религиозные объ‐
единения в реализации местно‐
го самоуправления. Однако ана‐
лиз дальнейшей управленче‐
ской практики показал, что ре‐
шаемый палатой круг задач от‐
клонился от прописанных це‐
лей и включил в себя широкий
спектр вопросов.

Учитывая определенные не‐
достатки, 31 марта 2010 года бы‐
ло принято постановление Ад‐
министрации Березовского го‐
родского округа «Об утвержде‐
нии Положения об Обществен‐
ной палате Березовского город‐
ского округа» [31], отменившее
прежнее положение об Обще‐
ственной палате и внесшее но‐
вое положение [32], содержа‐
щее иные нормативные прин‐
ципы функционирования пала‐
ты. Новый документ был при‐
зван актуализировать роль Об‐
щественной палаты как инсти‐
тута гражданского общества,
изменив ее формат с непосред‐
ственного участия обществен‐

ных организаций для проведе‐
ния общественной экспертизы,
на более широкий спектр уча‐
стия граждан в общественном
контроле над деятельностью
местного самоуправления и
формировании повестки муни‐
ципальной политики.

Открыто на учет

П
режде всего, изменению
подвергся сам подход к
определению роли Обще‐
ственной палаты: теперь

она «обеспечивает взаимодей‐
ствие жителей, общественных
объединений с органами мест‐
ного самоуправления Березов‐
ского городского округа в целях
учета потребностей и интересов
граждан, защиты их прав и за‐
конных интересов, осуществле‐
ния общественного контроля за
деятельностью исполнительных
органов местного самоуправле‐
ния» [32]. Также расширился и
первичный инструментарий де‐
ятельности, в перечень задач
были включены следующие во‐
просы: анализ интересов и по‐
требностей граждан и обще‐
ственных объединений; защита
прав и свобод жителей; обще‐
ственный контроль органов
местного самоуправления; ока‐

зание информационной и мето‐
дической поддержки этим орга‐
нам; взаимодействие с иными
государственными и негосудар‐
ственными акторами, заинтере‐
сованными в развитии муници‐
палитета; содействие развитию
гражданского общества путем
обеспечения гласности прифор‐
мировании и реализации муни‐
ципальной политики.

Расширению подвергся так‐
же круг полномочий Обще‐
ственной палаты. Они дополни‐
лись следующими сюжетами:
инициация общественного об‐
суждения социально значимых
вопросов; дача рекомендатель‐
ных заключений о нарушениях
законодательства руководите‐
лями организаций или пред‐
приятий, или должностными
лицами органов местного само‐
управления; доведение до све‐
дения органов муниципальной
и государственной власти мне‐
ния населения по вопросам
развития территорий муници‐
пального образования.

Исходя из анализа эволю‐
ции правового статуса Обще‐
ственной палаты, можно заклю‐
чить, что актуальная потреб‐
ность в данном объединении
возросла. В большей степени та‐
кой интерес детерминирован не
общественным мнением, а заин‐
тересованностью самими орга‐
нами местного самоуправления.
Это происходит как согласно
актуальным трендам государ‐
ственной политики, направлен‐
ной в русло повышения откры‐
тости органов публичной вла‐
сти, так и активизации участия
граждан в их деятельности.

Именно в этой логике про‐
изошло смещение управленче‐
ского акцента с понимания Об‐
щественной палаты как органа,
представляющего интересы об‐
щественных организаций и дей‐
ствующего параллельно с Город‐
ской думой, презентующей ин‐
тересы населения; к широкому
пониманию этого объединения
как индикатора социальных на‐
строений, компенсирующего не‐
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которуюнеэффективность пред‐
ставительного органа в услови‐
ях муниципального образова‐
ния. Это открыло широкие воз‐
можности для использования
Общественной палаты в целях
патриотического воспитания.
В данном направлении ведется
системная работа: структурное
представительство интересов
местных сообществ и функцио‐
нальное представительство.

Рупор для патриота

М
еханизм рекрутирова‐
ния членов Обществен‐
ной палаты предполага‐
ет широкое представи‐

тельство общественных органи‐
заций и лидеров общественного
мнения, деятельность которых
связана с функционированием
отдельных населенных пунктов
и территорий. Несмотря на то,
что данный компонент носит
неформальный характер и не
является репрезентативным, аль‐
тернативная представительному
органу логикаформирования да‐
ет возможности для отдельных
активистов или групп интересов
получить политическое пред‐
ставительство, что позитивно
сказывается на развитии патри‐
отического потенциала отдель‐
ных территорий. Деятельность
комиссии по делам молодежи и
спорту больше остальных ори‐
ентирована на развитие патрио‐
тического потенциала.

Также соразмерно актуаль‐
нойповесткеформируется струк‐
тура палаты. На сегодняшний
день она состоит из совета пала‐
ты и пяти профильных комис‐
сий, работа которых направлена
на гармонизацию развития ок‐
руга в целом, и в частности – на
выявление и решение локаль‐
ных управленческих проблем, не
затронутых спектром органов
местного самоуправления и их
территориальными отделами.

Аналитические материалы,
содержащиеся в текущем архи‐
ве Общественной палаты, выде‐
ляют три основных проблемы,
на решение которых направле‐
но патриотического воспитание.
Во-первых, рост уровня социаль‐
ного неблагополучия. Во-вторых,
ростколичестваразводов, особен‐
но среди молодых семей. В-тре‐
тьих, высокий риск проявления
экстремистскихнастроений.Вма‐
териалах отмечается, что дея‐
тельность в этих направлениях
осложняется тем, что в отноше‐
ниимолодежи не существует ин‐
ституциональных каналов воз‐
действия. Соответственно, воз‐
действие должно быть опосре‐
дованным и связанным с удов‐
летворением каких-либо соци‐
альных потребностей. К ним па‐
лата относит потребность в до‐
суге и потребность в информа‐
ции. Как фактор, оказывающий
влияние на все три проблемы,
также выделяется обеспечен‐

ность населения работой. Одна‐
ко данный вопрос находится вне
компетенцииОбщественной па‐
латы. В отношении остальных
проблем патриотического потен‐
циала палатой проводится сис‐
темная работа, опыт которой
можно обобщить по нескольким
направлениям на основе анали‐
за отчетной документации [33].

Четыре блока
для фундамента
городского общежития

1
Аналитическаяработа.Кон‐
цептуальная основа дляпро‐
ведения всех мероприятий
в качестве системыразвития

патриотического потенциала бы‐
ла заложена в ходе межведом‐
ственной конференции «Духов‐
но-нравственное воспитание де‐
тей и молодежи в Березовском
городском округе», прошедшей
в 2014 году.

В 2016 году в Березовском
городском округе совместно с
Общественной палатой Сверд‐
ловской области и при посред‐
ничестве Общественной палаты
Березовского городского округа
проведен форум «Роль граждан‐
ского общества в развитии ма‐
лых городов». По итогамфорума
принята резолюция и направле‐
на в адрес Губернатора Сверд‐
ловской области, Правитель‐
ства Свердловской области, За‐
конодательного собранияСверд‐
ловской области.

Подходы к развитию патри‐
отического потенциала уточне‐
ны и скорректированы в ходе
круглого стола по проблемам
семьи, проведенного под эгидой
Общественной палаты в 2017 го‐
ду. «Основными задачами круг‐
лого стола» являются выявле‐
ниепричин, провоцирующихраз‐
воды, и, как следствие, создание
потенциальной опасности дет‐
ского неблагополучия, а также
профилактика этих негативных
явлений» [34].Практическимре‐
зультатом стало введение ин‐
ститута общественного психо‐
лога, задача которого, совмест‐
но с мировыми судьями, разби‐
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раться в причинах бракоразвод‐
ных процессов и осуществлять
медиацию.

2
Организационно-методи‐
ческая поддержка работы
органов государственной
власти и местного само‐

управления.
По инициативе Общественной
палаты были образованыОбще‐
ственные советы при главах
территориальных отделов
администрации Березовского
городского округа. Задача дан‐
ных институтов – работа с ло‐
кальной повесткой и социаль‐
ными проблемами территорий.

В целях сохранения истори‐
ческой памяти Совет Обще‐
ственной палаты рекомендовал
администрации Березовского
городского округа разработать
«Положение о порядке установ‐
ки и содержания памятников,
памятных (мемориальных) до‐
сок, памятных знаков на терри‐
тории Березовского городского
округа». Положение было раз‐
работано Администрацией в
2014 году, однако не принято
Городской Думой.

По просьбе ассоциации «Со‐
вет муниципальных образова‐
ний Свердловской области»
Палатой были подготовлены и
опубликованы в информацион‐
но-методическомсборнике «Впо‐
мощь Главе муниципального об‐
разования» методические нара‐
ботки, в состав которых вошли:

• материалымежведомствен‐
ной конференции «Духовно-
нравственное воспитание моло‐
дежи в Березовском городском
округе»;

• Положение об обществен‐
ном совете при главе террито‐
риального отдела администра‐
ции городского округа;

• Положение о смотре-кон‐
курсе визитных карточек Бере‐
зовского городского округа;

Для улучшения работы об‐
щественных советов в 2018 году
Палата разработала положение
«О смотре-конкурсе работы об‐
щественных советов при главах
территориальных отделов адми‐

нистрации Березовского город‐
ского округа». Согласно Поло‐
жению, победителем Конкурса
становится общественный со‐
вет, набравший наибольшее ко‐
личество баллов.

3
Организационное воздей‐
ствие и взаимодействие с
инициативными группами
и общественными объеди‐

нениями.
Общественная палата Бере‐
зовского городского округа вы‐
ступает в качестве организатора
социально-педагогического
проекта «Будь здоров!», направ‐
ленного на пропаганду здорово‐
го образа жизни.

С 2016 года проводится ра‐
бота по возрождению традици‐
онной русской народной спор‐
тивной игры в городки.

При участии палаты регу‐
лярно проводятся соревнования
по автоспорту. Отдельным до‐
стижением является открытие
в 2019 году секции автоспорта
для детей 8–12 лет.

В целом содействие в откры‐
тии секций является отдельным
направлением деятельности.
В рамках данной работы откры‐
то 11 бесплатных и 5 платных
секций, также проведены меро‐
приятия по расширению функ‐
ционального назначения не‐
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скольких футбольных полей и
одного хоккейного корта.

4
Общественный контроль и
прием граждан. В послед‐
нем характеризующем ра‐
боту Общественной пала‐

ты отчете за 2020 год дана такая
характеристика: «Члены Пала‐
ты в соответствии с принятым
решением держат на контроле
вопросы улучшения спортивно-
оздоровительной работы и ма‐
териально-техническойбазыфиз‐
культуры и спорта. Как показа‐
ли встречи, общественность и
молодежь поселков считают, что
существующих объектов куль‐
туры и спорта недостаточно в
нашем округе. Однако, жители
округа отмечают перемены в
развитии спортивной базы».

Члены общественной палаты
регулярно ведут общественный
прием граждан наравне с депута‐
тами представительного органа.

Также Палата неоднократно
вступала в коммуникации с ор‐
ганами государственной власти
Свердловской области, депута‐
тами, представляющими терри‐
торию в Законодательном со‐
брании Свердловской области
и в Государственной Думе РФ.

Иные мероприятия, не вклю‐
ченные в данную градацию,
основаны на экспертизе норма‐
тивных актов, затрагивающих
вопросы административно-тер‐
риториального планирования и
содействия работе обществен‐
ных организаций, осуществля‐
ющих свою деятельность в от‐
дельных посёлках или город‐
ском округе в целом. К первой
группе вопросов относится уча‐
стие в работе над генеральным
планом Березовского городско‐

го округа и последующая его
экспертиза; содействие деятель‐
ности трем общественным фон‐
дам и их благотворительной де‐
ятельности; рассмотрение во‐
просов в отношении кладбищ
городского округа и деятельно‐
сти ритуальных организаций и
иные вопросы. Ко второй груп‐
пе относятся содействие дея‐
тельности семнадцати обще‐
ственных объединений, интере‐
сы которых доносят до палаты
представители, являющиеся ее
членами. Основными организа‐
циями, сотрудничающими с па‐
латой, являются: «Березовский
городской Союз ветеранов Аф‐
ганистана» (совместно реализу‐
ются проекты улучшения ме‐
дицинской помощи ветеранам
всех войн, особенно в плане
психологической реабилитации
участников Чеченской кампа‐
нии); «Березовский городской
Совет женщин» (совместно реа‐
лизуется проект по улучшению
досуга женщин и маленьких де‐
тей, открыты информационный
сайтисозданыразличныекружки.

Совместные проекты осуще‐
ствляются и с иными обще‐
ственнымиорганизациями, в том
числе религиозными, не имею‐
щими представителей в Обще‐
ственной палате.

Требуется
контролёр-медиатор

Таким образом, обществен‐
ная палата выступает важным
актором, оказывающим влия‐
ние на формирование и разви‐
тие патриотического потенциа‐
ла муниципального образова‐
ния. В отличие от органов пуб‐
личной власти, ее функционал

выстраивается не «сверху вниз»,
а «снизу вверх». Это позволяет
локальным инициативам быть
максимально релевантными те‐
кущей проблематике и социаль‐
ной повестке.

Изучение реальной деятель‐
ности общественной палаты по‐
казывает, что основная норма‐
тивная функция – реализация
общественного контроля–не яв‐
ляется приоритетным направ‐
лением реальной деятельности
института. Для маркирования
деятельности de facto допусти‐
мо использовать термин «соци‐
альный контроль», который яв‐
ляется более широким по отно‐
шению к понятию «обществен‐
ный контроль» и включает в
себя не только нормативно пред‐
усмотренные мероприятия, но и
реальную функциональную на‐
грузку.

Отдельные мероприятия, ре‐
ализуемые общественной пала‐
той в рамках социального кон‐
троля, направленные на разви‐
тие патриотического потенциа‐
ла муниципального образова‐
ния, имеют специфический ха‐
рактер. В отличие от государ‐
ственной деятельности по ду‐
ховно-нравственному воспита‐
нию, в основе патриотической
проблематики местного само‐
управления – попытка повыше‐
ния лояльности граждан к дей‐
ствующим социальным и поли‐
тическим институтам за счет
медиации социальных проблем.
Полученный в этом отношении
опыт Березовского городского
округа может быть применен в
деятельности органов местного
самоуправления иных муници‐
пальных образований.■
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SOCIAL CONTROL AS AWAY OF INCREASING
THE PATRIOTIC POTENTIAL OF A MUNICIPALITY

ABSTRACT:
Relevance. Modern states encounter a number of challenges and
threats which are changing the requirements for the tools and
quality of public administration. This is influenced by both situa‐
tional factors, for example, a pandemic of the new coronavirus in‐
fection, and systemic factors – overcomplication of the social
structure of the society. Under such conditions, it is only possible
to achieve high efficiency of public administration through involv‐
ing society in the activities of public authorities. The institution‐
ally ensured forms of participation enables civic activity not to be
spilt out as protest actions, but to be absorbed by the state and
used for agenda setting. As public control, the existing system fails
to consider the whole range of requests and socio-political specifics
of social interests. It is proposed to use social control.

Purpose. To analyze the social control impact on the patriotic
potential development of a municipal entity.

Methods.To reach this purpose, the authors use a combination
of political science, sociological and interdisciplinary methods,
such as systemic and institutional, and also refer to the description
of the functional significance of political institutions. The article
employs the analysis of normative legal acts and other administra‐
tive documents regulating public control at the federal, regional
and municipal levels. To analyze the municipal component, mate‐
rials of the Public Chamber of the Berezovsky urban district were
used, including those not published in the public domain.

Results. In the course of the research, the fundamental con‐
clusion is made that the normative tasks of the Public Chamber do
not correspond to its real functionality. There is no call for the
stipulated public control functions at the local government level.
The Public Chamber solves a number of important administrative
tasks, operating in a self-actualization mode. Their description
and systematization is provided in the framework of the given ar‐
ticle. Identification of tasks allowed for revealing the differences
between the “public control” and “social control” concepts, which makes it possible to analyze not the institu‐
tional basis of activities of the public control institutions, but real administrative practice.

Scientific novelty. The use of the 'social control' concept is not new for the domestic management science,
but its conceptualization and application in the context of the patriotic potential analysis is carried out for
the first time.
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