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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГРАЖДАНСКОГО УЧАСТИЯ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

EDN: EJUMSP УДК: 342.9:364

Введение. Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью определения проблем, 
препятствующих комплексному развитию гражданского участия (в том числе волонтеров) в обеспечении 
общественной безопасности, а также механизма их решения. Создание условий для вовлечения волонтеров 
в правоохранительную деятельность является фактором повышения защищенности отдельных террито-
риальных сообществ. Цель исследования – сформировать актуальное представление о проблемах право-
вого регулирования участия волонтеров и иных институтов гражданского общества в обеспечении обще-
ственной безопасности и обосновать отдельные предложения по их преодолению.

Методологическая база включает сравнительно-правовой метод, обеспечивающий сопоставление 
рассматриваемого явления в России и за рубежом. Формально-юридический и историко-правовой методы 
позволяют проследить эволюцию законодательства в рассматриваемой сфере и сделать выводы о его не-
совершенстве. Системный подход позволяет сделать вывод о фрагментарности регулирования волонтер-
ской деятельности в сфере обеспечения безопасности.

Результаты. Определено, что условием повышения внимания к волонтерской деятельности стала кон-
ституционализация статуса волонтеров (добровольцев) в 2020 году. Позднее законодательство о волон-
терской деятельности развивалось в «догоняющем» режиме, то есть посредством закрепления реально 
складывающейся практики деятельности волонтеров. Это повлекло фрагментарность правового регули-
рования участия волонтеров в обеспечении общественной безопасности. Фрагментарность правового 
регулирования определяется тем, что отдельно определены механизмы участия народных дружин и об-
щественных объединений правоохранительной направленности в охране общественного порядка, участия 
добровольных пожарных дружин и команд в профилактике и тушении пожаров и проведении аварийно-
спасательных работ. Не является однозначным соотнесение правового статуса вышеуказанных субъектов 
и добровольцев (волонтеров), организаторов добровольческой (волонтерской) деятельности и доброволь-
ческих (волонтерских) организаций. Отсутствие единообразного понятийного аппарата препятствует гар-
моничному развитию гражданского участия в реализации функций публичной власти по защите общества 
и государства.

Выводы. Решению проблем будет способствовать разработка теории участия институтов гражданского 
общества в организации общественной безопасности.
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CURRENT PROBLEMS OF REGULATING CIVIC 
PARTICIPATION IN ENSURING PUBLIC SAFETY

Introduction. The relevance of the research topic is due to the need to identify problems that hinder the in-
tegrated development of civic participation (including volunteers) in ensuring public safety, as well as a mech-
anism for their solution. Creating conditions for the involvement of volunteers in law enforcement activities is 
a factor in increasing the security of individual territorial communities. The purpose of the study is to form an 
up-to-date understanding of the problems of legal regulation of the participation of volunteers and other civil 
society institutions in ensuring public safety and to substantiate individual proposals to overcome them.

The methodological base includes a comparative legal method that provides a comparison of the phenomenon 
under consideration in Russia and abroad. The formal legal and historical-legal approach allows us to trace the 
evolution of legislation in the field under consideration and draw conclusions about its imperfection. A systematic 
approach allows us to conclude that the regulation of volunteer activities in the field of security is fragmented.

The results of the study. It was determined that the constitutionalization of the status of volunteers (volun-
teers) in 2020 became a condition for increasing attention to volunteer activities. Later, legislation on volunteer 
activity developed in a “catch-up” mode, that is, by consolidating the actual practice of volunteer activity. This 
led to a fragmented legal regulation of the participation of volunteers in ensuring public safety. The fragmentary 
nature of legal regulation is determined by the fact that the mechanisms for the participation of people’s squads 
and public associations of law enforcement orientation in the protection of public order, the participation of vol-
unteer fire brigades and teams in the prevention and extinguishing of fires and emergency rescue operations are 
separately defined. The correlation of the legal status of the above-mentioned subjects and volunteers (volun-
teers), organizers of volunteer (volunteer) activities and volunteer (volunteer) organizations is not unambiguous. 
The lack of a uniform conceptual framework hinders the harmonious development of civic participation in the 
implementation of the functions of public authority to protect society and the state.

Conclusions. The development of a theory of the participation of civil society institutions in the organization 
of public security will contribute to solving the problems.
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Введение

П роблема гражданского участия и оказания со-
действия правоохранительным органам в обе-

спечении общественной безопасности является 
крайне актуальной и значимой для современной 
России, так как именно институты гражданского 
общества являются действенным резервом и надеж-
ным помощником в деле обеспечения защищен-
ности интересов личности, общества и государства 
в целом. При этом некоторые ученые обращают вни-
мание на проблемы качества регулирования участия 
граждан в охране общественного порядка и обеспе-
чении общественной безопасности, поскольку за-
конодательство в этой сфере носит разрозненный 
характер [1]. Это может стать фактором, препят-
ствующим расширению участия граждан и органи-
заций в обеспечении защищенности общества.

В действительности наблюдается расширение 
негосударственной системы обеспечения обще-
ственной безопасности за счет различных объеди-
нений правоохранительной направленности, служб 
безопасности коммерческих организаций, част-
ных охранных и детективных предприятий, вы-
полняющих собственные задачи и косвенно оказы-
вающих содействие правоохранительным органам. 
При этом в малых населенных пунктах, где контин-
гент правоохранительных органов представлен 
незначительно, влияние рассматриваемых субъек-
тов на состояние защищенности местного сообще-
ства может быть более существенным. Аналогич-
ная ситуация складывается в сфере обеспечения 
пожарной безопасности, поскольку значительное 
число сельских поселений существенно удалены 
от подразделений государственной и муниципаль-
ной пожарной охраны [2]. Кроме того, особое место 
институты гражданского общества могут занять 
в сфере обеспечения экологической безопасности 
и защиты животного мира, ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий, в сфере оказания юри-
дической помощи и защиты прав граждан1.

Безусловным преимуществом расширения граж-
данского участия в указанных сферах является 

комплексность соответствующего воздействия, 
которая способствует «максимальному обеспече-
нию безопасности личности», а также «своевремен-
ному установлению причин и устранению условий, 
отрицательно влияющих на формирование нрав-
ственно-психологических свойств личности»2.

В условиях многостороннего комплексного под-
хода к ликвидации угроз безопасности институты 
гражданского общества, в том числе волонтеры и их 
объединения, становятся надежной опорой и состав-
ляют действенный резерв государственным субъ-
ектам системы обеспечения безопасности. В усло-
виях государства с большой территорией и множе-
ством малых населенных пунктов участие населе-
ния в обеспечении безопасности становится необхо-
димым. Поэтому совершенствование механизма 
вовлечения институтов гражданского общества 
в обеспечение безопасности является важной за-
дачей современного этапа развития государства. 
Поскольку в настоящее время число социально ори-
ентированных некоммерческих организаций неу-
клонно растет [3, с. 242], то эта тенденция должна 
учитываться при принятии решений об изменении 
контура системы обеспечения общественной без-
опасности. 

Материалы и методы

Ц ель проводимого исследования заключается 
в аргументации целесообразности применения 

ресурсов волонтерских практик в негосударствен-
ной системе обеспечения общественной безопас-
ности, что направлено на всестороннее противодей-
ствие угрозам безопасности. Исследование позво-
лит определить основные структурные и сущност-
ные характеристики современного волонтерства 
в области обеспечения общественной безопасности, 
которые детерминируют востребованные формы 
и методы участия волонтерских организаций в обе-
спечении правопорядка и защищенности общества.

Полученные выводы и результаты лягут в осно-
ву разрабатываемой модели системы институтов 
гражданского общества, участвующих и оказываю-
щих содействие правоохранительным органам в ох-
ране прав и свобод человека и гражданина, обеспе-1 Черенков А. Н. Административно-правовой статус социаль-

но-ориентированных некоммерческих организаций правоохра-
нительной направленности : дис. … канд. юрид. наук / Черенков 
Алексей Николаевич. Москва, 2023. 195 с. 2 Там же. С. 4.
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чении защищенности интересов личности, обще-
ства и государства в целом, а также организации 
взаимодействия с органами публичной власти при 
выполнении соответствующих функций.

Уместно обратить внимание, что представители 
научного сообщества предпринимают попытки 
решения вопросов гражданского участия в обеспе-
чении общественной безопасности. Наибольшего 
внимания заслуживают работы: «Институты граж-
данского общества в реализации правоохранитель-
ной функции Российского государства»3; «Консти-
туционно-правовые основы деятельности обще-
ственных объединений в системе обеспечения об-
щественного порядка в Российской Федерации»4; 
«Роль гражданского общества и его институтов 
в обеспечении национальной безопасности Россий-
ской Федерации»5.

Изменения Конституции, произошедшие в 2020го-
ду, должны были послужить стимулом к актуали-
зации рассмотрения вопросов участия институтов 
гражданского общества в содействии выполнения 
функций субъектами публичной власти. Однако 
вопросы участия населения в обеспечении наци-
ональной безопасности, в том числе вопросы пра-
вового регулирования волонтерской деятельности 
в данной сфере, после изменений Конституции РФ 
после 2020 года на монографическом уровне рассма-
тривались крайне редко. Здесь следует отметить 
монографию А. М. Воронова, Р. Н. Лапидуса «Пу-
бличное администрирование в сфере обеспечения 
общественной безопасности современной России: 
теоретические и правовые концепты»6, и работу 
«Административно-правовой статус социально-
ориентированных некоммерческих организаций 
правоохранительной направленности»7.

При таком подходе следует констатировать, что 
в современных научных исследованиях потенциал 
использования волонтерской деятельности в це-
лях обеспечения общественной безопасности не-
дооценен. Вместе с тем волонтерская деятель-
ность в последние годы становится объектом вос-
требованных исследований. Например, в педаго-
гических науках актуальны следующие работы: 
«Волонтерская деятельность в образовании: пре-

емственность и новые подходы к реализации в 
современном обществе» [4]; «Волонтерские прак-
тики как средство воспитания моральной ответ-
ственности у будущих бакалавров социальной 
работы»8; «Формирование социально-гражданско-
го потенциала студентов-медиков средствами во-
лонтерской деятельности» [5].

Кроме того, известны сравнительные исследо-
вания института волонтерства: «Управление во-
лонтерством: международный опыт и локальные 
практики» [6]; «Волонтерство в России и за рубе-
жом: исторический опыт и современное состояние 
сохранения культурного наследия» [7].

Отдельные вопросы использования институтов 
гражданского общества в обеспечении обществен-
ной безопасности встречаются и в исследованиях 
зарубежных авторов. Например, Martin van der Zwan
определяет, что восприятие безопасности форми-
руется в том числе за счет наличия социального 
контроля9. Miroslav Kelemen, Jozefína Drotárová, 
Danica Kačíková, Mikuláš Bodor исследуют участие 
пожарных-волонтеров в обеспечении безопасно-
сти [8]. Adam Dobrin рассматривает вопросы фор-
мирования добровольной полиции [9]. Itamar Y. 
Shachar, Nir Gazit, Erella Grassiani разрабатывают 
концепцию «вооруженного волонтерства» в обе-
спечении безопасности [10].

Таким образом, представляется целесообразным 
в условиях фрагментарности представленных ис-
следований использовать накопленный потенциал 
и закрепить первенство российской науки в данной 
отрасли научного знания. При этом комплексный 
подход и масштаб решаемых задач в области юри-
спруденции обладает преимуществом перед смеж-
ными исследованиями педагогического и полито-
логического характера, поскольку может стать 
отправной точкой для их детализации в будущем.

Результаты исследования
и их обсуждение

С тремительное развитие общественных отно-
шений и появление новых угроз безопасности 

детерминируют появление новых форм волонтер-
ства, которые выходят за рамки социальной помо-
щи [11]. В некоторых зарубежных странах уже 
многие годы реализуются стратегические про-
граммы по формированию гражданского корпуса 
в сфере обеспечения безопасности, включающие 
создание общественных групп реагирования на 
чрезвычайные ситуации, формирование «Пожар-
ного корпуса», «Корпуса медицинского резерва», 
«Волонтеров в полицейской службе» [12]. Группы 
волонтеров, обеспечивающие выявление угроз 
безопасности, совершали сотни осмотров объек-

3 Лебедева Е. В. Институты гражданского общества в реали-
зации правоохранительной функции Российского государства : 
дис. … канд. юрид. наук / Лебедева Екатерина Владимировна. 
Челябинск, 2007. 176 с. EDN NOXHBL.

4 Ястребова А. И. Конституционно-правовые основы деятель-
ности общественных объединений в системе обеспечения обще-
ственного порядка в Российской Федерации : автореф. дис. … 
канд. юрид. наук / Ястребова Анна Ивановна. Москва, 2012. 23 с. 
EDN QIDHGT.

5 Дементьев В. Е. Роль гражданского общества и его институ-
тов в обеспечении национальной безопасности Российской Фе-
дерации : автореф. дис. … канд. полит. наук / Дементьев Влади-
мир Ефремович. Москва, 2011. 24 с. EDN QHWAWR.

6 Воронов А. М., Лапидус Р. Н. Публичное администрирование 
в сфере обеспечения общественной безопасности современной 
России: Теоретические и правовые концепты : Монография. М. : 
ООО Издательство «Юнити-Дана», 2022. 320 с.

7 Черенков А. Н. Административно-правовой статус социаль-
но-ориентированных некоммерческих организаций правоохра-
нительной направленности : дис. … канд. юрид. наук / Черенков 
Алексей Николаевич. Москва, 2023. 195 с.

8 Хаджимурадова Т. Х. Волонтерские практики как средство 
воспитания моральной ответственности у будущих бакалавров 
социальной работы : дис. … канд. пед. наук / Хаджимурадова Та-
иса Хусаиновна. Грозный, 2021. 236 с.

9 Zwan, M. (2016). Civic participation and public spaces: A key factor 
for sustainable tourism in historic cities. Journal of Tourism, Sustain-
ability and Well-being, 4(2), 169–181.
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тов контроля и фиксировали десятки нарушений. 
Например, в рамках контроля защищенности 
гидротехнических сооружений выявляли срезан-
ные заборы, недостатки освещения и прочее [13]. 
Также развивается практика взаимного участия 
волонтеров разного профиля в обеспечении обще-
ственной безопасности. S. Pilemalm позитивно оце-
нивает кооперацию охранников и волонтеров-ме-
диков при оказании медицинской помощи задер-
жанным нарушителям порядка [14].

Важно, что исследователи из разных стран 
соглашаются относительно позитивного эффекта 
от привлечения волонтеров к обеспечению безо-
пасности локальных сообществ и государства в це-
лом. Ученые из Восточно-Китайского универси-
тета политических наук и права и Чжэцзянского 
Университета приходят к выводу, что контроли-
руемое правительством вовлечение граждан в обе-
спечение общественной безопасности гарантиру-
ет сохранение стабильной социальной среды без 
риска внутренних угроз [15]. Особого внимания 
заслуживает вывод об улучшении качества жизни 
местного сообщества после расширения граждан-
ского участия в обеспечении безопасности, осущест-
вляемого при государственной поддержке [16].

Аналогичным образом внимание к волонтерской 
деятельности увеличивается в России. Существен-
ным условием, детерминирующим рост внимания 
к волонтерской деятельности, является конститу-
ционализация статуса волонтеров (добровольцев). 
Данные умозаключения получают развитие в кон-
тексте поправок Конституции РФ (2020 г.), направ-
ленных на развитие демократических устоев рос-
сийской государственности и участие институтов 
гражданского общества в осуществлении публич-
ной власти в стране. При этом особое внимание сле-
дует уделить положениям ст. 114 Конституции РФ, 
в которой впервые раскрываются полномочия 
Правительства РФ применительно к рассматри-
ваемым отношениям. Согласно п. «е» Правитель-
ство осуществляет меры по обеспечению законно-
сти, прав и свобод граждан, охране собственности 
и общественного порядка, борьбе с преступностью. 
Также в п. «е1» закрепляется осуществление мер 
по поддержке институтов гражданского общества, 
в том числе некоммерческих организаций, обеспе-
чению их участия в выработке и проведении госу-
дарственной политики. Пункт «е2» допускает воз-
можность осуществления мер по поддержке до-
бровольческой (волонтерской) деятельности, 

а пункт «е3» — содействия развитию предприни-
мательства и частной инициативы. Необходимо 
отметить, что документом такого высокого уровня 
впервые определяются основания для привлече-
ния институтов гражданского общества, в том чис-
ле волонтерского движения и других негосудар-
ственных организаций, к реализации отдельных 
функций публичной власти.

Складывающаяся практика деятельности волон-
терских организаций соответствует общемировым 
тенденциям вовлечения населения в обеспечение 
национальной безопасности. Увеличение внимания 
со стороны государства к деятельности волонтеров 
учитывает динамику состава волонтеров в России, 
численность которых ежегодно растет, включая уве-
личение волонтеров в правоохранительной сфере. 
Информация о количестве волонтеров с распреде-
лением по годам и категориям представлена в табл. 1.

В настоящее время волонтерские организации 
как институты гражданского общества становятся 
все более заинтересованными в расширении сфер 
своего участия в общественных процессах, что 
подтверждают сведения, представленные в табли-
це 1. Например, в соответствии со Стратегией на-
циональной безопасности Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента Российской Фе-
дерации от 2 июля 2021 года № 400, институты граж-
данского общества могут участвовать в реализации 
данной Стратегии. Вместе с тем правовая неопре-
деленность относительно форм и механизма тако-
го участия является препятствием на пути полно-
масштабного вовлечения волонтерских объедине-
ний в организацию общественной безопасности. 

Несмотря на то, что государство осознает высо-
кую ценность вовлечения институтов гражданско-
го общества в общественные процессы, их потен-
циал действующее законодательство использует 
не в полном объеме. В частности, признавая, что 
реализация Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации осуществляется на пла-
новой основе путем согласованных действий орга-
нов публичной власти, организаций и институтов 
гражданского общества, государство не определяет 
конкретных форм и механизмов участия последних 
в обеспечении общественной безопасности. При этом 
очевидно, что консолидация усилий институтов 
гражданского общества может способствовать ка-
чественной трансформации системы обеспечения 
безопасности. В таких условиях представляется це-
лесообразным создание теории участия институтов 

Показатель Количе-
ство лиц

из них получили статус в
2023 году 2022 году 2021 году 2020 году 2019 году

Общее число волонтеров,
из них:

6 076 786 1 502 064 1 358 126 888 222 911 192 715 255

участвуют в ликвидации ЧС и имеют пра-
воохранительную направленность

206 155 63 016 61 190 20 379 41 346 9 200

Таблица 1 — Информация о количестве волонтеров с распределением по годам и категориям

Составлено авторами на основе: Аналитика волонтерства // Единая информационная система в сфере развития добровольчества (во-
лонтерства). URL: https://dobro.ru/analytics (дата обращения: 01.02.2024).
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гражданского общества в негосударственной си-
стеме обеспечения общественной безопасности.

В стратегическом значении предпосылкой для 
соответствующего научного поиска и правотвор-
ческой деятельности становятся ежегодные Посла-
ния Президента РФ Федеральному Собранию. Так, 
Президент России неоднократно отмечал необхо-
димость поддержки формирования и развития во-
лонтерского движения. В конечном итоге, как уже 
отмечалось ранее, указанная идея нашла правовое 
закрепление при внесении изменений в Конститу-
цию России в 2020 году. В развитие этих положе-
ний изменялось и специальное законодательство, 
основанное на положениях Федерального закона 
от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благотвори-
тельной деятельности и добровольчестве (волон-
терстве)», а именно в число целей добровольческой 
(волонтерской) деятельности были включены:

• «участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и их последствий, профилактике и тушении пожа-
ров, проведении аварийно-спасательных работ» 
(Федеральный закон от 14.07.2022 № 340-ФЗ);

• «содействие в оказании медицинской помощи 
в организациях, оказывающих медицинскую по-
мощь; содействие органам внутренних дел (поли-
ции) и иным правоохранительным органам в ох-
ране общественного порядка в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации» (Феде-
ральный закон от 07.10.2022 № 394-ФЗ).

Отмеченные изменения направлены на реали-
зацию национальной цели развития по созданию 
возможностей для самореализации и развития 
талантов (Указ Президента Российской Федера-
ции от 21.07.2020 № 474), которая предполагает 
увеличение доли граждан, занимающихся волон-
терской (добровольческой) деятельностью или 
вовлеченных в деятельность волонтерских (до-
бровольческих) организаций, до 15 процентов.

Тем не менее, существующие в настоящее время 
возможности для реализации этой цели урегули-
рованы фрагментарно. Например, отдельно опре-
делены механизмы участия народных дружин и 
общественных объединений правоохранительной 
направленности в охране общественного порядка 
(Федеральный закон от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об 
участии граждан в охране общественного порядка»), 
участия добровольных пожарных дружин и команд 
в профилактике и тушении пожаров и проведении 
аварийно-спасательных работ (Федеральный за-
кон от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной по-
жарной охране») и т. д. В таких условиях прояв-
ляется не только разнородность правового режима 
гражданского участия в общественных процессах, 
но и проблема соотнесения правового статуса вы-
шеуказанных субъектов и добровольцев (волон-
теров), организаторов добровольческой (волонтер-
ской) деятельности и добровольческих (волонтерских) 
организаций. Проблема отсутствия единообразно-
го понятийного аппарата препятствует гармонич-
ному развитию гражданского участия в реализации 

функций публичной власти по защите общества 
и государства.

Более того, необходимость решения проблемы, 
связанной с вопросом создания комплексной на-
учной теории участия институтов гражданского 
общества в организации общественной безопасно-
сти, становится особо актуальной в условиях из-
менения внешней конъюнктуры, нарастания санк-
ционного давления недружественных государств 
и соответствующего расширения угроз нацио-
нальной безопасности.

Реальная консолидация общества, кооперация 
органов власти и населения особо необходимы 
в настоящее время, поскольку складывающаяся со-
циальная напряженность в российском обществе 
является следствием совокупности факторов: бу-
шующей во всем мире 2019–2022 г. пандемии ко-
ронавируса COVID-19, сложившейся негативной 
геополитической обстановки в современном социу-
ме, вызванной, прежде всего, проводимой Россий-
ской Федерацией специальной военной операцией, 
санкций и иных действий недружественных стран, 
при этом данные негативные явления вкупе друг 
с другом приобретают синергетический эффект. 

В такой экстраординарной ситуации особую 
роль играют не только институты гражданского 
общества правоохранительной направленности, 
но и активность добровольцев, волонтеров, кото-
рые образуют различные общественные движе-
ния, в том числе по борьбе с пандемией коронави-
руса, а также оказанию по согласованию с органа-
ми публичной власти разнообразной помощи участ-
никам специальной военной операции. По этому 
поводу уместно привести высказывания Президен-
та РФ на пленарном заседании форума «Всё для 
победы!»: «Огромную роль в единении, консоли-
дации нашего общества играет сегодня волонтер-
ское движение»10.

Как свидетельствуют уроки истории, в крити-
ческие времена, в период различных катаклизмов 
россияне по своему усмотрению встают на борьбу 
с различными негативными явлениями, при этом 
следует отметить — по доброй воле и на безвоз-
мездной основе. Примеры современной России — 
яркое тому подтверждение. Добровольцы, пред-
ставители общественности, волонтеры принима-
ют непосредственное участие и проводят разъяс-
нительную работу с гражданами в период режима 
самоизоляции с целью недопущения нарушений 
установленных рекомендаций, запретов и ограни-
чений, временно вводимых в целях предотвраще-
ния массовых заболеваний. Особое значение дея-
тельность волонтеров приобретает в период внеш-
ней военной агрессии, например:

• мобильное приложение «Радар.НФ» позволя-
ет волонтерам сообщить об увиденных беспилотни-

10 Пленарное заседание форума «Всё для победы!» // Адми-
нистрация Президента России : офиц. сайт. URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/news/73369 (дата обращения: 
02.02.2024).

http://www.kremlin.ru/events/president/news/73369
http://www.kremlin.ru/events/president/news/73369
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ках, взрывах, ракетах, неопознанных подозритель-
ных объектах и деятельности диверсионно-разве-
дывательной группы11. Кроме того, использование 
приложения обеспечивает рассылку уведомлений 
с информацией по сигналам пользователям12;

• программа «Цифровые волонтеры» обеспечива-
ет вовлечение волонтеров в выявление угроз ин-
формационной безопасности, недостоверной инфор-
мации «фейков», оказание содействия институтам 
гражданского общества в профилактике экстремиз-
ма и противодействию идеологии терроризма. За 
время ее реализации волонтерами выявлено около 
170 тысяч угроз информационной безопасности13.

Указанные и иные социально значимые дей-
ствия говорят о патриотизме российского обще-
ства, которое оказывает содействие правоохрани-
тельным органам в сфере обеспечения безопасно-
сти жизни, здоровья, санитарного благополучия 
и гражданского спокойствия отдельных жителей 
и всего общества в целом. 

Следует обратить внимание, что в обозначен-
ных обстоятельствах объективно необходимым 
становится расширение механизмов обеспечения 
общественной безопасности. Одним из таких ме-
ханизмов, по мнению авторов, может стать систем-
ное законодательно урегулированное участие ин-
ститутов гражданского общества, в том числе волон-
теров, в негосударственной системе обеспечения 
общественной безопасности. В настоящее время за-
крепление на конституционном уровне правовых 
гарантий волонтерской деятельности становится 
базисом для модернизации статуса добровольцев 
(волонтеров), организаторов добровольческой (во-
лонтерской) деятельности и добровольческих (волон-
терских) организаций. При этом следует конста-
тировать, что потенциал института волонтерства 
в реализации публичных функций действующее 
законодательство использует не в полном объеме.

По этому поводу следует заметить, что даже на 
стратегическом уровне Концепция развития до-
бровольчества (волонтерства) в Российской Феде-
рации до 2025 года, утвержденная распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 27.12.2018 
№ 2950-р, предполагает реализацию различных 
организационных мероприятий, но не упоминает 
необходимости совершенствования законодатель-
ного регулирования. Более того, как следует из 
пояснительной записки к тексту ранее упомяну-
того Федерального закона от 7 октября 2022 года 
№ 394-ФЗ, эти изменения носят «догоняющий 
характер», что подтверждает отсутствие научно 

обоснованной стратегии развития законодатель-
ства в сфере участия волонтеров в обеспечении 
национальной безопасности.

Соответственно, следует отметить возрастаю-
щее значение разработки теории участия инсти-
тутов гражданского общества в негосударствен-
ной системе обеспечения общественной безопас-
ности и ее законодательного воплощения в прак-
тику, поскольку в условиях современных угроз 
национальной безопасности фиксируется перео-
риентация волонтерской деятельности с участия 
в сферах науки, искусства, обучения и образова-
ния на добровольчество в стратегических для за-
щиты суверенитета государства сферах: нацио-
нальная безопасность, в том числе охрана право-
порядка, защита государственной границы, меди-
цинская и продовольственная безопасность и про-
чее. В условиях недружественных действий ино-
странных государств, санкционного влияния, во-
енных угроз для российской цивилизации изме-
няются объективные и субъективные мотивы до-
бровольчества и ополчения [17]. При этом одной 
только внутренней мотивации и стремления к само-
развитию отдельно взятой личности может быть 
недостаточно для широкого распространения во-
лонтерского движения. В потенциально опасных 
областях (при охране общественного порядка, лик-
видации последствий чрезвычайных ситуаций) 
необходимо создание условий деятельности и рас-
ширение социальных гарантий со стороны органов 
власти для соответствующих волонтеров.

Создание теории участия институтов граждан-
ского общества в негосударственной системе обе-
спечения общественной безопасности будет спо-
собствовать преодолению неопределенности в пра-
вовом регулировании форм и механизма граждан-
ского участия в реализации этой публичной функции. 

На наш взгляд, для реализации данной цели пред-
ставляется целесообразным решение комплекса 
взаимоувязанных задач:

• моделирование системы институтов граждан-
ского общества, оказывающих содействие в обеспе-
чении общественной безопасности, и определение 
способов их взаимодействия с органами публичной 
власти при выполнении соответствующих функций;

• определение форм и методов участия отдельных 
институтов гражданского общества в обеспечении 
общественной безопасности;

• разработка предложений по совершенствованию 
действующего законодательства, направленных 
на построение гармоничного правового регулиро-
вания вопросов участия институтов гражданского 
общества в обеспечении общественной безопасности;

• разработка правовых гарантий социальной защи-
щенности членов гражданского общества, участву-
ющих в обеспечении общественной безопасности;

• определение эффективных форм государствен-
ной поддержки, обеспечивающих привлечение ин-
ститутов гражданского общества, оказывающих со-
действие в обеспечении общественной безопасности.

13 Цифровые волонтеры – на пути к цифровой трансформации 
// АНО «Цифровые волонтеры» : сайт. URL: https://digital-
volunteers.ru (дата обращения: 01.02.2024).

11 Радар.НФ // Сетевое издание «Информационный ресурс 
Общероссийского народного фронта» : сайт. URL: https://onf.ru/
radar (дата обращения: 01.02.2024).

12 Свидетельство о государственной регистрации программы 
для ЭВМ № 2023681918 Российская Федерация. Мобильное при-
ложение «Радар.НФ» : № 2023681318 : заявл. 13.10.2023 : опубл. 
19.10.2023 ; заявитель Общероссийское общественное движе-
ние «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ». EDN CMLASS.
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На особое значение правовой проработки ука-
занных вопросов обращают внимание многочис-
ленные исследователи. Например, Р. Б. Пхитиков 
подчеркивает «необходимость совершенствова-
ния правового регулирования взаимодействия 
волонтерских организаций с органами внутрен-
них дел и дальнейшей унификации и активизации 
региональной практики» [18]. Отдельного внима-
ния заслуживает правовое регулирование меха-
низмов страхования жизни волонтеров, их соци-
альной поддержки [19]. Безусловно, в последнее 
время наблюдаются позитивные изменения в этом 
направлении, например:

• принят Федеральный закон от 07.10.2022 № 394-
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О благотворительной деятельности и доброволь-
честве (волонтерстве)», допускающий предостав-
ление социальных гарантий;

• утверждено Постановление Правительства РФ 
от 07.03.2023 № 356 «Об утверждении Правил на-
значения и выплаты компенсации, предусмотрен-
ной пунктом 11 статьи 171 Федерального закона 
«О благотворительной деятельности и доброволь-
честве (волонтерстве)»;

• реализуются отдельные акты субъектов РФ 
(например, Закон Республики Башкортостан от 
27.09.2012 № 587-з «О государственной поддерж-
ке благотворительной и добровольческой (волон-
терской) деятельности в Республике Башкорто-
стан» и указ Губернатора Ульяновской области от 
05.06.2020 № 97 «О мерах поддержки волонтеров 
(добровольцев) в условиях распространения но-
вой коронавирусной инфекции (COVID-19) на 
территории Ульяновской области»);

• вступил в силу Федеральный закон от 27.11.2023 
№ 558-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», 
которым определены формы поддержки участни-
ков добровольческой (волонтерской) деятельности.

Вместе с тем предстоит большая работа по раз-
витию эффективного механизма реализации этих 
норм и их совершенствованию, например:

• многие акты о социальной поддержке волонте-
ров содержат положения о выплатах компенсаций 
в случае получения вреда здоровью или гибели 
(Постановление Правительства РФ от 07.03.2023 
№ 356), но не содержат условий о компенсации в слу-
чае ущерба имуществу, не определяются условия 
компенсации расходов, связанных с использовани-
ем средств телефонной связи, без которых цифро-
вое волонтерство не представляется возможным;

• Федеральный закон от 27.11.2023 № 558-ФЗ 
определил, что поддержка участников доброволь-
ческой (волонтерской) деятельности может осу-
ществляться в формах финансовой, организаци-
онной, информационной, консультационной, иму-
щественной и методической поддержки. При этом 
содержание каждой из форм поддержки не раскры-
вается, более того, установлено, что перечень мер 
поддержки участников добровольческой (волон-

терской) деятельности определяется уполномочен-
ными органами государственной власти и местно-
го самоуправления. Как следствие, может сложить-
ся ситуация дисбаланса в системе поддержки в раз-
ных регионах и муниципальных образованиях, что 
может поднять некоторые социальные противоречия.

Следует признать, что развитию института во-
лонтерства должно способствовать не только фор-
мирование комплекса мер финансовой или орга-
низационной поддержки, но и преодоление суще-
ствующих проблем. В этом контексте особый ин-
терес представляет междисциплинарный подход 
к обоснованию разрабатываемых правовых реше-
ний. Результаты различных социологических ис-
следований демонстрируют, что необходимо об-
щественное поддержание ценностного ядра, спо-
собствующего вовлечению молодежи в волонтер-
скую деятельность [20]. Кроме того, важным яв-
ляется сохранение высокого уровня мотивации 
волонтеров и преодоление факторов эмоциональ-
ного выгорания [21]. Также системообразующим 
звеном для формирования ответственного волон-
терства является обучение действию в стрессовых 
ситуациях [22].

Поэтому важно при разработке нового нацио-
нального проекта «Молодежь России» уделить 
особое внимание формированию комфортной сре-
ды для ответственного волонтерства, ведь именно 
молодые люди являются наиболее активными 
в выражении своей гражданской позиции, и они 
должны чувствовать ответственность за развитие 
государства. В свою очередь, получение статуса во-
лонтера должно гарантировать необходимую под-
готовку, нацеленность на результат, способность 
преодолевать эмоционально-психологические труд-
ности. Для этого следует расширять систему обу-
чающих центров, создавать центры реабилитации 
и формировать эффективные инструменты поддерж-
ки волонтеров при их продвижении по работе.

Заключение

В результате проведенного исследования под-
тверждается наличие тенденции по увеличе-

нию общего числа волонтеров и соответствующе-
му расширению негосударственной системы обе-
спечения общественной безопасности. Значение 
их участия в обеспечении защищенности государ-
ства с большой территорией трудно переоценить, 
поскольку в большинстве малых населенных пун-
ктов именно гражданское участие гарантирует 
сохранение правопорядка и своевременную лик-
видацию последствий чрезвычайных ситуаций.

Сделан вывод, что существенным условием, 
детерминирующим рост внимания к волонтер-
ской деятельности, является конституционализа-
ция статуса волонтеров (добровольцев) в 2020 году. 
В 2022 году на законодательном уровне в «дого-
няющем» режиме закреплена практика привлече-
ния волонтеров к содействию органам внутренних 
дел (полиции) и иным правоохранительным ор-
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ганам в охране общественного порядка и пр. От-
дельные акты фрагментарно допускают привлечение 
волонтеров к обеспечению общественной безопас-
ности. Вместе с тем правовая неопределенность от-
носительно комплексной системы форм и механиз-
ма такого участия является препятствием на пути 
полномасштабного вовлечения волонтерских объ-
единений в организацию общественной безопасности. 

Фрагментарность правового регулирования 
определяется тем, что отдельно определены меха-
низмы участия народных дружин и общественных 
объединений правоохранительной направленно-
сти в охране общественного порядка, участия до-
бровольных пожарных дружин и команд в профи-
лактике и тушении пожаров и проведении аварий-
но-спасательных работ. Более того, не является 
однозначным соотнесение правового статуса вы-
шеуказанных субъектов и добровольцев (волон-
теров), организаторов добровольческой (волон-
терской) деятельности и добровольческих (волон-
терских) организаций. Указанная проблема отсут-
ствия единообразного понятийного аппарата пре-
пятствует гармоничному развитию гражданского 
участия в реализации функций публичной власти 
по защите общества и государства.

По мнению авторов, решению этой проблемы 
будет способствовать решение комплекса задач:

• моделирование системы институтов гражданско-
го общества, оказывающих содействие в обеспече-
нии общественной безопасности, и определение спо-
собов их взаимодействия с органами публичной вла-
сти при выполнении соответствующих функций;

• определение форм и методов участия отдельных 
институтов гражданского общества в обеспечении 
общественной безопасности;

• разработка предложений по совершенствованию 
действующего законодательства, направленных 
на построение гармоничного правового регулиро-
вания вопросов участия институтов гражданского 
общества в обеспечении общественной безопасности;

• разработка правовых гарантий социальной защи-
щенности членов гражданского общества, участву-
ющих в обеспечении общественной безопасности;

• определение эффективных форм государствен-
ной поддержки, обеспечивающих привлечение ин-
ститутов гражданского общества, оказывающих со-
действие в обеспечении общественной безопасности.

Кроме того, предстоит большая работа по разви-
тию эффективного механизма реализации уже су-
ществующих норм и их совершенствованию (в части 
мер социальной поддержки, регулирования финан-
совой, организационной, информационной, кон-
сультационной, имущественной и методической 
поддержки). ■
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