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АННОТАЦИЯ:
Цель настоящей статьи состоит в определении состава представительных органов муници-
пальных образований и места в депутатском корпусе представителей бизнес-сообщества.
В работе сформулированы исследовательские вопросы о том, какова доля представителей
бизнес-сообщества в депутатском корпусе; какие факторы влияют на уровень представлен-
ности бизнеса в городских думах; являются ли муниципальные депутаты-выходцы из бизнеса
консолидированной группой и от чего это зависит.

Теоретико-методологическими рамками статьи выступила концепция «захвата государ-
ства», предложенная экспертами Всемирного банка Дж. Хельманом, Г. Джонсоном и Д. Ка-
уфманом.

Эмпирической основой исследования послужила биографическая база данных местных
депутатов. Источником биографических сведений выступили официальные сайты предста-
вительных органов муниципальных образований Свердловской области. Общая выборка со-
ставила 40 муниципалитетов. Источником данных по муниципальным образованиям стали
официальные сайты местных администраций. Список моногородов Среднего Урала пред-
ставлен на официальном сайте регионального Министерства инвестиций и развития. Ме-
тодом анализа количественных данных были статистические методы, в том числе и метод
множественной линейной регрессии. Статистические расчеты производились в программе
SPSS Statistics.

Показано, что представители коммерческих организаций составляют около 40% от общей
численности муниципальных депутатов. Автор пришел к выводу, что уровень экономического
развития муниципалитетов не влияет на степень представленности выходцев из коммерче-
ских структур. В статье отмечено, что значимым фактором выступает наличие градообразу-
ющего предприятия в муниципальном образовании. Подчеркивается, что не является гаран-
тией «захвата» гордумы наличие ни абсолютного большинства депутатов-предпринимателей,
ни простое присутствие градообразующего предприятия.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: захват государства, бизнес, муниципальные депутаты, гордумы, муници-
пальные образования.
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Введение

Представительный орган муниципального
образования является одним из органов мест‐
ного самоуправления (МСУ). В его компе‐
тенцию входит «принятие устава города и по‐
правок к нему; утверждение местного бюд‐
жета и отчета о его исполнении; установ‐
ление, изменение и отмена местных налогов
и сборов; утверждение стратегии социально‐
экономического развития; определение поряд‐
ка управления и распоряжения муниципаль‐
ным имуществом; контроль за исполнением
решений органами МСУ и должностными ли‐
цами; принятие решения об удалении главы
муниципального образования в отставку» [1].
Несмотря на вышеперечисленный список пол‐
номочий, в научной литературе отмечается,
что городские думы уступают по политическо‐
му влиянию местной администрации [2, с. 90–
91]. Хотя представительные органы МСУ и
выполняют второстепенную роль в локальной
политической жизни, изучение муниципаль‐
ных легислатур остается актуальным направ‐
лением политической науки в целом и полити‐
ческой регионалистики в частности [3, с. 116].

Городские думы представляют и выража‐
ют интересы различных групп местных со‐
обществ. К часто встречающимся группам,
как правило, относят предпринимателей, ра‐
ботников бюджетной сферы, общественников
и т.д. Наиболее активной группой выступают
представители бизнес‐сообщества. Какова их
доля в депутатском корпусе? Какие факторы
влияют на уровень представленности бизне‐
са в городских думах? Являются муниципаль‐
ные депутаты‐выходцы из бизнеса консолиди‐
рованной группой и от чего это зависит? Цель
настоящей статьи– предложить ответы на эти
исследовательские вопросы.

Структура работы представлена следую‐
щим образом. Первая часть посвящена рас‐
крытию теоретико‐методологической основы

исследования. Во второй части представлены
методы исследования, а также источники дан‐
ных. Результаты работы и их обсуждение про‐
исходит в третьем разделе. Наконец, основные
выводы раскрываются в четвертой части.

Теоретические рамки исследования

Концептуальной основой данной работы
выступает концепция «захвата государства»
(англ. «capture state»). Фраза «захват госу‐
дарства», впервые использованная Всемир‐
ным банком около двух десятилетий назад
для описания ситуации в странах Централь‐
ной Азии, совершающих переход от советского
коммунизма, стал достаточно популярным как
инструмент описания многих общественно‐
политических ситуаций. Эксперты, изучаю‐
щие этот феномен, определили «захват госу‐
дарства» как ситуацию, в которой политиче‐
ские решения принимаются в угоду конкрет‐
ным интересам, возможно, даже через неза‐
конные и непрозрачные частные платежи го‐
сударственным чиновникам, а не в угоду об‐
щенациональным интересам [4]. «Захват го‐
сударства» происходит тогда, когда основные
правила игры определяются партикулярист‐
скими интересами, а не общественными ин‐
тересами. Под «захватом государства» пони‐
маются действия отдельных лиц, групп или
фирм как в государственном, так и в частном
секторах, направленные на то, чтобы повли‐
ять на формирование законов, постановлений,
декретов и другой государственной политики
в своих собственных интересах в результате
незаконного и непрозрачного предоставления
частных выгод государственным должностным
лицам [5, с. 13]. Все формы государственного
захвата направлены на извлечение ренты пу‐
тем искажения базовой нормативно‐правовой
базы с потенциально огромными потерями для
общества в целом. Необходимо отметить, что
термин «захват государства» применяется не
только к захвату государства частными фир‐
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мами, но и к случаям, когда высокопостав‐
ленные государственные чиновники «захва‐
тывают» прибыльные частные фирмы, рас‐
пределяя их активы или высшие управленче‐
ские должности политическим союзникам [6].
В первом случае «захват государства» про‐
исходит, когда правящая элита и (или) влия‐
тельные бизнесмены манипулируют формиро‐
ванием политики и влияют наформирующиеся
правила игры (включая законы и экономиче‐
ские правила) в своих собственных интересах.

Начало разработке данной концепции бы‐
ло положено Карлом Марксом и Фридрихом
Энгельсом. В их понимании при капитали‐
стической общественно‐экономической фор‐
мации государственная власть выражает ин‐
тересы господствующего класса (буржуазии).
Маркс и Энгельс рассматривали в своих тру‐
дах (буржуазное) государство как «комитет по
управлению общими делами всей буржуазии».

«Захват государства» является одной из
наиболее распространенных форм коррупции,
когда компании, учреждения или влиятельные
лица используют коррупцию, такую как по‐
купка законов, поправок, указов или пригово‐
ров, а также незаконные взносы в политиче‐
ские партии и кандидатов, чтобы влиять ифор‐
мировать политику страны, правовую среду и
экономику в соответствии со своими собствен‐
ными интересами. «Захват государства» рас‐
сматривается как форма грандиозной корруп‐
ции, которая включает в себя действия отдель‐
ных лиц, групп илифирмы, как в государствен‐
ном, так и в частном секторах, которые спо‐
собны влиять на формирование законов, по‐
становлений, указов и другие правительствен‐
ные источники в своих интересах, в результате
незаконных и непрозрачных положений част‐
ные выгоды для государственных служащих.

Главный риск «захвата государства» состо‐
ит в том, что решения больше не учитывают
общественные интересы, а отдают предпочте‐
ние определенной группе. Законы, политика и
нормативные акты разрабатываются в интере‐
сах конкретной группы интересов, зачастую в
ущерб более мелким фирмам, группам и об‐
ществу в целом. «Захват государства» проис‐
ходит, когда государственные функции моди‐
фицируются в угоду партикуляристским инте‐
ресам. Например, когда регулирующий госу‐

дарственный агент, назначенный действовать
в защиту общественных интересов, действует
вместо этого в интересах группы фирм или от‐
раслей, тогда государство оказывается в плену
[7]. Когда государство захвачено, оно действу‐
ет как транспортное средство для узкого круга
частных интересов. Конечный эффект «захва‐
та государства» заключается в существовании
законов и нормативных актов, которые нару‐
шают два основных принципа:

1) нейтральное отношение по отношению к
отдельным лицам, группам и интересам в об‐
ществе, когда осуществление государственной
власти;

2) равенство отдельных лиц и интересов в
обществе (отсутствие привилегий) [8].

Нарушение этих правил создает дифферен‐
цированные привилегии, которые благоприят‐
ствуют отдельным лицам и интересам посред‐
ством законов за счет других.

Классическая теория «захвата государ‐
ства» предполагает, что главными агентами
являются корпорации, внешние по отноше‐
нию к государству. Активной стороной («за‐
хватчиками») являются хозяйствующие субъ‐
екты, использующие различные формы кор‐
рупции для воздействия на законодательство,
затрагивающее предпринимательский сектор
и другие социальные сферы и реализация за‐
конодательства и правил в порядке чтобы по‐
лучить привилегированный статус. «Фирмы‐
похитители» – компании, которые использо‐
вали предоставление частных льгот государ‐
ственным должностным лицам для оказания
влияния на законы, политику, правила или
нормативные акты в своих интересах. Иными
словами, это фирмы, которые делают частные
платежи государственным чиновникам, чтобы
повлиять на правила игры. «Похитителями»
могут быть определенные группы фирм, в том
числе и иностранные [9]. Изначальное опре‐
деление «банановой республики» – неболь‐
шое нестабильное государство третьего мира,
основной экспорт которого контролировался
иностранной компанией. Гондурас был первым
прототипом [10].

Однако государственные захватчики могут
быть и другими секционными интересами, а не
только коммерческими акторами. Существует
еще один вид «захватчика», который развива‐
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ется в системах доминирующих партий: дело‐
вые интересы политических партий [11].

Поскольку «похитители» занимаются фор‐
мулированием или толкованием законов, пра‐
вил или предписаний, то обычно объектом на‐
падения становятся законодательные, испол‐
нительные, судебные и регулирующие орга‐
ны. Таким образом, «захват государства» мо‐
жет осуществить либо фирма (корпоратив‐
ное государство), либо партия (партия‐госу‐
дарство) [12].

Большая часть литературы по этой теме
указывает на институциональную слабость как
на одно из основных объяснительных усло‐
вий захвата государства на макроуровне. Госу‐
дарства с большей вероятностью будут захва‐
чены, когда государственные (политические)
институты слабы или неэффективны. Фено‐
мен «захвата государства» процветает там, где
экономическая мощь сильно сконцентрирова‐
на, а социальные интересы и формальные ка‐
налы политического влияния и посредниче‐
ства интересов слабо развиты [13].

Переменные, источники данных
и методы исследования

После определения теоретической рам‐
ки исследования представляется необходимым
раскрыть дизайн исследования.

Рабочие гипотезы можно сформулированы
следующим образом:

Гипотеза 1. Доля представителей бизнес‐
сообщества выше в представительных органах
экономически развитых городов;

Гипотеза 2. Доля представителей бизнес‐
сообщества выше в представительных органах
моногородов.

Переменные. Зависимая переменная (BIS‐
MAN) операнационазирована через процент
выходцев из коммерческих организаций в де‐
путатском корпусе муниципалитетов. В на‐
стоящей работе мы обозначим две независи‐
мых переменных. Экономическая развитость
муниципальных образований (переменная
«BUDGET») выражена через доходы (в млн.
рублей) местного бюджета. Такая независимая
переменная, как моногород (MONOCITY),
была операнационилизирована следующим
образом: если муниципальное образование

является моногородом, то переменная полу‐
чает значение 1, если нет, то 0.

В качестве объекта исследования был вы‐
бран муниципальный депутатский корпус. Гео‐
графические рамки ограничены Свердловской
областью, на территории которой расположе‐
но 94 муниципальных образования, из них
68 – городские округа, 5 муниципальных рай‐
онов и 21 поселение.

Эмпирической основой исследования слу‐
жит биографическая база данных местных
депутатов, которая составлялась в феврале
2021 г. Источником биографических сведе‐
ний выступили официальные сайты предста‐
вительных органов муниципальных образова‐
ний Среднего Урала. В силу того, что не на
всех вышеназванных сайтах содержатся био‐
графические данные депутатов в целом и ма‐
териалы об их трудовой деятельности в част‐
ности, то общая выборка составила 40 муни‐
ципалитетов (все являются городскими окру‐
гами). Источником данных по муниципаль‐
ным бюджетам (за 2020 год) стали официаль‐
ные сайты местных администраций. Источни‐
ком перечня монопрофильных муниципальных
образований, расположенных на территории
Свердловской области, выступил официаль‐
ный сайт регионального Министерства инве‐
стиций и развития1.

Методом анализа количественных данных
были статистические методы, в том числе
и метод множественной линейной регрес‐
сии. Статистические расчеты производились
в прикладной программе по обработке дан‐
ных SPSS Statistics. Описательная статистика
представлена в таблице 1.

Таблица 1 – Описательная статистика

Переменные Среднее
значение

Медиана min max

BISMAN 41,195 40,8 0 90
BUDGET 3355,325 1 495 220 52 021
MONOCITY 0,410 0 0 1

Результаты исследования и их обсуждение

Анализ биографий (трудовой деятельности
в частности) депутатов представительных ор‐
ганов муниципальных образований Свердлов‐
ской области показывает, что доля предста‐
вителей коммерческих организаций состав‐

1http://mir.midural.ru/monoprofilnye‐municipalnye‐obrazovaniya‐v‐sverdlovskoy‐oblasti.
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ляет 41,195% (медиана – 40,8%) от об‐
щей численности депутатов. Разброс значе‐
ний значительный: большинство представите‐
лей бизнес‐сообщества (90%) в думе Верхней
Пышмы, 0%– в гордуме ЗАТО Свободный.

По уровню плутократизации 40% выход‐
цев из бизнеса в составе представительных ор‐
ганов муниципалитетов – много или мало?
Ответ на этот вопрос можно получить путем
сравнения с другими политическими инсти‐
тутами. В федеральном парламенте (Госдуме)
бизнес представлен шире, чем в гордумах. По
расчетам экспертов, примерно половина депу‐
татов шестого созыва имела опыт работы на
ключевых должностях в экономических струк‐
турах после 1991 г., а при учете депутатов, ко‐
торые в постсоветское время были крупны‐
ми совладельцами фирм, то доля выходцев из
бизнеса достигнет 56% [14]. Тогда возника‐
ет вопрос, связанный с причинами разницы
уровня представленности, а именно: почему в
городских думах руководителей фирм и топ‐
менеджеров крупных предприятий, наемных
работников из коммерческих структур мень‐
ше, чем в федеральном парламенте? С нашей
точки зрения, этому существует два объясне‐
ния. Во‐первых, финансовые ресурсы, необ‐
ходимые для участия в муниципальных выбо‐
рах, значительно меньше, что открывает боль‐
ше возможностей для широкого круга граж‐
дан реализовать свое активное избиратель‐
ное право. Так, предельная сумма всех рас‐
ходов избирательного фонда кандидата, кото‐
рый баллотируется по одномандатному окру‐
гу в Госдуму, не может превышать 40 млн.
рублей, а в представительный орган муници‐
пального образования (по Свердловской об‐
ласти) составляет при численности избирате‐
лей не более 15 тыс. чел. – 800 тыс. руб., 15–
50 тыс. чел. – 2 млн. руб., 50–100 тыс. чел. –
4 млн. руб. и т.д. [15]. Второе объяснение
связано с тем, что думские выборы проходят
(т.е. половина депутатов избирается) по од‐
номандатным округам, в то время как муни‐
ципальные выборы проходят по многомандат‐
ным округам (см. табл. 2). Средняя величина
избирательного округа, который применяется
на выборах дум поселений, составляет 8,2 (т.е.
8‐мандатный округ), а дум городского округа
– 3,3 (речь идет о 3‐мандатном округе).

Таблица 2 – Распределение избирательных округов
по числу избираемых мандатов

Число Избирательные округа
мандатов Поселения Городск. округа

11 1 0
10 12 1
8 1 0
5 7 22
4 0 12
3 0 13
2 0 2
1 0 22

Средн. знач. 8,2 3,3
Медиана 10 3,5

Широкое присутствие бизнеса объясняет‐
ся рядом факторов, главным из которых явля‐
ется то, что депутатский мандат облегчает до‐
ступ к государственным или муниципальным
служащим, а также дает возможность участ‐
вовать в законотворческом процессе в инте‐
ресах фирмы, отрасли в частности и бизне‐
са в целом [14]. Иными словами, парламент
может выступать «окном возможностей», ко‐
торые использует предприниматель с депу‐
татским мандатом для развития собственно‐
го бизнеса, а депутатский статус – «входной
билет» в мир политики, открывающий новые
возможности. Представительные органы для
экономических агентов выступают в качестве
пространств коммуникации. Среди ресурсов,
доступных депутату, предпринимателя боль‐
ше всего привлекает широта коммуникатив‐
ных возможностей. Наличие мандата позво‐
ляет экономическому агенту эффективно ре‐
шать обострившуюся проблему доступа к ли‐
цам, принимающим хозяйственные решения.
Они используют возможности не только для
«защиты» бизнеса от реальных и потенциаль‐
ных опасностей, но и для «нападения» на кон‐
курентов [16]. Прямое участие предпринима‐
телей в политике через избрание в состав дум
можно оценивать как стратегию защиты ре‐
ализации прав собственности и обеспечения
интересов бизнеса [17].

Следующим шагом нашей работы являет‐
ся определение детерминант, которые влия‐
ют на уровень представленности бизнеса в го‐
родских думах. Итоги эмпирического анализа
представлены в таблице 3.
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Таблица 3 – Результаты множественной линейной регрессии (n = 40)

Переменные Нестандартизированные
коэффициенты

Стандартизированные
коэффициенты

t Значимость

B Стандартная ошибка Beta
BUDGET 0,000 0,000 0,169 1,219 0,230
MONOCITY 18,065 4,799 0,521 3,765 0,001
Constanta 32,331 3,299 9,799 0,000

R‐квадрат – 0,293

Таблица 4 – Выходцы из коммерческих организаций
в представительных органах муниципальных
образований Свердловской области (в%)

Моногорода Доля представителей в об‐
щей численности депутатов
бизнеса градообразующего

предприятия
Асбест 60 40
Верхняя Салда 68,75 68,75
Верхняя Пышма 90 45
Верхняя Тура 33,3 0
Волчанский 20 10
Каменск‐Уральский 64 44
Карпинск 11,7 0
Красноуральск 46,6 33,3
Нижний Тагил 46,4 28,5
Нижняя Салда 35,7 35,7
Пелым 46,6 35,7
Первоуральск 64 36
Полевской 60 35
Североуральск 60 30
Серов 52 33,3

Как видно из таблицы 3, уровень экономи‐
ческого развития муниципалитетов не оказы‐
вает влияния на степень представленности вы‐
ходцев из коммерческих организаций. В то же
самое время видно, что фактор наличия гра‐
дообразующего предприятия в муниципаль‐
ном образовании является значимым: увели‐
чение на одно градообразующее предприятие
в муниципалитете влечет рост представите‐
лей бизнес‐сообщества среди местного депу‐
татского корпуса на 18%.

Одним из условий «захвата государства»
выступает наличие консолидированной силы.
Если говорить о «захвате» муниципальной
думы депутатами‐бизнесменами, то многое
зависит от специфики городской экономики
(см. табл. 4).

Из таблицы 4 видно, что необходимым
условием наличия консолидированной группы
депутатов‐бизнесменов является существова‐
ние градообразующего предприятия, выход‐

цы из которого могут составить не только
большинство среди этой разновидности мест‐
ных народных избранников, но и в целом.
В нескольких муниципальных образованиях
(например, Верхняя и Нижняя Салда) все
депутаты‐бизнесмены являются выходцами из
градообразующих предприятий. Важно под‐
черкнуть, что само наличие градообразующе‐
го предприятия не является гарантией «за‐
хвата» гордумы. Как отмечают политологи,
степень его участия или неучастия в локаль‐
ной политике зависит от целого ряда факто‐
ров. Одни исследователи в качестве таких де‐
терминант выделяют «происхождение» топ‐
менеджера предприятия («местный» / «ва‐
ряг»), статус собственника предприятия (го‐
сударственная компания / негосударственная
компания) и локализация контроля над пред‐
приятием («местный» / «варяг») [18]. Другие
говорят как об экономическом и финансовом
положении предприятия, так и ставят в зави‐
симость от личностных качеств и стратегиче‐
ских установок директорского корпуса [19].

Необходимо отметить, что даже высокая
доля выходцев из бизнеса в депутатском кор‐
пусе сама по себе не является достаточ‐
ным условием для «захвата», т.к. депутаты‐
бизнесмены могут представлять самые разные
коммерческие структуры (см. табл. 5).

В таблице показано, что, несмотря на абсо‐
лютное большинство представителей из биз‐
неса в трех из четырех созывов гордумы ураль‐
ской столицы, говорить, что гордума ураль‐
ской столицы «захвачена» консолидирован‐
ной группой и выражает их партикуляристские
интересы трудно. Как было показано выше,
дифференцированная экономика города это‐
му не способствует, для этого нужно наличие
крупного предприятия (это необходимое, но
недостаточное условие).
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Таблица 5 – Распределение депутатов‐выходцев из бизнеса Екатеринбургской гордумы по сферам деятельности

Сферы бизнеса Год
2018 2013 2009 2005

ЖКХ 1 1 1 1
Торговля и общепит 2 5 5 8
Кредит и финансы 1 1 2 2
Медобслуживание, здоровье 0 3 0 0
Юридические услуги 2 1 0 0
Строительство, девелопмент 4 6 2 0
Материально‐техническое обслуживание 4 1 7 5
Промышленность 0 3 1 1
Сельское хозяйство 1 1 1 0
Иное 1 0 3 1

ИТОГО: 16 (44,4%) 22 (61,0%) 22 (62,8%) 18 (51,4%)

Заключение

Целью настоящей работы было стремле‐
ние изучить уровень представленности выход‐
цев из коммерческих структур в представи‐
тельных органах муниципальных образований,
а также определить факторы, которые оказы‐
вают влияние на это. Исследования показало,
что их доля составляет чуть более 40% от об‐
щей численности местных депутатов. В срав‐
нении с Госдумой вышеназванный уровень ни‐
же. Результаты эмпирического анализа, про‐
веденного в рамках настоящего исследования,
говорят, что уровень экономического разви‐
тия муниципалитетов не влияет на степень
представленности выходцев из коммерческих
структур. Значимым фактором, который ока‐
зывает воздействие, выступает наличие гра‐
дообразующего предприятия в муниципаль‐
ном образовании. Регрессионный анализ по‐

казал, что увеличение на одно градообразу‐
ющее предприятие влечет рост представите‐
лей бизнес‐сообщества среди местного депу‐
татского корпуса на 18%. Необходимо отме‐
тить, что абсолютное большинство предста‐
вителей из бизнеса среди муниципальных де‐
путатов не гарантирует «захвата» представи‐
тельного органа, т.к. они могут элементар‐
но представлять различные коммерческие ор‐
ганизации. По итогам исследования мы при‐
шли к выводу, что необходимым (но не доста‐
точным) условием наличия консолидирован‐
ной группы депутатов‐бизнесменов является
существование градообразующего предприя‐
тия, выходцы из которого могут составить не
только большинство среди этой разновидности
местных народных избранников, но и в целом.
В то же время само наличие градообразующе‐
го предприятия не является гарантией «захва‐
та» гордумы.
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ABSTRACT:

The purpose of the given article is to determine the representative bodies composition of mu-
nicipalities and the place of the business community representatives in the deputy corps. The
paper formulates research issues about the share of the business community representatives in
the deputy corps; factors influencing the level of business representation in the city councils;
whether the municipal deputies who come from business are a consolidated group and what it
depends on.

The ”state capture” concept, proposed by J. Helman, G. Johnson and D. Kaufman, the World
Bank experts, made the theoretical and methodological framework of the article.

60



Р.С. Мухаметов, К.О. Серозеев МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2021. № 2 (35)

The empirical basis of the research was the biographical database of local deputies. The source
of biographical information was the official websites of the representative bodies of the munici-
palities of the Sverdlovsk region. The total sample was 40 municipalities. The data source for mu-
nicipalities was the official websites of local administrations. The list of monocities of the Middle
Urals is provided on the official website of the regional Ministry of Investment and Development.
The quantitative data analysis method was the statistical methods, including the multiple linear
regression method. The statistical calculations were made with SPSS Statistics software.

It is shown that the commercial organizations representatives make up about 40% of the total
number of municipal deputies. The author came to the conclusion that the economic develop-
ment level of municipalities does not affect the representation degree of people from commercial
structures. The paper notes that the presence of a city-forming enterprise in the municipality is a
key factor. It is emphasized that neither an absolute majority of deputies-entrepreneurs, nor the
mere presence of a city-forming enterprise is a guarantee of a city council ”capture”.
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