
ЭКОНОМИКА и
УПРАВЛЕНИЕ

№ 1 (34)

2021



Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение
высшего образования

РОССИЙСКАЯ АКАДЕМИЯ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА И ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ
при ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙФЕДЕРАЦИИ

УРАЛЬСКИЙИНСТИТУТ УПРАВЛЕНИЯ

q q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q qq q q q q q q q q qq q q q q q q qq q q q q q q qq q q q q q q qq q q q q q q qq q q q q q q qq q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q qq q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q q
ISSN 2304‐3385
eISSN 2308‐8850

М У Н И Ц И П А Л И Т Е Т:
ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

M U N I C I P A L I T Y:
ECONOMICS AND MANAGEMENT

q q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q q

№1 (34) 2021q q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q qq q q q q q q q q q q q q q q q q q q q



РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР:
Выдрин Игорь Вячеславович –
Уральский институт управления –
филиал РАНХиГС

ВЫПУСКАЮЩИЙ РЕДАКТОР:
Ворошилова Мария Борисов‐
на – Уральский институт управле‐
ния – филиал РАНХиГС

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ:
КарминСкаво–Университет Во‐
сточной Каролины (США);
Левина Вера Владимировна –
Тульский государственный универ‐
ситет;
Изольде Браде – Институт ре‐
гиональной географии г. Лейпцинг
(ФРГ);
Власова Наталья Юрьевна –
Уральский государственный эконо‐
мический университет;

Восканян Мариам Амбарцу‐
мовна – Российско‐армянский
университет (Армения);
Султанов Евгений Батыро‐
вич – Казанский федеральный
университет;
Лаврикова Юлия Георгиевна –
Институт экономики Уральского
отделения Российской академии
наук;
Качанова Елена Анатольев‐
на – Уральский институт управ‐
ления – филиал РАНХиГС;
Скуратов Юрий Ильич – Рос‐
сийский государственный социаль‐
ный университет;
Линьши Сюй – Харбинский уни‐
верситет коммерции (КНР);
Рой Олег Михайлович–Омский
государственный университет;

Кокотов Александр Николае‐
вич – Конституционный суд Рос‐
сийской Федерации;
Тараборин Роман Сергеевич –
Уставный суд Свердловской обла‐
сти;
Тепляков Игорь Игоревич –
Уральский институт управления –
филиал РАНХиГС.

ТЕХНИЧЕСКИЙ СЕКРЕТАРЬ:
Трушков Дмитрий Игоревич –
Уральский институт управления –
филиал РАНХиГС

ЗАВ. ОТДЕЛОМ ПЕРЕВОДА:
Недоросткова Эльвира Эду‐
ардовна – Уральский институт
управления – филиал РАНХиГС

Журнал зарегистрирован как средство массовой ин‐
формации в Федеральной службе по надзору в сфе‐
ре связи, информационных технологий и массо‐
вых коммуникаций. Свидетельство о регистрации
ПИ№ФС 77‐50009 от 24.05.2012.

Журнал включен в Перечень ведущих рецен‐
зируемых научных журналов и изданий, в которых
должны быть опубликованы основные результаты
диссертаций на соискание учёной степени докто‐
ра и кандидата наук по следующим научным спе‐
циальностям и соответствующим им отраслям на‐
уки: 08.00.05 – Экономика и управление народ‐
ным хозяйством (по отраслям и сферам деятельно‐
сти) (экономические науки); 08.00.10 – Финансы,
денежное обращение и кредит (экономические на‐
уки); 12.00.02 – Конституционное право; консти‐
туционный судебный процесс; муниципальное право
(юридические науки).

Подписной индекс: 66067

Материалы журнала размещаются:

– на официальном сайте: http://municipality.expert/

– на платформе Российского индекса научно‐
го цитирования (РИНЦ) Научной электронной

библиотеки eLibrary.ru
(ID: 37597)

– в открытой библиотеке
CyberLeninka.ru

– в ЭБС «Лань»

Журнал индексируется:

©Уральский институт управления
филиал РАНХиГС, 2021



МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2021. № 1 (34)

СОДЕРЖАНИЕ CONTENTS

РАЗГОВОР С ИНТЕРЕСНЫМ
СОБЕСЕДНИКОМ

CONVERSATION
WITH AN INTERESTING PERSON

Валов Р.Ю., Долженко Р.А. Valov R.Yu., Dolzhenko R.A.
Интервью с главой администрации город‐
ского округа Сухой Лог

5 Interview with the Head of the Sukhoi Log
Municipal District Administration

СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ
МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ

SOCIAL DEVELOPMENT
OF THE MUNICIPALITY

Ефременкова Д.А. Efremenkova D.A.
Правовые основы применения телеме‐
дицинских технологий в муниципальном
здравоохранении в период пандемии и по‐
сле нее: проблемы, возможности, пер‐
спективы

14 Legal fundamentals of using telemedicine
technologies inmunicipal healthcare during
and after the pandemic: problems, opportu‐
nities, prospects

Подопригора Ю.В., Захарова Т.В.,
Уфимцева Е.В., Колесова О.В.

Podoprigora Yu.V., Zaharova T.V.,
Ufimtseva E.V., Kolesova O.V.

Решение вопросов раздельного сбо‐
ра твердых коммунальных отходов в
университетских городах Сибири

23 Addressing the issues of separate collection
of municipal solid waste in the university
cities of Siberia

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ MUNICIPAL FINANCE
Акулов А.О. Akulov A.O.
Неформальные кластеры малых и сред‐
них предприятий в муниципальной эконо‐
мике (кейс кластеризации автосервисов
города Кемерово)

36 Informal SME clusters in the municipal
economy (the case of car services clustering
in the city of Kemerovo)

Сыров А.Н. Syrov A.N.
Организационно‐экономическая основа
отведения поверхностных сточных вод в
муниципальном образовании

52 Organizational and economic framework of
municipal surface wastewater disposal

ПРОБЛЕМЫ МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ

PROBLEMS OF LOCAL
GOVERNMENT

Васильева Е.И., Зерчанинова Т.Е.,
Никитина А.С.

Vasileva E.I., Zerchaninova T.E., Nikitina A.S.

Состояние и проблемы гражданского уча‐
стия молодежи в местном самоуправле‐
нии: экспертный анализ

66 Current state and problems of civic partici‐
pation of youth in local government: expert
analysis



MUNICIPALITY: ECONOMICS ANDMANAGEMENT. 2021. № 1 (34)

Елькина А.В., Файзуллин И.Т. Yelkina A.V., Faizullin I.T.
Местное самоуправление как форма пуб‐
личной власти в решениях Конституцион‐
ного Суда Российской Федерации

76 Local government as a form of public au‐
thority in decisions of the Constitutional
Court of the Russian Federation

Струкова Н.А., Тишина Н.В. Strukova N.A., Tishina N.V.
Федеральная информационная адресная
система: будет ли порядок в адресном хо‐
зяйстве?

86 Federal information address system: will
things ever be good in the address system?



МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2021. № 1 (34)

РАЗГОВОР С ИНТЕРЕСНЫМ
СОБЕСЕДНИКОМ

CONVERSATION WITH AN INTERESTING PERSON

DOI: 10.22394/2304‐3385‐2021‐1‐5‐12

ИНТЕРВЬЮ С ГЛАВОЙ АДМИНИСТРАЦИИ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА СУХОЙ ЛОГ

ВАК: 08.00.05 ГРНТИ: 06.01.00

Р.Ю. Валов
Администрация городского округа Сухой Лог,

Сухой Лог, Россия

Р.А. Долженко
Российская академия народного хозяйства

и государственной службы
при Президенте Российской Федерации,

Екатеринбург, Россия

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ:
Роман Юрьевич Валов – Администрация городского округа Сухой

Лог (624800, Россия, Свердловская обл., Сухой Лог, ул. Кирова, 7а);
info@goslog.ru.

Руслан Алексеевич Долженко – доктор экономических наук, до-
цент; Уральский институт управления, Российская академия народ-
ного хозяйства и государственной службы при Президенте Россий-
ской Федерации (620144, Россия, Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66);
snurk17@gmail.com.

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Валов Р.Ю., Долженко Р.А. (2021). Интервью с гла-
вой администрации городского округа Сухой Лог // Муниципалитет:
экономика и управление. № 1 (34). С. 5–12.

Уважаемые друзья!

Журнал «Муниципалитет: экономика и управление» продолжает рубрику «Разговор
с интересным собеседником». Сегодня мы общаемся с Романом Юрьевичем Валовым – главой
муниципального образования Сухой Лог. Он прошёл путь от учителя, а потом директора
школы до главы города. Наш разговор пришелся на достаточно тяжелый период, потому
что прошел год, как началась пандемия коронавируса.

5

©
Ва
ло
в
Р.
Ю
.,
Д
ол
ж
ен
ко

Р.
А
.,
20
21



MUNICIPALITY: ECONOMICS ANDMANAGEMENT. 2021. № 1 (34) R.Yu. Valov, R.A. Dolzhenko

Официальная справка: Р. Ю. Валов родился 2 сентября 1977 года в городе Сухой Лог
Свердловской области. Трудовая деятельность началась в 1996 году в школе № 17 в долж‐
ности учителя физического воспитания. Прошел путь от учителя до начальника Управле‐
ния образования Администрации городского округа Сухой Лог. 1 января 2013 года был на‐
значен на должность первого заместителя главы Администрации городского округа Сухой
Лог, а 26 июня 2017 года вступил в должность Главы городского округа Сухой Лог.

Добрый день, Роман Юрьевич! Прошел
ровно год с того момента, как в нашей
стране были объявлены карантинные ме-
ры в связи с необходимостью ограничения
распространения новой коронавирусной ин-
фекции. Особо сложный был весенний пери-
од, непростое лето, тревожная осень. Зимой
пошли разговоры о второй волне. В целом,
тренд глобализации сменился на тренд изо-
ляции. Все привыкли носить маски, какое-
то время назад говорили про комендантский
час, пропускной режим. Но границы еще по-
чти везде закрыты. С «дистанта» вузы вышли
только в феврале этого года. И первое, что
хочется узнать, как Сухой Лог, его жители пе-
режили пандемию 2020 года, как себя чув-
ствует муниципалитет сегодня?

Добрый день, Руслан Алексеевич! Первые
зарегистрированные случаи появились у нас
в мае прошлого года. Началось десятого мая.
Это были мужчина с женщиной, которые про‐
ходили лечение в Областном психоневрологи‐
ческом госпитале для ветеранов войн. При том
они в Сухом Логу только зарегистрированы, а
проживали в Екатеринбурге со своими детьми.
Но первый случай завоза инфекции именно к
нам появился уже на следующий день, когда
привезли внука к бабушке и дедушке в одно
из сел нашего муниципального образования,
и произошло заражение. С этого момента –
середины мая – люди начали заболевать. Ес‐
ли посмотреть карту заражений тех времен, то
вокруг Сухого Лога было все красным‐красно.
Но мы держались благодаря мероприятиям,
слаженности работы и промышленных пред‐
приятий, и сельхозпроизводителей, и органов
управления всех рангов и всех служб. У меня
тоже был выявлен COVID‐19. Я управлял му‐
ниципалитетом из дома, совещания проводил в
ZOOM и Skype и по вечерам еще получал вто‐
рое высшее образование. Словом, переболел
очень насыщенно.

Но у многих было иначе, с осложнениями.

Да, у нас, к сожалению, люди некоторые
ушли. Мы осенью похоронили депутата Ду‐
мы– человек был в возрасте, бывший замгла‐
вы по ЖКХ. У него имелись сопутствующие
хронические заболевания и COVID‐19 усилил
их. То есть это страшная болезнь, надо беречь‐
ся. У меня, может, еще не так серьезно все
протекало, потому что я профилактировался:
грипферон капал, азивирин пил каждый день и
плюс вакцинация, в свое время поставил при‐
вивку от гриппа.

А как пандемия сказалась на работе
именно администрации?

Когда были введены более жесткие меры
по ограничениям, я издал распоряжение и всех
сотрудников перевел на дистанционный режим
работы. Мы работали по видеоконференции
на разных площадках. Но, честно сказать, это
не сказалось на работе администрации, просто
муниципалитет наш таков, что граждане верят
во власть и считают, чтомы справимся с любы‐
ми проблемами – рано или поздно. Но боль‐
ше всего люди переживали, что нельзя прийти
в администрацию, пообщаться, проконсульти‐
роваться, написать заявление, прийти на лич‐
ный прием и проговорить свою боль.

Как вы считаете, однажды все станет нор-
мально, вернется на круги своя или все-таки
что-то останется от этой «новой жизни» на-
всегда?

Разумеется, большой минус пандемии в
том, что люди болеют и уходят из жизни, а
большой плюс– что экономика переформати‐
ровалась, вышла на новые технологии и новые
методы работы. В малом и среднем бизнесе,
как говорится, «выживал сильнейший», кто
смог сориентировался, кому пришлось под‐
сказывать, кто получал преференции от го‐
сударства и муниципалитета. Можно сказать,
произошёл некий естественный отбор в эко‐
номике, некий переходный период к новому
формату взаимоотношений в промышленно‐
сти, сельском хозяйстве, в малом и среднем
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бизнесе, в органах управления, даже в систе‐
ме образования. Сегодня дистанционные тех‐
нологии преобладают во всех сферах. И это
уже отражено в Стратегии социально‐эконо‐
мического развития городского округа Сухой
Лог на период до 2035 года. Мне как педаго‐
гу привычнее традиционная форма обучения,
но будущее за дистанционным образованием.
Это мы теперь хорошо понимаем.

Давайте чуть подробнее о школах. На их
базе формируется кадровый резерв для ад-
министраций муниципалитетов. И вы тому
пример. Никто не пойдет учить детей только
за зарплату – здесь включается особый вид
мотивации, я считаю, который вполне подхо-
дит и для чиновников. Как все-таки произо-
шло, что вы из школы перешли в админи-
страцию?

Перешел я благодаря, наверное, своей по‐
зиции, общественной работе, активности. Ле‐
том ребята из вожатского отряда спросили ме‐
ня, где учат быть мэром. Я ответил, что са‐
ма жизнь этому учит, но есть у нас в регионе
Уральский институт управления и нам повез‐
ло в этом отношении. На функции управлен‐
ца там можно отучиться, пройти курсы повы‐
шения квалификации, переподготовку, полу‐
чить еще дополнительное образование, кото‐
рое позволит больше вкладываться в управ‐
ленческие функции.

У меня переломный момент был, наверное,
в 2007–2008 годах. Во‐первых, в связи с тем,
что я еще был молод, в 25 лет мне уже пред‐
лагали стать директором школы. Это система
управления такая интересная, и там были мо‐
менты, когда еще наш прежний глава, человек
в возрасте, понял, что скоро будет уходить и
начал присматриваться к другим, помоложе. А
я всегда занимал активную жизненную пози‐
цию, это был и профсоюз, общественные ор‐
ганизации, и благодаря этому меня еще в шко‐
ле, работая учителем, избрали председателем
первичной организации.Потом, благодаря мо‐
им мероприятиям, действиям, неравнодушно‐
му отношению к тому, что происходит в систе‐
ме образования, избрали председателем го‐
родской организации профсоюза. И вот как
раз на завершении 5‐летнего срока в 2008 го‐
ду в должности председателя городской проф‐
союзной организации работников народного

образования мне было предложено избраться
депутатом Думы. В марте я избираюсь депу‐
татом Думы, а в июне 2008 года, когда я уже
был директором школы, мне предлагают стать
начальником управления образования. Я от‐
казываюсь от депутатства, потому что нельзя
совмещать работу в органах исполнительной
и представительной власти, и меня глава Ана‐
толийНиколаевич Быков назначает начальни‐
ком управления образования. Думаю, вот этот
период и можно назвать переломным момен‐
том в карьере. В дальнейшем я работал пер‐
вым заместителем, а сейчас тружусь главой го‐
родского округа Сухой Лог. С одной стороны,
интересно, с другой–волнительно, потому что
чем больше ты растешь в плане карьеры, тем
больше осознаешь увеличение ответственно‐
сти за судьбы людей. Горожане воспринимают
тебя как власть, и ты должен решить их про‐
блемы, которые они сами решить не могут.

РоманЮрьевич, недавно я принимал уча-
стие в интервью на радио «Студия Город»
и мне ведущий сказал, что большая часть
народа хочет стать управленцами, что вот
20 лет отработали, копали, перетаскивали и
так далее, а потом на теплое место, где хо-
рошая зарплата… Но вы можете попытаться
передать всю степень сложности вашей ны-
нешней работы?

Знаете, когда приходит человек с болью, он
же не видит ничего вокруг, то есть он видит
только свою проблему, которая есть у него в
данный момент. И ты прекрасно понимаешь,
что законным способом решить ты ее не мо‐
жешь, а нарушить закон тебе нельзя. Я запом‐
нил хорошие слова А. Н. Быкова: «Когда при‐
ходит к тебе человек с болью, ты прекрасно
понимаешь, что не сможешь решить его про‐
блему законным путем, но если он уходит из
твоего кабинета и говорит тебе спасибо, то,
значит, ты на своемместе». Что здесь главное?
В первую очередь, честность. Во вторую –
осознание огромной ответственности. И тре‐
тье… Я просто приведу пример. Не так давно
ко мне пришла девушка, она из Екатеринбур‐
га. Получилось так, что мама ушла, и она жи‐
ла с папой. Как только ей исполнилось 18 лет,
ей пришлось начать жить одной. Девушка по‐
знакомилась с молодым человеком из Сухого
Лога, они поженились, переехали сюда, к нам.

7



MUNICIPALITY: ECONOMICS ANDMANAGEMENT. 2021. № 1 (34) R.Yu. Valov, R.A. Dolzhenko

К сожалению, у них рождается ребенок‐инва‐
лид. Юноша ее бросает. То есть она остается
одна, не знает, где мама, где папа, никого в го‐
роде знакомого нет. Вот вам ситуация. Как по‐
мочь законным путем? Это был очень тяже‐
лый случай, когда ты реально видишь, что че‐
ловек не просто «вырёвывает» какие‐то для
себя преференции, а когда у него реальные
проблемы.

Решили вопрос?
Я вышел на связь с родителями молодого

человека лично и переговорил. По‐человече‐
ски рассказал всю ситуацию. В итоге они при‐
няли девушку к себе. Сейчас вижу ее иногда –
гуляет с коляской. Таких случаев очень мно‐
го, и люди ведь не понимают, что не все про‐
сто можно взять и решить. Но мы – чиновни‐
ки, управленцы – ограничены законодатель‐
ством, ограничены в действиях, как бы нам ни
хотелось помочь. К сожалению, закон суров, а
иногда и жесток.

Роман Юрьевич, я работаю в институте
уже больше года. И прошел через этап жа-
лоб от представителей прежнего коллектива
на меня в прокуратуру. Собрали всю грязь,
которая накопилась тут за 20 лет, и обвиня-
ли именно меня. И это правда тяжело, когда
прокурорские проверки… Но, с другой сто-
роны, надо дело делать, двигаться вперед,
не отчаиваться. И принимать решения каж-
дый день.

Знаете, должность управленца — это все‐
гда выбор. При том, когда мы пришли домой и
вроде успокоились, голову‐то как успокоить?
Она думает о тех процессах, что прошли днем,
о задачах на следующий день. И этот мозговой
штурм в голове управленца любого уровня лю‐
бой организации происходит постоянно– идет
мыслительный процесс и постоянный поиск
оптимального решения. Нет отдыха. И ладно,
если это простые, быстро решаемые вопро‐
сы, а когда действительно стоишь перед слож‐
ным, тяжёлым выбором, тогда постоянно нуж‐
но определять, что такое хорошо, а что такое
плохо. А у большинства людей представление
простое: чиновник–это вор, казнокрад.Изна‐
чально в нашей стране сложился этот стерео‐
тип. Особенно среди молодежи, которая, на‐
пример, у нас трудиться: им стыдно признать‐
ся, что они ходят на работу в администрацию.

Ведь даже работая еще в управлении образо‐
вания, методисты, специалисты получали го‐
раздо меньше денежных средств, чем учителя.
Никто не верил этому. Но сегодня очень тя‐
жело найти кадры профессиональные. Поэто‐
му мне очень интересно пообщаться со студен‐
тами первого курса вашего института, которые
пошли учиться на управленца органов власти,
и узнать, что ими движет, какие причины, мо‐
тивы они для себя выявили и сделали такой
выбор.

Мы обязательно организуем вашу встре-
чу с ними. Думаю, немалую роль здесь иг-
рает пример родителей. А как ваши близкие
восприняли то, что вы будете отвечать за му-
ниципалитет?

Руслан Алексеевич, так случилось, что отец
у меня ушел из жизни в 2009 году, а когда я
стал в 2017 году главой, у меня в живых оста‐
лись три близких для меня родственника. Это
мама, которая лежала уже два года парализо‐
ванная. Это бабушка – мама папы – которая
была с переломомшейки бедра. И дядя – род‐
ной брат моего отца. К сожалению, на сего‐
дня я самый старший в своей семье. Дядя умер
осенью прошлого года. И когда мама ушла из
жизни, а потом бабушка в 2018 году, я, при‐
бираясь дома у них, увидел вырезки из газет,
где были мои интервью и репортажи с моим
участием. Понятно, что они не пользовались
гаджетами и социальными сетями, но прямо в
тумбочке, которая рядом с кроватью, что у ба‐
бушки, что у мамы – эти вырезки. И, конеч‐
но, горько пожалел о том, что не приехал лиш‐
ний раз к ним живым, потому что был занят,
всегда ведь на работе. А они эти вырезки де‐
лали и берегли. Все было сложено по датам,
представляете? Я сейчас приезжаю на могил‐
ки, разговариваю с ними. Я думаю, что они ви‐
дят все мои успехи и гордятся мною.

Спасибо за столь откровенный ответ. Но
если продолжить говорить об успехах, до-
стижениях… Иногда такой вопрос задают
бизнесменам начинающим. Вы заходите в
лифт вместе с инвестором, и пока лифт едет
до 5 этажа, вам нужно представить свой про-
ект так, чтобы в него захотели вложить день-
ги. Я задам вопрос так: представьте, что у
всех людей обнулилась память, они не пом-
нят ничего, и вы заходите в лифт, а там
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Губернатор Свердловской области Евгений
Владимирович Куйвашев. У вас есть минута
о том, чтобы напомнить ему о самых важных,
ключевых изменениях, которые вы сделали
за годы работы мэром, о том, чем вы сами
гордитесь, о чем, может, и он вспомнит.

«Евгений Владимирович, три момента.
Наш долгострой начали делать. Мы с вами до‐
говаривались, что купим 25 квартир для учи‐
телей», — это сразу скажу, и он узнает, кто
я и откуда. — Второй момент: ледовая арена,
которая успешно функционирует, ребятки за‐
нимаются. Построили совместно с УГМК. И
третий момент: парк. Люди не могут нарадо‐
ваться, потому что никогда не было в Сухом
Логу парка.»

Раз Вы упомянули УГМК, не могу не за-
дать следующий вопрос. Губернатор – од-
на из самых важных персон в регионе, но
нужно помнить, что мы живем в очень мощ-
ном промышленном, индустриальном реги-
оне, в котором очень большое значение
имеют крупные промышленные предприя-
тия, в том числе УГМК. Я работал в Техни-
ческом университете УГМК и издалека ви-
дел Андрея Анатольевича Козицына и испы-
тывал определенный трепет, как любой че-
ловек, который видит личность, вкладываю-
щую в регион, в развитие, стратега и так да-
лее. Удавалось Вам с ним пообщаться лично?
И какие у Вас были впечатления от такого об-
щения?

Да, удавалось пообщаться. Очень грамот‐
ный, очень социально ориентированный и, са‐
мое главное, человек обычный. Мы встреча‐
лись у него в кабинете с директором нашего
предприятия и как раз разговаривали про то,
что будет построена ледовая арена, а также бу‐
дет сделан парк. То есть я на себя какие‐то обя‐
зательства взял, он – на себя. Самое главное,
он видит, что если глава выполняет свои обе‐
щания, то и бизнесу можно идти навстречу, по‐
могать. Уже на открытии ледовой арены в про‐
шлом годуАндрейАнатольевич тожебыл, имы
с ним лично общались.

Очень резонирует. У родного брата моей
жены несколько лет назад диагностировали
серьезное заболевание сердца, и они нача-
ли «обивать пороги». Жена всегда с волнени-
ем рассказывает, как они дошли до Андрея

Анатольевича. Только зашли к нему в каби-
нет, описали ситуацию – он посмотрел с се-
кундной паузой и тут же поднял телефон и
начал решать проблему. То есть это человек,
который решает сразу.

Такие управленцы есть. Я тоже не могу так
мимо пройти–сразу трубку хватаю, честно го‐
воря. Андрей Анатольевич через себя пропус‐
кает всю боль и это видно.

Поговорим о книгах. Есть ли время их чи-
тать? Что из последнего прочитанного вас во-
одушевило и изменило?

Время на чтение нахожу. Читал не очень
давно воспоминания о войне нашего земляка
Неустроева Степана Андреевича. Это коман‐
дир батальона, который водрузил знамя над
рейхстагом. Мы в юбилей Победы переиздали
его книгу. Сейчас у меня на прикроватной тум‐
бочке вместе с ежедневником лежит трилогия
Симонова «Живые и мертвые», перечитываю
его. Я очень увлекаюсь Великой Отечествен‐
ной войной, историей и даже попросил свой
архивный отдел подготовить для меня папку с
решениями управленцев в годы войны, потому
что у нас в Свердловской области был глубо‐
кий тыл, и я начал читать первые военные про‐
токолы, распоряжения, приказы. Мне инте‐
ресно, как в годы войны принимались решения
управленцев, военачальников, первых секре‐
тарей горкомов, потому что это по‐настоящему
стрессовая ситуация и в ней человек проявля‐
ет себя полностью, виден как на ладони.

А кем вы себя видите через 5–10 лет?
Знаете, лучше быть первым парнем на де‐

ревне, как говорил тот же Анатолий Никола‐
евич Быков. Я вернусь к своему отцу, кото‐
рый мне сказал: «Работай, как ты считаешь
нужным, потому что принимать и нести ответ‐
ственность тебе». До 2022 года здесь мои пол‐
номочия, то есть я стараюсь максимально реа‐
лизовать то, что было сказано, чтобы населе‐
ние Сухого Лога увидело, что слова и дело –
это одно и то же. Что будет через 5–10 лет –
посмотрим, сейчас пока задача стоит макси‐
мально реализовать все планы, и чтобы лю‐
дям стало еще комфортнее, еще благоприят‐
нее жить в Сухом Логу. У нас есть одна очень
большая проблема – демография. Мы нахо‐
димся рядом с Екатеринбургом, а молодежь
привлекают большие города.
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Тогда еще один вопрос про будущее. Есть
ли какая-нибудь короткая фраза, образ, по-
желание себе на будущее? «Помни о…». Вот
о чем вам нужно помнить через 10 лет?

Помни о своем здоровье, остальное все сбу‐
дется. Потому что, к сожалению, люди, кото‐
рые выгорают на своей работе, которые имен‐
но горят своей работой, в хорошем смысле,
здоровьем не занимаются. Пример – мои ро‐
дители, которые сгорели на работе, и много
еще примеров, которые, не щадя себя работа‐
ют. Так что у меня краткий ответ на этот во‐
прос: помни о своем здоровье.

Вы с другими мэрами как часто встречае-
тесь, обмениваетесь опытом, что-то «подгля-
дываете» друг у друга? Сколько муниципа-
литетов Свердловской области вы лично по-
сетили, с кем из глав городов сотрудничаете,
а с кем конкурируете? Как в целом мэры об-
щаются?

Поднял трубку и спросил: «У тебя там про‐
блема как решена? А у меня так». Обыч‐
ный телефонный разговор между коллегами.
Раз мы Южный округ, то мы собираемся с
главами Южного округа и общаемся. Сосе‐
ди наши: Богданович, Асбест, Каменск‐Ураль‐
ский, Березовский. Все коллеги охотно идут
на контакт. С Камышловым прекрасные от‐
ношения, с Ирбитским районом. То есть мы
в любой момент можем набрать любого гла‐
ву муниципалитета и услышать в ответ только
помощь, поддержку. Вот буквально позавчера
министерство инвестиций проводило вебинар
по лучшим муниципальным практикам на те‐
му конкуренции. Слышу, звучит поселок Ма‐
лышева, город Заречный. Пригласил замести‐
теля, позвонили, спросили, что да как. Ирбит‐
ский район участвует в программе комплекс‐
ного развития сельских территорий, они строят
ФОК, и мы тоже хотим участвовать. Позвонил
Никифорову и договорились о встрече. Моя
команда съездит к ним. Хорошо, когда встре‐
чались лично. Когда нас губернатор собирал на
совещания, то можно было за перерыв многие
свои идеи проработать.

Роман Юрьевич, мы коснулись ранее те-
мы молодых людей, их интереса жить в про-
винции. Тема эта больная, и я за нее тоже
сильно переживаю. Я сам был рожден в по-
сёлке Степное Озеро Благовещенского рай-

она Алтайского края. Но детство провел в
деревне Вознесенка. Бабушка, дедушка, на-
стоящая деревня с мельницами и так далее.
И этой деревни уже нет. Я маленький бе-
гал по улицам, а сейчас там осталось око-
ло пяти домов, и они заселены либо марги-
налами, либо людьми очень пожилого воз-
раста. Отток страшный из деревень в на-
селенные пункты, оттуда в крупные города
и дальше, дальше, дальше. Что делать бу-
дем? Как остановить «пылесос»? Есть вари-
анты или нет?

Думаю, мы его не остановим, к сожалению.
Всегда верится в хорошее будущее, может, и
обратная волна будет: признают, что надо чем‐
то кормиться. Ну куда мы без деревни? Куда
мы без села? Мы кушаем каждый день не по
разу, что мы будем кушать? Химию? К этому,
к сожалению, и идет. В этом году мы сделали
шикарный стадион с шикарным покрытием в
одной из сельских школ, и это уже второй про‐
ект, а у нас их несколько. При том в городе все‐
го один школьный стадион, а на селе уже два,
в двухшколах. Реализуемфедеральный проект
«Точки Роста», очень интересный, и тоже сде‐
лали в двух сельских школах. Среди ребят, ко‐
нечно, есть патриоты, но пока не будет градо‐
образующего предприятия, село будет «уми‐
рать». Не будет клуба, не будет школы, не бу‐
дет здравпункта – село просто «умрет». Но
наш городской округ Бог милует. Если посмот‐
реть географически, то можно увидеть, что у
нас в крупных селах есть крупные предприя‐
тия, предприниматели, фермеры. Но молоде‐
жи, конечно, нравится большой город. Тут нам
трудно конкурировать. Но мы стараемся.

Давайте тогда выйдем на самый верхний
уровень. Личность, муниципалитет, регион…
теперь перейдём к стране. Роман Юрьевич,
вот можете вспомнить тот момент, когда Вы
наиболее сильно ощутили, что живете в ве-
ликой стране?

30 мая 2011 года. Почему? Потому что я
в составе делегации от Свердловской области
принял участие во встрече с тогда премьер‐
министром, а сейчас Президентом Российской
Федерации Владимиром Владимировичем Пу‐
тиным. Нас разделяло около 5–6 метров.Мне
было этого достаточно. Меня могут обвинять
те, кто сейчас читает интервью, что, мол, мы

10



Р.Ю. Валов, Р.А. Долженко МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ. 2021. № 1 (34)

все чиновники, «Единая Россия», все покры‐
ваем друг друга, но для меня это действитель‐
но очень уникальный человек по энергетике. У
меня второе образование психологическое, и я
вижу, что ему очень сложно приходится. Яже с
позиции руководителя маленького муниципа‐
литета говорю об этом. Это первое. А второе…
Понимаете, никто не подготавливал вопросы
к встрече с ним. Все происходило вживую. У
меня есть примеры, когда крупные чиновни‐
ки приезжали, и нам готовились вопросы за‐
ранее. Но в случае с Путиным видно, что чело‐
век владеет информацией, человек ей управ‐
ляет. И вот это стало еще большим моментом
приятного откровения для меня. Ну и события
в мире, участие нашей страны в них, мне тоже
это приятно и вызывает гордость. Более того,
у меня есть опыт посещения одного закрытого
города. Я не могу раскрывать тайны, но могу
сказать, что я видел мощь нашего вооружения
и теперь сплю спокойно.

Вы мне очень нравитесь тем, что вы по-
стоянно учитесь. Потому что я знаю, что
Вы учились у нас на программе региональ-
ной команды Уральского института управле-
ния – филиала РАНХиГС. Вы проходите обу-
чение на магистратуре в УрГЭУ. У меня к
Вам вопрос как к управленцу. Мы готовим
будущих управленцев. Какие компетенции
наиболее востребованы в муниципалитетах?
Чему мы должны учить? Что должно быть
у управленца?

Умение слышать и слушать. Потому что за‐
коны можно выучить, ситуации можно про‐
играть, смоделировать. Это все понятно, это
все теория, но на практике, если ты не слы‐
шишь и не умеешь слушать, то тебе тяжело
придется, потому что органы управления– это
в первую очередь взаимодействие с населени‐
ем. Остальное все можно выучить. И вы это
успешно делаете. Помимо этого я под руковод‐
ством одного из ваших преподавателей писал
диссертацию, но, к сожалению, перейдя в ор‐
ганы управления, мне не дали ее защитить. Я
надеюсь, что диссертацию я защищу в вашем
вузе. Сейчас я магистратуру закончу в УрГЭУ,
потом немного передохну и на кандидатскую
пойду. Потому что мне нравится учиться, Вы
правильно сказали, что учиться надо. Посто‐
янномозг должен работать, но не только с про‐

блемами какими‐то, а еще и тренироваться на‐
до. И на запоминание, и на логическое мыш‐
ление. А вот для управленцев самое главное –
умение слышать и слушать. И быть примером.
Потому что приходят молодые, есть у меня мо‐
лодежь в администрации. Ну, извините меня,
внешний вид, умение говорить, общаться, осо‐
бенно в социальных сетях, вести себя неподо‐
бающе в других учреждениях. Как учитель я
тоже воспитывал учителей. Кстати, у меня был
проект такой, когда я начальником управления
образования служил: «Урок ведет начальник
управления образования». Этот проект мы де‐
лали с руководителями школ и детских садов.

Хорошо. Роман Юрьевич, последний то-
гда вопрос, даже два подвопроса. Може-
те вспомнить самый тяжелый и самый свет-
лый, радостный день в работе главой адми-
нистрации?

Они все такие насыщенные. Нет такого,
чтобы день был каким‐то лучшим или наобо‐
рот тяжелым.Могу вспомнить самый интерес‐
ный день. Это было 7 марта, мы поздравляли
женщин. Тогда пришли сотрудникиФСБи уве‐
ли меня под руки к себе в кабинет. Девчонки
тогда подумали, что это розыгрыш, а там были
автоматчики. Меня вели через всю площадь,
вели в кабинет, понятые и все в этом духе. Это
было 7 марта 2017 года. Вот это интересный
такоймомент.Но я к подобному был готов как‐
то. Я с ними шел и шутил. «Ребят, я в шахма‐
ты‐то уже играю задыхаюсь, а вы меня под ру‐
ки ведете. Ну куда я убегу? Давайте нормально
пройдем, да и все?» Ну понятно, что это их ра‐
бота. Они пришли, выемку документов сдела‐
ли, ничего не нашли, но мы к этому очень спо‐
койно отнеслись. Вот это самый интересный,
наверное, из последних.

Роман Юрьевич, у меня вчера был ровно
год работы в Уральском институте управле-
ния, и мне тоже задали вопрос про самое хо-
рошее и плохое воспоминания. Я понимаю,
что самым тяжелым было, когда ко мне «на-
грянули» 10 человек с проверкой, а мы на
«дистанте», на самоизоляции. Как все бега-
ли, суетились! Это запоминается. А вот до-
стижения, особенно когда их много, как-то
не так запоминаются, вы правы.

А знаете, вот я вспомнил самый хороший
момент. Это было в феврале прошлого года,
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когда я лично вручал медали ветеранам Ве‐
ликой Отечественной войны. Все 400 медалей
лично вручил. И одна из участниц, которой 95
лет, так приобняла меня, улыбнулась задорно
и сказала: «Как, Роман Юрьевич, я рада, что
вас увидела. Что вы сами лично приехали ко
мне». Мы тогда чай с ней пили, и она расска‐
зывала истории, вместе смеялись. И меня это
тогда так тронуло. Она одна живет. Я взял ме‐
даль, повесил ей на грудь и спросил, можем ли
мы ей чем‐нибудь помочь, а она ответила: «Не
надо ничего. Себя главное берегите. И не до‐
пустите войны». Вот и все ее слова. С одной
стороны, как бы грустно, а с другой – ты по‐

нимаешь этих людей, учишься у них быть че‐
ловеком. Это другое поколение. Совершенно
другое. Не мы.

Роман Юрьевич, наше интервью можно
разбирать на цитаты. Большое спасибо за
погружение, за возможность послушать и
услышать. Со своей стороны могу только по-
желать, чтобы у вас больше не было таких,
как вы выразились, «интересных» дней, но
как можно больше дней, когда вы понимае-
те, что мы работаем ради людей, дней вос-
хищения нашей работой. Спасибо Вам боль-
шое за интервью и за работу!

Вам тоже спасибо. До новых встреч. Удачи!
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АННОТАЦИЯ:
Постановка проблемы. Пандемия COVID-19 и введенные из-за нее ограничения выявили се-
рьезные недостатки при оказании медицинской помощи отдельным категориям граждан,
что нарушило их конституционное право на охрану здоровья и медицинскую помощь. При-
менение телемедицинских технологий и систем дистанционного наблюдения за пациентом
позволило бы своевременно разрешить эту проблему. Внедрение таких технологий пока не
в должной мере урегулировано правом. Основные проблемы здесь возникают при оказании
бесплатной медицинской помощи гражданам в рамках системы обязательного медицинско-
го страхования по причине несовершенства правового регулирования переходного периода
до формирования Единой государственной системы в сфере здравоохранения.

Конкретная научная задача, позволяющая решить научную проблему. Целью исследования
было изучение правовых проблем, возникающих на муниципальном уровне организации
здравоохранения при реализации телемедицинских технологий, и путей их разрешения.

Методологическая база. В процессе исследования было изучено федеральное и регио-
нальное законодательство РФ, регулирующее деятельность органов местного самоуправ-
ления в сфере здравоохранения.

Методы исследования. В процессе работы использовались достаточно традиционные для
юридической науки формально-юридический и сравнительно-правовой методы.

Основные результаты исследования. В результате изучения российского федерального и
регионального законодательства, регулирующего применение дистанционных технологий в
медицине, был сделан анализ особенностей правового регулирования их внедрения в сфе-
ре здравоохранения. Автором были предложены конкретные пути правового регулирова-
ния поэтапного внедрения телемедицинских технологий на уровне муниципальных лечебно-
профилактических учреждений.

Выводы. Внедрение в клиническую практику телемедицинских технологий на муниципаль-
ном уровне затруднено по целому ряду причин, но одной из главных является несовершен-
ство правового регулирования этой сферы. В результате снижается качество и доступность
медицинской помощи. Разрешение этой ситуации возможно только при условии внесения
в российское законодательство правовых норм, определяющих новую систему организа-
ции здравоохранения и обеспечивающих эффективное использование имеющихся систем в
переходный период.©
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Пандемия нового вируса COVID‐19 стала
своеобразным стресс‐тестом для систем здра‐
воохранения всех стран мира, выявляя слабые
места и обозначая новые возможности раз‐
вития. Прежняя система организации меди‐
цинской помощи оказалась не готова к слож‐
ной ситуации. Высокая скорость распростра‐
нения вируса вместе с достаточно быстрой и
часто непредсказуемой динамикой ухудшения
состояния здоровья пациента привели к значи‐
тельной перегрузке системы здравоохранения.
В результате врачи иногда физически не мог‐
ли оказать пациенту должный объем медицин‐
ской помощи по причине нехватки на всех со‐
ответствующего оборудования, а иногда – да‐
же койко‐мест. Определенные дополнитель‐
ные ресурсы были получены за счет привле‐
чения к борьбе с пандемией ресурсов воору‐
женных сил стран. Поскольку именно воен‐
нослужащие в силу определенной готовности
к кризисным ситуациям оказались способны
к стремительному разворачиванию мобильных
госпиталей и оказанию медицинской помо‐
щи гражданскому населению. Одновременно,
в соответствии с рекомендациями Всемирной
организации здравоохранения, практически во
всех странах вводились меры, ограничиваю‐
щие активность населения с целью снижения
риска заражения. Диапазон предпринимаемых
мер был крайне широк: от ограничения воз‐
можности передвижения граждан до режима
самоизоляции по месту проживания опреде‐
ленных категорий населения и (или) введения
комендантского часа [1, пп. 2 п. 2; 2].

Предпринятые меры, бесспорно, дали свой
результат. И можно сколько угодно спорить
о том, были ли они чрезмерными, своевре‐

менными, но важен факт, что было выигра‐
но время на расшифровку генома вируса и со‐
здание вакцин. Успешно также в результате
этих мер были исключены «пиковые» нагруз‐
ки на медицинские учреждения в целом. Тем
не менее, если проанализировать показатели
смертности в период пандемии, то можно уви‐
деть, насколько они выросли. При этом уве‐
личение количества умерших произошло не
только за счет людей, скончавшихся от воз‐
действия нового вируса COVID‐19. Несмотря
на то что это различие в цифрах дало обиль‐
ную почву для многочисленных спекуляций на
тему якобы сокрытия или существенного за‐
нижения властями реальных данных о панде‐
мии, в действительности увеличение смертно‐
сти зачастую было вызвано иными причинами.
Нехватка койко‐мест побудила к временному
перепрофилированию медицинских учрежде‐
ний под инфекционные госпитали. Оказание
плановой медицинской помощи в них на неко‐
торое время было парализовано.

Также фактически недоступной на этот пе‐
риод оказалась помощь «узких» специалистов
(кардиологов, эндокринологов и т. д.). Плано‐
вые приемы терапевтов в поликлиниках так‐
же производились не в полной мере. Кроме
того, сами пациенты, опасаясь повышенного
риска заражения новой инфекцией в медицин‐
ском учреждении, не обращались за медицин‐
ской помощью. Несвоевременно диагностиро‐
вались неопластические процессы. (Хотя, как
известно, более ранняя диагностика онкологи‐
ческих заболеваний и принятие своевремен‐
ных мер способствует более успешному ле‐
чению, уменьшению инвалидизации пациента
и увеличению продолжительности его жизни.)
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В результате резко выросло количество «за‐
пущенных» случаев заболевания и, соответ‐
ственно, выросла смертность пациентов.

Режим ограничений, введенный и продле‐
ваемый (в частности в Свердловской обла‐
сти) до настоящего времени [3–5], по замыслу
должен был дополнительно защитить наибо‐
лее уязвимые категории населения, в частно‐
сти лиц старше 65 лет и лиц, страдающих хро‐
ническими заболеваниями. Но при этом «са‐
моизоляция» высветила новую проблему при
оказании таким лицам медицинской помощи.
Пациенты, имеющие хронические заболева‐
ния, находятся на диспансерном учете, за ними
установлено динамическое наблюдение. Они
обязаны периодически, в установленные вра‐
чом сроки, сдавать соответствующие анали‐
зы, проходить обследования, по результатам
которых врач при очередном плановом прие‐
ме корректировал результаты лечения. В пе‐
риод пандемии такие пациенты фактически
не получали в должном объеме соответству‐
ющую медицинскую помощь. В ряде лечеб‐
но‐профилактических учреждений прием па‐
циентов этого возраста был прекращен пол‐
ностью. Также невозможным стало получе‐
ние пациентом консультации своего лечащего
врача. Сдача анализов бесплатно в лечебно‐
профилактических учреждениях в рамках про‐
грамм обязательного медицинского страхова‐
ния также на некоторое время стала практи‐
чески невозможна. При этом многие частные
медицинские учреждения оперативно органи‐
зовали платные программы забора анализов
на дому, прохождения обследований (напри‐
мер, снятие и расшифровка ЭКГ). Если па‐
циент (или его родственники) не имели доста‐
точных средств на оплату таких услуг, то зача‐
стую единственным видом медицинской помо‐
щи в этот период оставалась только экстрен‐
ная медицинская помощь. Но, учитывая загру‐
женность скорой медицинской помощи в связи
с пандемией, и это не стало панацеей. Многие
частные компании, в частности ПАО «Сбер‐
банк», запустили онлайн‐сервисы по получе‐
нию консультации врача в дистанционном ре‐
жиме. За неимением иных возможностей мно‐
гие граждане воспользовались предлагаемой
услугой и также столкнулись с тем, что вра‐
чу для корректной постановки диагноза необ‐

ходимы были дополнительные данные, содер‐
жащиеся в медицинской карте пациента, до‐
ступа к которой просто не было. В результате
врач ограничивался перенаправлением паци‐
ента на дополнительные исследования. И круг
замыкался. Так, в период пандемии течение
хронических и иных заболеваний часто раз‐
вивалось по самому неблагоприятному сцена‐
рию, а сами пациенты при этом зачастую оста‐
вались вне внимания врачей. Хотя на законо‐
дательном уровне были созданы все предпо‐
сылки для реализации новой системы органи‐
зации здравоохранения, в которой сама выше‐
описанная проблема легко бы разрешалась.

Мир прочно вошел в новую цифровую эпо‐
ху. Медицина не должна быть исключени‐
ем. Организованная должным образом систе‐
ма оказания медицинской помощи с помощью
телемедицинских технологий могла бы значи‐
тельно расширить возможности здравоохра‐
нения и поддержать взаимодействие с паци‐
ентами. Должным образом организованная,
эта система стала бы удобным инструментом,
позволяющим значительно разгрузить лечеб‐
но‐профилактические учреждения, обеспечив
организацию дистанционного приема. Очный
прием у специалиста назначался бы только
при необходимости. Правовые основы систе‐
мы оказания медицинской помощи с приме‐
нением телемедицинских технологий в целом
уже наметились [6], а вот сама система толь‐
ко начинает складываться. (Хотя отметим, что
пандемия значительно ускорила этот процесс.)

В настоящее время на территории всейРос‐
сийской Федерации формируется уникальная
электронная система в сфере здравоохране‐
ния. Ядром этой системы должна стать Еди‐
ная государственная система в сфере здраво‐
охранения, которая позволит оптимизировать
работу всех участников системы оказания ме‐
дицинской помощи путем высокоскоростной
передачи необходимой информации с исполь‐
зованием единой системы межведомственного
электронного взаимодействия. Единая систе‐
ма взаимодействует с информационными си‐
стемами обязательного медицинского страхо‐
вания, Федеральной налоговой службы, Фон‐
да социального страхования, Единого государ‐
ственного реестра записей актов гражданского
состояния, миграционного учета, порталом го‐
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сударственных и муниципальных услуг (функ‐
ций). В систему интегрированы федеральные
государственные информационно‐аналитиче‐
ские системы по ведению реестра инвалидов,
проведению медико‐социальной экспертизы,
базы данных по донорской крови, медицин‐
ским изделиям и организациям, осуществляю‐
щим их производство, и т. д. Кроме того, к этой
системе подключены как государственные ин‐
формационные системы в сфере здравоохра‐
нения субъектов Российской Федерации, так и
медицинские информационные системы меди‐
цинских организаций государственной, муни‐
ципальной и частной систем здравоохранения
[7, п. 52]. С 12 октября 2020 г. с этой систе‐
мой также интегрированы Федеральный ре‐
гистр лиц, имеющих право на получение госу‐
дарственной социальной помощи, и Единая го‐
сударственная информационная система соци‐
ального обеспечения [8]. Таким образом, фак‐
тически вокруг Единой государственной си‐
стемы в сфере здравоохранения формирует‐
ся экосистема электронных государственных и
частных ресурсов в сфере здравоохранения.

Накопленная информация в виде сверх‐
больших массивов данных, хранящаяся в этой
системе и обработанная с применением ме‐
тодов и средств интеллектуального анализа
данных, позволит значительно улучшить ка‐
чество принимаемых управленческих решений
на всех уровнях власти. Возможность строгого
контроля за выдачей рецептов и медицинских
препаратов, создание реестров врачей позво‐
лит значительно снизить (если не исключить)
злоупотребления в этой сфере. Для пациен‐
тов же упростится процесс доступа к услугам в
сфере здравоохранения в электронной форме.
Само получение медицинской помощи, необ‐
ходимых лекарственных средств станет более
простым и удобным, т. к. передача необходи‐
мых сведений о выданных рецептах на лекар‐
ственные препараты из медицинских инфор‐
мационных систем медицинских организаций в
информационные системы фармацевтических
организаций будет происходить в автоматиче‐
ском режиме. Кроме того, полученный ана‐
лиз позволит выделить группы пациентов, в
отношении которых возможно и (или) необ‐
ходимо проведение консультаций и консилиу‐
мов с применением телемедицинских техноло‐

гий, а также проведение дистанционного ме‐
дицинского наблюдения за состоянием здоро‐
вья пациента. Также, полученные данные поз‐
волят улучшить доступность и качество оказа‐
ния медицинской помощи, автоматизировав,
например, выдачу направлений на проведение
диагностических исследований и медицинско‐
го обследования (консультации) без предвари‐
тельного визита к врачу. Упростится информи‐
рование населения по вопросам ведения здо‐
рового образа жизни и профилактики заболе‐
ваний, т. к. программные комплексы в зависи‐
мости от входной информации позволяют фор‐
мировать практически индивидуальные реко‐
мендации [6, п. 2–4]. К сожалению, должным
образом заработает эта система только при
внесении в нее всей необходимой информации,
а этот процесс требует значительного количе‐
ства времени.

Но и до этого при оказании помощи па‐
циентам возможно использование уже имею‐
щихся средств. Прежде всего, следует отме‐
тить, что система оказания медицинской по‐
мощи с применением телемедицинских тех‐
нологий не является отдельным видом меди‐
цинской деятельности, и телемедицинские тех‐
нологии используются только как технологи‐
ческая составляющая при выполнении работ
(услуг), составляющих медицинскую деятель‐
ность. При этом само оказание медицинской
помощи с применением телемедицинских тех‐
нологий, в том числе в части определения
условий ее оказания, используемого оборудо‐
вания (медицинских изделий), осуществляется
исключительно с соблюдением установленных
порядков оказания медицинской помощи [6].
Таким образом, эти технологии, по сути, толь‐
ко позволяют получить удаленную консульта‐
тивную помощь «узкого» специалиста и об‐
легчают контакт врача с пациентом. Значи‐
тельным плюсом этих технологий становится
то, что консультирующий врач может терри‐
ториально находиться на значительном удале‐
нии, даже в другом субъекте федерации, что
делает возможным повысить качество оказа‐
ния медицинской помощи.

И до пандемии использование мобильных
средств связи и оборудования было преду‐
смотрено для оказания медицинской помощи
мобильными бригадами скорой медицинской
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помощи. Особенно актуальным было приме‐
нение этих средств при оказании экстренной
медицинской помощи в местах традиционно‐
го проживания и традиционной хозяйственной
деятельности малочисленных народов Севера,
где в силу огромной территориальной удален‐
ности достаточно проблематично быстро по‐
лучить консультацию врача нужной специали‐
зации [6]. Но перед врачом или фельдшером,
который получал такую онлайн‐консультацию
коллеги, всегда вставал вопрос об ответствен‐
ности за пациента, если его здоровью был при‐
чинен вред или назначенное лечение требова‐
ло корректировки.

Нормативное определение порядка оказа‐
ния медицинской помощи с применением те‐
лемедицинских технологий медицинскими ор‐
ганизациями государственной, муниципаль‐
ной и частной систем здравоохранения частич‐
но сняло эту проблему. Конечно, медицинские
организации оказывают медицинскую помощь
с применением телемедицинских технологий с
использованием Единой государственной си‐
стемы в сфере здравоохранения [9, п. 11]. Но
также допускается использовать ресурсы госу‐
дарственной информационной системы в сфе‐
ре здравоохранения субъекта Российской Фе‐
дерации, медицинских информационных си‐
стем медицинской организации, иных инфор‐
мационных систем, предназначенных для сбо‐
ра, хранения, обработки и предоставления ин‐
формации, касающейся деятельности меди‐
цинских организаций и предоставляемых ими
услуг. Таким образом, на переходный пери‐
од до полного внедрения системы возможно
использование уже имеющегося арсенала в
сфере здравоохранения. При этом телемеди‐
цинские технологии могут использоваться при
оказании и первичной медико‐санитарной по‐
мощи, и специализированной, в том числе вы‐
сокотехнологичной, медицинской помощи, и
скорой медицинской помощи в любых услови‐
ях. Главное, чтобы была связь. Условия ока‐
зания помощи определяются только фактиче‐
ским местонахождением пациента [9, п. 13]. И
это значительный шаг вперед.

Уже сейчас законодательно есть возмож‐
ность проводить в дистанционном режиме кон‐
сультации для пациента. Консультации мо‐
гут проводиться в режиме реального време‐

ни, когда медицинский работник и пациент
непосредственно взаимодействуют с консуль‐
тантом. Также возможно применение режи‐
ма отложенных консультаций, когда консуль‐
тант (или врачи – участники консилиума) ди‐
станционно изучает медицинские документы
пациента и иную информацию о состоянии
его здоровья, готовит медицинское заключе‐
ние без использования непосредственного об‐
щения [9, п. 15]. При этом консультант несет
полную ответственность за выданные реко‐
мендации, обязан соблюдать порядок и стан‐
дарты оказания медицинской помощи.

Значительную помощь в снижении нагруз‐
ки на стационары может оказать возможность
дистанционного наблюдения за состоянием
здоровья пациента. Она также предусмотре‐
на правом [10]. Количество мест в стациона‐
рах ограничено. И круглосуточное медицин‐
ское наблюдение требуется не всегда. Доста‐
точно давно при ряде заболеваний уже суще‐
ствует практика так называемых «дневных»
стационаров, не рассчитанных на круглосуточ‐
ное пребывание. В случае же применения тех‐
нологии дистанционного наблюдения за здо‐
ровьем пациента возможно получить дополни‐
тельные преимущества для врача и пациента
и одновременно снизить затраты. Дистанци‐
онное наблюдение назначается только по ре‐
зультатам очного приема пациента [10, п. 4
ст. 36.2]. При осуществлении такого наблю‐
дения производится дистанционное получение
данных о состоянии здоровья пациента в авто‐
матическом режиме. С этой целью использу‐
ются медицинские изделия, имеющие функции
передачи данных. Эта информация оперативно
передается лечащему врачу, который обязан
экстренно отреагировать при критическом от‐
клонении показателей состояния здоровья па‐
циента от предельных значений, настраивае‐
мых индивидуально с учетом особенностей ор‐
ганизма пациента [9, п. 56]. Также, в обязан‐
ность лечащего врача входит контроль пока‐
зателей состояния здоровья пациента и ана‐
лиз динамики изменения этого состояния здо‐
ровья пациента. Корректировка курса лечения
проводится с учетом полученных данных и на
основании принятых стандартов оказания ме‐
дицинской помощи. Все данные отражаются в
электронной медицинской карте пациента [9,
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п. 54]. Соответствующие сообщения направ‐
ляются пациенту. (Однако, в настоящее время
правом не урегулирован вопрос о времени ре‐
агирования на полученную информацию, про‐
верке и контроле за направлением таких сооб‐
щений и их расшифровке для пациента. Также
не рассмотрена система подтверждения полу‐
чения таких сообщений как самим пациентом,
так и его законным представителем. Остают‐
ся вопросы о защите медицинской информа‐
ции и других персональных данных пациента в
таких системах. Урегулирование в российском
законодательстве этого вопроса чрезвычайно
важно, поскольку передаваемая информация
относится к категории врачебной тайны. До‐
ступ к ней неуправомоченных лиц может при‐
вести к крайне неблагоприятным последстви‐
ям для пациента.)

Так почему же, несмотря на все преимуще‐
ства, до сих пор эти технологии не в долж‐
ной мере мы видим в реальной жизни? Про‐
блема баланса между возможными рисками и
пользой для пациента, как ни странно, но из
сферы медицины переходит в область права. В
условиях пандемии, да и после ее окончания,
развитие системы оказания медицинской по‐
мощи с помощью телемедицинских технологий
в муниципальных лечебно‐профилактических
учреждениях могло бы значительно улучшить
доступность медицинской помощи для целых
категорий пациентов (пожилые, маломобиль‐
ные граждане, инвалиды). Консультации и
(или) консилиумы врачей с применением теле‐
медицинских технологий могли бы проводить‐
ся и экстренно при внезапном обострении хро‐
нических заболеваний, представляющих угро‐
зу жизни больного, и в плановом порядке
при проведении профилактических меропри‐
ятий и при заболеваниях. Но опасения глав‐
ных врачей во внедрении таких систем в прак‐
тику своего лечебно‐профилактического учре‐
ждения связаны не только с недостаточной
материально‐технической базой, но и с воз‐
можной юридической ответственностью, если
что‐то пойдет не так. Но в это же время паци‐
енты, оставшись без помощи, находятся еще в
более худшем положении. Слабый и больной
человек не имеет физической возможности
требовать положенного ему лечения. В пери‐
од пандемии часто цена этого вопроса–жизнь

пациента. Определенным выходом здесь мог‐
ло бы стать создание специальных пилотных
проектов по внедрению такой системы органи‐
зации здравоохранения, а для пациентов всех
лечебно‐профилактических учреждений воз‐
можно было бы оформлять отдельное инфор‐
мированное письменное согласие на оказание
медицинской помощи с применением телеме‐
дицинских технологий.

Самому же медицинскому учреждению ди‐
станционный режим взаимодействия с паци‐
ентами удобен в «мирный» период и кри‐
тически необходим в период пандемий, по‐
добных COVID‐19. Поскольку законодатель‐
но установлено, что пациент должен полу‐
чать от медицинской организации гарантиро‐
ванный объем медицинской помощи, установ‐
ленный Программой государственных гаран‐
тий бесплатного оказания гражданам меди‐
цинской помощи, то исключений не преду‐
смотрено [10, п. 5 ст. 10].Нарушение этой нор‐
мы влечет вполне конкретную юридическую
ответственность. Также следует учитывать, что
доступность и качество медицинской помощи
обеспечиваются организацией оказания меди‐
цинской помощи по принципу приближенно‐
сти к месту жительства, месту работы или обу‐
чения [10, п. 1 ст. 10]. Поэтому неудивитель‐
но, что именно на муниципальные учреждения
здравоохранения здесь возлагается основная
нагрузка, и именно муниципальные медицин‐
ские организации должны быть заинтересова‐
ны в скорейшем внедрении этой системы. Но
в настоящее время, к сожалению, нет право‐
вых оснований для реализации таких проектов
в рамках отдельных муниципалитетов даже в
качестве эксперимента.

Конституция РФ гарантирует гражданам
Российской Федерации право на охрану здо‐
ровья и медицинскую помощь [11, ст. 41]. Это
право должно соблюдаться вне зависимости от
любых обстоятельств и нарушение его недо‐
пустимо и не может быть ничем оправдано.
Формирующаяся новая система с применени‐
ем дистанционных технологий в сфере здраво‐
охранения потребует кардинального измене‐
ния всей системы организации здравоохране‐
ния на всех уровнях. Но, в сфере ее правового
регулирования следует отметить, что остают‐
ся значительные правовые пробелы, способ‐
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ные потенциально нарушить ряд конституци‐
онных прав пациента. Учитывая, что форми‐
руемая система выстраивается на новых прин‐
ципах, затрагивая при этом большинство га‐
рантированных Конституцией РФ прав чело‐

века, нормативные акты в этой сфере потребу‐
ют значительного совершенствования. Но все
же надо помнить, что внедрение этой системы
таит в себе гигантские возможности и огром‐
ные шансы на жизнь для пациентов.
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LEGAL FUNDAMENTALS
OF USING TELEMEDICINE TECHNOLOGIES

IN MUNICIPAL HEALTHCARE DURING AND AFTER THE PANDEMIC:
PROBLEMS, OPPORTUNITIES, PROSPECTS
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ABSTRACT:
Problem formulation. The COVID-19 pandemic and the imposed limitations revealed serious short-
comings in healthcare provision to certain categories of citizens, thus violating their constitutional
rights to healthcare and medical help. Telemedicine technologies and remote patient monitoring
systems could help solve the problem in a timely manner. So far, the introduction of such tech-
nologies is not yet properly regulated by law. The main problems here arise while providing free
medical help to citizens within the compulsory health insurance system due to the incomplete
legal regulation of the transition period before the development of the Unified State System in
the field of healthcare.

A specific scientific task allowing to solve a scientific problem. The research purpose was to ex-
plore the legal problems arising at the municipal level of healthcare provision in telemedicine
technologies implementation, and ways to solve them.

Methodological framework. In the course of the research, the federal and regional legislation
of the Russian Federation, regulating local governments activities in the field of healthcare, was
considered.

Research methods. Forma-legal and comparative-legal methods, quite traditional for legal sci-
ence, were used in the research.

Key research results. As a result of exploring the RF federal and regional legislation regulating
the use of distance medical technologies, legal regulatory specifics of their implementation in the
healthcare sector were analyzed. The author proposed particular ways of legal regulation of the
phased introduction of telemedicine technologies at the level of municipal medical institutions.

Findings. The introduction of telemedicine technologies into clinical practice at municipal level
is hampered for a number of reasons, one of the main ones being the incomplete legal regulation
of the field. Consequently, the quality and availability of medical aid decreased. This problem can
be resolved only when legal norms, providing for a new healthcare system and ensuring efficient
use of the existing systems during the transition period, are introduced into the Russian legislation.
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АННОТАЦИЯ:
В статье рассматриваются характерные для многих регионов России проблемы, связанные
с пока еще низкой мотивацией и информированностью населения для активного участия
в раздельном сборе твердых коммунальных отходов (ТКО).
Цель статьи – изучение опыта муниципального управления в сибирских университетских

городах при решении вопросов, связанных с раздельным сбором ТКО и формированием ак-
тивной жизненной позиции населения (главным образом, молодежи) в решении «мусорных»
проблем.
В качестве основного метода исследования используются приемы сравнительно-аналити-

ческого анализа и метод эмпирического обобщения.
Анализируется роль университетских городов, инициатив вузов, студенческих сообществ

в рамках концепции «зеленой» экономики в аспекте раздельного сбора ТКО. Подчерки-
вается роль местной власти, федеральных, региональных и общественных экологических
организаций, активистов, ученых и студенческих сообществ в продвижении экологических
инициатив. Процесс инноваций, особенно в сфере ЖКХ очень сложен, потому что требу-
ет одобрения не только муниципалитетов, органов государственной власти, но и горожан.
Одновременно должны «работать» воспитание, образование и просвещение населения. Во-
просы, связанные с доступностью раздельного накопления ТКО, только начинают решаться
в России, что требует повышения уровня информированности. Уровень культуры в сфере
раздельного сбора ТКО еще недостаточно высок. Отмечается дефицит экологических ком-
петенций и у ряда служащих в публичных органах власти.
Результаты предложенного исследования направлены на создание благоприятных усло-

вий для сохранения сбалансированной окружающей среды города и на продвижение
университетских городов как флагманов в формировании экологического образования
и поведения.
Научная новизна статьи заключается в выявлении вовлеченности муниципалитетов уни-

верситетских городов в формирование экологических компетенций и экологического мыш-
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ления горожан, студентов и отчасти органов власти в соответствии с новыми экологическими
вызовами.
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Введение

Экологическое воспитание и образование
населения, повышение уровня экологическо‐
го сознания и экологической культуры мож‐
но рассматривать как основу экологического
благополучия страны [1; 2]. В настоящее вре‐
мя Россия существенно отстает от передовых
стран в переработке отходов, что подчеркива‐
ет актуальность проблематики.

Россия реализует концепции устойчивого
развития и зеленой экономики в рамках про‐
граммы ООН (ЮНЕП), включающей энер‐
гоэффективность, альтернативные источники
энергии, комфортность проживания, восста‐
новление парков и пригородных лесов, про‐
грессивные инновационные технологии и их
гармоничное сочетание и др. В 2019 году Рос‐
сия занялась решением проблемы отходов,
был создан Российский экологический опера‐
тор (РЭО) – государственная компания, фор‐
мирующая отрасль переработки бытовых от‐
ходов, стали появляться условия для вторич‐
ной переработки.

В настоящее время в России реализует‐
ся национальный проект «Экология» [3]. Его
цель – улучшить экологическую обстановку
в Российской Федерации; обеспечить эффек‐
тивное обращение с отходами, включая ликви‐
дацию несанкционированных свалок; снизить
уровень загрязнения воздуха; повысить каче‐
ство питьевой воды для населения; сохранить
биоразнообразие; обеспечить баланс выбытия
и воспроизводства лесов; создать инфраструк‐
туру для экологического туризма в националь‐
ных парках. К 2024 году, как предполагает
проект, на переработку будут отправлять це‐
лых 60% бытовых отходов.

Основная проблема внедрения раздельно‐
го сбора отходов (РСО) – отсутствие инфра‐
структуры. Помимо специализированных пло‐
щадок под РСО необходимы консолидирован‐
ные площадки под крупногабаритные отхо‐
ды, ресайклинг‐центры, мусороперегрузочные
станции и мусоросортировочные комплексы,
полигоны, поля компостирования и мусоро‐
перерабатывающие заводы. Не менее важна
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транспортная инфраструктура – магистраль‐
ные мусоровозы позволяют вывозить в 2–3
раза больше отходов, чем обычный транспорт.

Ряд университетских городов имеет высо‐
кий научный потенциал, экологические проек‐
ты университетов становятся полезны город‐
ским властям. Наблюдается рост гражданской
активности, активизация молодежных эколо‐
гических движений, эковолонтеров [4]. В ря‐
де вузов разрабатываются специальные об‐
разовательные программы, проводятся науч‐
ные исследования и расширяетсямеждународ‐
ное сотрудничество, реализуются проекты ин‐
тересных эко‐инициатив.

Цель статьи–изучение опытамуниципаль‐
ного управления в сибирских университетских
городах при решении вопросов, связанных с
раздельным сборомТКОиформированием ак‐
тивной жизненной позиции населения – глав‐
ным образом, молодежи – в решении мусор‐
ных проблем.

В качестве основного метода исследования
используются приемы сравнительно‐аналити‐
ческого анализа и метод эмпирического обоб‐
щения.

Обсуждение и проблема

Все больше горожан разделяют теорию ра‐
зумного потребления. Для внедрения культу‐
ры РСО не хватает стимулирующих методов.
Вовлечение жителей в участие в раздельном
накоплении отходов от использования това‐
ров (ОИТ) – важный фактор, обеспечиваю‐
щий высокую собираемость вторичного сырья.

Работа с жителями должна вестись по двум
направлениям:

– информирование о правилах подготовки
и накопления ОИТ (грамотная визуальная и
текстовая подача материала) через листовки,
информационные доски в подъездах, инфор‐
мационные плакаты у контейнерных площадок
и наклейки на самих контейнерах;

– экологическое просвещение и воспита‐
ние на уровне общего понимания проблемы
отходов и правильных способов обращения
с ними.

Информирование жителей о правилах кон‐
кретного проекта раздельного накопления
ОИТ в конкретном дворе (микрорайоне), как

правило, ложится на УК (ТСЖ). А вот общее
экологическое воспитание в области обраще‐
ния с ТКО Федеральный закон от 24.06.1998
№ 89‐ФЗ «Об отходах производства и по‐
требления» (ст. 8, вступила в действие с
01.01.2019) возлагает на органы местного са‐
моуправления, которые, имея соответствую‐
щие полномочия, могут планировать расходы
на такую деятельность в рамках бюджетного
процесса.

В связи с таким нововведением УК (ТСЖ)
может воспользоваться ресурсами органов
местного самоуправления для просвещения
своих жителей. Это могут быть лекции, дворо‐
вые праздники, фестивали, публикации в се‐
ти «Интернет» и муниципальной прессе, изго‐
товление и распространение агитирующих за
раздельное накопление листовок и т. п. Глав‐
ное – согласовать действия между различны‐
ми участниками процесса.

Основу экологической культуры в обще‐
стве составляет экологическое образование
и просвещение. Экологическое просвещение
создает ту внутреннюю мотивационную базу,
тот прочный фундамент, на котором затем воз‐
водится система экологического образования,
то есть получение знаний, умений и навыков.
Именно оно благодаря своей гибкости и де‐
мократичности создает тот информационный
фон, который способствует, в конечном сче‐
те, формированию экологической культуры.
Тем не менее, в России еще только создает‐
ся система непрерывного экологического об‐
разования, и повышение квалификации взрос‐
лого населения в области охраны окружаю‐
щей среды представляет собой особую про‐
блему. Т. А. Орешкина, Л. Д. Забокрицкая,
О. А. Адюкова отмечают сложившийся дефи‐
цит экологических компетенций у служащих в
публичных органах власти [5].

Все чаще проблематика утилизации от‐
ходов рассматривается в рамках концепции
«зеленой» экономики и устойчивого разви‐
тия [6] как важнейшая экологическая пробле‐
ма. К решению данной проблемы активно при‐
соединяются вузы, города в рамках движения
экоурбанизма [7]. Ряд исследований посвящён
роли образования в «зелёном» поведении [8].

Возможности реализации принципов
устойчивого развития в различных сферах
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функционирования вуза многогранны: инфра‐
структура вуза, администрирование, образо‐
вание, исследования, инновации, студенче‐
ская активность, трудоустройство.

В. В. Лещинская справедливо отмечает:
«Экологически осознанная деятельность –
это еще и фактор социальной самоидентифи‐
кации молодежи, определение себя как при‐
надлежащего к определенной группе, а это
означает также и общность, разделение цен‐
ностей, интересов, повседневных предпочте‐
ний, установок, стереотипов и убеждений дан‐
ной социальной группы» [9, с. 134].

Мировые тренды и российская практика
в решении вопросов утилизации мусора

Для обеспечения эффективности управле‐
ния отходами в странах ЕС, например, исполь‐
зуются такие инструменты, как наличие ин‐
фраструктуры, институциональные возможно‐
сти, экономические и финансовые инструмен‐
ты и др. [10]. Мировые тренды в решении во‐
просов утилизации мусора свидетельствуют о
курсе отрасли на цифровизацию. К 2020 году
мировой рынок технологий цифровой транс‐
формации в сфере обращения с отходами со‐
ставил 3,6 млрд. долларов [11]. В развитых
странах появляются:

– «умные» контейнеры со смарт‐система‐
ми, «умные» мусоросборщики;

– применение облачных технологий;

– внедрение интеллектуальных систем пе‐
реработки и утилизации ТКО.

Остановимся на опыте Франции. Решение
проблемы переработки отходов стало в этой

стране частью национальной программы по
борьбе с изменением климата. Страна отлича‐
ется достаточно развитой системой РСО, дей‐
ствуют крупныештрафыза несоблюдение пра‐
вил сортировки мусора.

Активно решается вопрос об информиро‐
ванности граждан. Например, в Париже по‐
лучила распространение система «электрон‐
ных помощников»: на стене возле контейнеров
расположен монитор, сканирующий штрихкод
на упаковке и указывающий урну. Проблемы
недостатка городских мусорных баков решают
с помощью крупных контейнеров с системой
автоматической прессовки, которые питаются
солнечной энергией и оборудованы системой
GPS. Когда бак полностью заполнен, он пе‐
редает сигнал в муниципальные службы. Один
«умный» бак заменяет пять обычных.

В январе 2021 года «мусорной» реформе в
России исполнилось два года, но количество
отходов в стране снизить не удалось. Пробле‐
ма доступности раздельного сбора ТКО в Рос‐
сии стоит остро. Приведем рейтинг городов со‐
гласно данным Greenpeace (табл. 1). Рейтинг
проводится среди городов России, сгруппиро‐
ванных по численности.

Так, в десятку лидеров по раздельному сбо‐
ру ТКО среди городов‐миллионников вошли
Москва, Казань, Пермь, Воронеж, Красно‐
ярск, Новосибирск, Нижний Новгород, Ека‐
теринбург, Ростов‐на‐Дону, Уфа. Стоит отме‐
тить, что города‐миллионники, владея боль‐
шими финансовыми ресурсами, имеют лучший
доступ к раздельному сбору ТКО.

По данным РЭО на январь 2021 года, ча‐
стично раздельный сбор мусора внедрен в 71
из 85 регионов России.

Таблица 1 – Доступность раздельного сбора ТКО в России,% [12]

Топ‐10 городов миллионников 2019 г. Топ‐10 городов с населением
от 500 тыс. до 1 млн человек

2019 г.

Москва 95% Пенза 60%
Казань 76% Оренбург 55%
Пермь 65% Набережные Челны 51%
Воронеж 39% Липецк 44%
Красноярск 35% Кемерово 39%
Новосибирск 15% Ярославль 35%
Нижний Новгород 14% Барнаул 26%
Екатеринбург 13% Ижевск 22%
Ростов‐на‐Дону 11% Томск 18%
Уфа 10% Хабаровск 11%
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Опыт университетских городов

Инновационно подходят к решению про‐
блемы переработки отходов в муниципали‐
тетах университетских городов. К решению
«мусорных» проблем активно присоединяют‐
ся кроме вузов еще и детсады и школы.

В зарубежных университетах, таких как
Гарвард, Университет Копенгагена и Лондон‐
ская школа экономики, Федеральный Универ‐
ситет Тулузы, уже долгие годы развивают при‐
родоохранные технологии. Экологическое об‐
разование является тем интегрирующим и си‐
стемообразующим фактором, который форми‐
рует мировоззрение современного человека,
способного влиять на будущее.

В университетах всего мира широкое рас‐
пространение получила концепция «Зеленого
университетского городка» (Green Campus),
которая предполагает внедрение экологиче‐
ских практик в вузе, его благоустройство, по‐
вышение уровня экокультуры студентов и со‐
трудников. «Зеленый университет» – это вуз,
который ведет деятельность, направленную на
защиту окружающей среды: снижает объе‐
мы выбросов углекислого газа, раздельно со‐
бирает отходы, экономит воду и электриче‐
ство, развивает экологическую инфраструкту‐
ру. Для этих целей проводятся позитивные
экоакции и экофестивали, организуется си‐
стема раздельного сбора мусора, повышается
энергоэффективность, благоустраивается тер‐
ритория, ведется просветительская работа.

В 2007 году во Франции была запущена
программа «Operation Campus», предусмат‐
ривавшая 7,8 миллиардов евро инвестиций в
реновацию университетских кампусов. Фор‐
мат программы анонсировал участие не только
республиканского бюджета, но и территори‐
ального (регионального). Речь шла не просто
о реконструкции устаревших зданий, но и о но‐
вой модели кампуса, характерными призна‐
ками которой являются: большие ландшафт‐
ные пространства, образцовая архитектура с
точки зрения устойчивого развития, макси‐
мальное применение энергоэффективных под‐
ходов и учет требований зеленой экономи‐
ки, наличие коворкинг‐пространств, комфорт‐
ная среда обитания с максимальным набо‐
ром услуг, облегчающих повседневную жизнь
студентов, преподавателей, исследователей.

Каждый из университетов‐участников придер‐
живается своей модели. Заметное место в кон‐
цепции занимают принципы экокампусы.

Федеральный Университет Тулузы, напри‐
мер, с 2015 года проводит среди всего универ‐
ситетского сообщества региона Юг‐Пиренеи
конкурс поддержки проектов устойчивого раз‐
вития, реализуемых на территории кампуса.
В 2019 году победителем конкурса стал про‐
ект Green Pack, предлагающий сделать кам‐
пус Университета Тулузы первым на террито‐
рии Франции кампусом «с нулевыми отхода‐
ми». Green Pack – многоразовый комплект
для еды и напитков, позволяющий студенту пе‐
рекусить в университете фактически безотход‐
но, не засоряя территорию кампуса пластико‐
выми и другими упаковками.

Французская компания «Eco‐Emballages»
осуществляет подготовку кадров и консульти‐
рование по вопросам минимизации отходов от
упаковочных материалов [13].

В России также набирает популярность
программа «Зеленые вузы России», вузы ак‐
тивно принимают участие в экологических
рейтингах, внедряют принципы экологично‐
сти. Применение «зеленых» мер помогает сту‐
дентам и вузу вносить вклад в развитие эколо‐
гической культуры в обществе.

Рассматривая потенциал переработки ТКО
В. М. Гильмундинов и Т. О. Тагаева отмеча‐
ют низкий уровень переработки ТКО в ре‐
гионах Сибири [14]. Остановимся на некото‐
рых аспектах реализации «мусорной» рефор‐
мы на примере двух сибирских университет‐
ских городов.

Новосибирск.
В 2018 г. учёные Сибирского отделения

РАН выиграли грант на производство и вве‐
дение в эксплуатацию нового метода мусор‐
ной переработки.Предполагается создать сор‐
тировочную линию, управление которой бу‐
дет осуществляться с помощью искусственно‐
го интеллекта. После сортировки часть отхо‐
дов будет сжигаться, а полученная энергия бу‐
дет применяться в муниципальных целях [15].

В Новосибирске в районах с высоким пе‐
шеходным трафиком работает семь приемных
пунктов стеклотары. Одна тонна стеклобоя за‐
мещает 1,2 тонны природных компонентов.
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Интересны проводимые в Новосибирске
акции активистов. Десять раз в году в Ново‐
сибирске проходит акция по раздельному сбо‐
ру отходов «Зеленая белка». Она началась в
2014 году с нескольких точек в Академгород‐
ке, затем распространилась по всему Новоси‐
бирску. Сейчас «Зеленая белка» – это два‐
дцать точек и кураторов, шесть маршрутов, на
каждом из которых работает несколько машин
и около пятидесяти волонтеров, более 7 тыс.
подписчиков в социальной сети «ВКонтакте».
«Мы – группа активистов со всего города,
которые, во‐первых, хотят, чтобы было чи‐
сто, а во‐вторых, стремятся вовлечь как можно
больше людей в раздельный сбор отходов, тем
самым показав правительству, что население
уже готово цивилизованно поступать со сво‐
им мусором, отправляя его на переработку, а
не просто зарывая на полигонах ТКО», – рас‐
сказывают о себе волонтеры [16]. Руководи‐
тель акцииАннаВознесенская отмечает, что за
годы существования акции грамотность насе‐
ления в вопросах переработки и экологичного
образа жизни увеличилась.

Собранные отходы отправляются к перера‐
ботчикам, а на полученные деньги заказыва‐
ются машины на следующие акции. В планах у
руководителей акции создать «экотакси», ко‐
торое будет вывозить отходы по индивидуаль‐
ным заявкам, а также «экоцентр». На созда‐
ние экологического центра «Белка» получила
поддержку от Yves Rocher, сейчас руководите‐
ли ждут финансирования.

10 сентября 2020 г. в бизнес‐инкубаторе
«Гараж» НГТУ НЭТИ прошел круглый стол,
посвященный обсуждению экоповесткиНово‐
сибирска в рамках проекта «ЭкоДвижНск»,
получившего поддержку Фонда президентских
грантов. КНГТУНЭТИприсоединились пред‐
ставители Новоколледжа и 6 вузов города:
НГУ, НГАУ, СГУГиТ, НГАСУ, НГПУ.

Цель проекта «ЭкоДвижНск» – расши‐
рить в Новосибирске экологический актив мо‐
лодежи путем формирования прозрачной эко‐
повестки и привлечь к решениюэкологических
проблем региона студентов, в том числе опор‐
ного вуза Новосибирска, через стимулирова‐
ние появления и развития новых экоинициа‐
тив, проектов и технологических решений.

Задачи проекта:
1. Показать студенческой активной моло‐

дежи возможности самореализации в сфере
экологии: как личностям с активной граждан‐
ской позицией, так и профессионалам

2. Вовлечь не менее 5 университетов Ново‐
сибирска в регулярные активности, связанные
с реализацией экологических проектов и наци‐
онального проекта «Экология», и стимулиро‐
вать интерес к достижению целей устойчивого
развития ООН на локальном уровне

3. Создать систему производства новых
экологических инициатив: представить широ‐
кий спектр успешных экопредпринимателей
(в том числе молодых предпринимателей) как
в регионе, так и за его пределами, вдохнов‐
ляющих на развитие собственных проектов и
инициатив [17].

Томск.
Губернатор Томской области потребовал

создать программу реформы, которая, в част‐
ности, должна включать приобретение кон‐
тейнеров и обустройство мест накопления от‐
ходов. В рамках подготовки программы раз‐
работка дизайна контейнерных площадок бы‐
ла поручена Центру компетенций по разви‐
тию городской среды Томской области. Ре‐
шая задачу, специалисты исходили из того, что
эти объекты не должны портить облик окру‐
жающих территорий. Дизайнеры и архитек‐
торы регионального Центра компетенций по
развитию городской среды разработали вари‐
анты внешнего облика контейнерных площа‐
док для накопления ТКО в Томске. Предло‐
жения специалистов одобрены губернатором
С. А. Жвачкиным и будут внедряться регио‐
нальным оператором «Спецавтохозяйство».

Мероприятия по введению раздельного
сбора ТКО на территории Томской области
реализуются в рамках национального проек‐
та «Экология». Их цель – снижение количе‐
ства отходов на полигонах, увеличение объема
вторичных ресурсов, направляемых на утили‐
зацию, и повышение экономической эффек‐
тивности системы обращения с отходами.

Завод по переработке вторсырья запустят в
Томске к 2024 году за 4,12 млрд. рублей.

Отметим, что среди вузов Томский государ‐
ственный университет (ТГУ) стал первым ву‐
зом, внедряющим систему РСО на территории
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кампуса [18]. Команда студентов ТГУ прини‐
мала участие во всероссийском квесте «Разде‐
ляй с нами».

Известна разработка студента ТГУ, которая
превращает мусор в чернила для 3D‐печати.
«Нам необходимо выстроить связь сжителями
Томска, рассказать, что можно не покупать но‐
вые вещи, а изготавливать их из пластика, на‐
пример, сделать дизайнерские часы для дома.
Это доступно каждому в том месте, где будет
установлено наше оборудование», – делится
планами студент [19].

В ближайшее время Томский государствен‐
ный архитектурно‐строительный университет
(ТГАСУ) создаст целый научно‐исследова‐
тельский комплекс «Экотехнопарк» в томском
пригороде на месте законсервированного по‐
лигона твёрдых бытовых отходов. На старом
полигоне твёрдых бытовых отходов в районе
Новомихайловки складировано более 34 мил‐
лионов кубометров мусора, городская свалка
действовала с 1964 по 2010 год. В экотехно‐
парке студенты ТГАСУ будут проходить прак‐
тику, а ученые искать возможность добывать
биогаз, который образуется в процессе раз‐
ложения отходов. Проект рекультивации осу‐
ществляется при участии властей Томска и об‐
ласти. Его стоимость – 447 млн руб. Более
80% необходимых средств получены из феде‐
ральной казны в рамках нацпроекта «Эколо‐
гия». Технологии, которые будут использова‐
ны здесь, окажутся полезны и другим муници‐
палитетам региона [20].

Разработанное томичами мобильное при‐
ложение для обучения людей правильной сор‐
тировке мусора победило в целевом отборе
участников в очном акселераторе программы
«100 городских лидеров» и вошло в 20 силь‐
нейших заявок. Разработала мобильное при‐
ложение для правильной сортировки мусора
команда томичей, в которую входили двое сту‐
дентов ТПУ и ученик 10 класса лицея при вузе.

Интересен опыт Томской региональной об‐
щественной экологической организации «Зе‐
леный луч». Основная цель организации– за‐
щита и восстановление природы и населяю‐
щих её существ, а также содействие формиро‐
ванию экологической безопасности и устойчи‐
вого развития. Организация активно занима‐
ется внедрением раздельного сбора отходов на

территории Томска и Томской области, а так‐
же информированием населения по данному
вопросу. За несколько лет существования ор‐
ганизация осуществила множество крупных
проектов, среди которых: акции по сбору вто‐
ричного сырья, лекции о раздельном сборе от‐
ходов и другие экологические мероприятия.
Студенты– значимая часть города, именно че‐
рез них идет распространение идеи переработ‐
ки отходов среди жителей Томска. Группа «Зе‐
леный луч» имеет более 2 тыс. подписчиков в
сети «вВКонтакте».

В работе Л. А. Журавлевой, Т. И. Кружко‐
вой, Е. В. Зарубиной, О. Е. Рущицкой отме‐
чается, что студенты все чаще инвестируют в
приобретение устойчивых навыков экологиче‐
ского сознания и поведения [21]. Стали появ‐
ляться возможности для создания своего эко‐
стартапа.

В 2019 году в Томске проходила III Все‐
российская научно‐практическая конферен‐
ция «Непрерывное экологическое образова‐
ние: проблемы, опыт, перспективы». Конфе‐
ренция по непрерывному экологическому об‐
разованию проводится с 2002 года; она про‐
шла путь от областной до всероссийской и
входит в число знаковых экологических собы‐
тий на территории Сибирского федерально‐
го округа. В период с 2002 по 2019 годы ак‐
тивно велась разработка и реализация страте‐
гии по созданию системы непрерывного эко‐
логического образования (НЭО) на террито‐
рии Томской области на основе тесного взаи‐
модействия четырех областных ведомств: Де‐
партамента по культуре и туризму, Департа‐
мента природных ресурсов и охраны окружа‐
ющей среды, Департамента общего образова‐
ния, Департамента высшего и профессиональ‐
ного образования, а также подведомственных
им организаций.

Для реализации поставленной масштабной
задачи, кроме деятельности лидеров экологи‐
ческого образования и управленческой воли,
необходимо встречное движение со стороны
общественных организаций, отдельных нерав‐
нодушных людей, детей и молодежи. По ис‐
течении 15 лет существования системы НЭО
в регионе можно констатировать главное –
решение стратегических задач по формирова‐
нию и развитию экологической культуры ши‐
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роких слоев населения возможно только на ос‐
нове сетевого взаимодействия, путем объеди‐
нения максимального количества ресурсов.

Конференция послужила площадкой для
совместной работы органов государственной
власти, учреждений образования, предста‐
вителей бизнеса и институтов гражданского
общества. Состоявшаяся конференция стала
важным шагом на пути возможных измене‐
ний в образовательной политике регионов, ка‐
сающейся экологического образования и про‐
свещения.

Экологическое образование должно быть
системным, междисциплинарным и непрерыв‐
ным. Для того чтобы раздельный сбор компо‐
нентов ТКО стал общественной нормой, эко‐
логическое воспитание должно начинаться с
детского сада, со школы, с образования де‐
тей. Запущен общественный проект «Экоза‐
бота» для школ, но для полноценного резуль‐
тата Минприроды России и Минпросвещения
России нужно основательно подойти к форми‐
рованию образовательных стандартов в рам‐
ках реализации новых положений Конститу‐
ции об экологическом просвещении [22].

Заключение
Среди инструментов по оптимизации поли‐

тики обращения с ТКО выделим: повышение
мотивации населения участвовать в сортиров‐
ке отходов (социальная реклама, популяриза‐
ция среди населения), важность подготовки
специалистов в области обращения с ТКО на
базе высшего и среднего профессионального
образования.

Экологический фактор является важным в
формировании комфортной городской среды,
и чтобы иметь возможность назвать город эко‐
логически чистым, муниципалитет должен ра‐
ботать над аспектами, обеспечивающими бла‐
гоприятную среду и устойчивое развитие. Уни‐
верситетские разработки, выстраивающие ин‐
новационную экосистему, в свою очередь, спо‐
собствуют расширению производства, повы‐
шают конкурентоспособность города.

Такимобразом, подводя итоги, можно отме‐
тить следующее:

1. В развитых странах идет тренд на озеле‐
нение экономики и цифровизацию систем ути‐
лизации ТКО.

2. Вопросы, связанные с доступностью раз‐
дельного накопления ТКО, только начинают
решаться в России, что требует повышения
уровня информированности как самих граж‐
дан, так и профессиональной экологической
компетентности служащих публичных органов
власти. Необходимо улучшить систему инфор‐
мирования и инструктирования по сортиров‐
ке отходов населением. Следует формировать
экологическую культуру и мировоззрение, на‐
чиная с дошкольного возраста и заканчивая
высшим профессиональным образованием.

3. Экологический тренд набирает популяр‐
ность, экоактивисты, проекты студенческой
молодежи становятся интересны городу, вла‐
сти, бизнесу и общественности.

4. Совокупность отраслей научных знаний,
сконцентрированных в университетах города,
позволяет развивать идеи «зелёной» экономи‐
ки во всех отраслевых аспектах, в том числе
совершенствуя систему управления отходами.
Вузы вместе со студентами при поддержке ор‐
ганов власти становятся активными участни‐
ками в продвижении решения экологических
проблем.

5. Высокая конкуренция в сфере образова‐
тельных услуг, борьба за свой имидж и рей‐
тинг, экологическая культура побуждает вла‐
сти, университеты и университетские города
инновационно и ответственно подходить к ре‐
шению проблем раздельного сбора отходов
и разрабатывать идеи «зеленой» политики.
Концепция «Зеленых университетов» в рос‐
сийских вузах только начинает развиваться и
пока охватывает лишь некоторые сферы их де‐
ятельности. Большое внимание уделяется ре‐
ализации просветительских программ, вовле‐
чениюстудентов в различные экопроектыи ак‐
ции, формированию экологичных привычек.
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ABSTRACT:
The article considers problems still prevailing in many Russian regions due to the low motiva-
tion and awareness of the population as yet, hindering active involvement in the separate solid
municipal waste (MSW) collection.
The purpose of the article is to explore the municipal administrative practice of the Siberian

university cities in addressing issues of separate MSW collection and pro-active (mainly young
people’s) attitude development while solving the so-called “garbage” problems.
As the main research method, the comparative-analytical analysis and empirical generalization

have been used.
The role of university cities, their initiatives and student communities is analyzed as part of the

green economy concept in the aspect of MSW separate collection. The role of local authorities,
federal, regional and public environmental organizations, activists, scientists and student com-
munities in the environmental initiatives promotion is also highlighted. The innovation process,
in housing and utilities sector in particular, is rather complex as it requires the approval of not
only municipal and public bodies but also of citizens. Upbringing, education and attitude de-
velopment of the population should equally contribute. Issues concerning the availability of the
separate MSW collection are taking the rise in Russia requiring a higher awareness level. The
cultural progress in the field of separate MSW collection is still rather low. Moreover, it is noted,
that a number of public officials lack environmental competencies.
The proposed research results focus on creation of favorable conditions for maintaining the

well-balanced urban environment and on the promotion of university cities as flagships in the
environmental education and behavior development.
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The scientific novelty of the article is that it reveals the involvement of the university cities
municipalities in developing environmental competencies and environmental thinking of citizens,
students and, in some way, authorities in relation to new environmental challenges.
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АННОТАЦИЯ:
Остаются слабо изученными неформальные кластеры малых и средних предприятий внутри
районов и городов. Цель исследования – выявление неформальных кластеров и определение
наличия в них MAP-эффектов (на материалах автосервисов города Кемерово). Использова-
ны методы пространственного анализа, анкетного опроса, оценки плотности концентрации,
статистические методы.
В результате установлено, что в городе сложилось два кластера с плотностью автосерви-

сов в 4,5–5,0 раз выше среднего («Кузнецкий» и «Южный»). Их формирование обусловлено
привлекательным местоположением, связанным с наличием большого числа потенциальных
клиентов. Но первоначальным импульсом для возникновения кластера послужили историче-
ский (для «Южного») и случайный (для «Кузнецкого») факторы. MAP-эффекты проявляются
неравномерно. Примерно в половине случаев происходит обмен информацией, знаниями
и компетенциями, а также совместное участие в цепочках создания стоимости. Но эти це-
почки довольно неустойчивы. С течением времени эти эффекты ослабляются из-за измене-
ния социальных практик, перемещения профессионального общения в интернет, углубления
специализации на отдельных узлах и марках. Одновременно широко практикуются совмест-
ные закупки. Этому благоприятствуют современные средства интернет-коммуникации. Сов-
местное приобретение и использование дорогого оборудования мало распространено, что
вызвано недостаточным уровнем доверия, а также продолжающейся специализацией авто-
сервисов.
Наличие кластерных эффектов должно учитываться в рамках муниципальной политики

развития малого и среднего предпринимательства, поскольку в кластере более продуктив-
но используются ресурсы и средства поддержки. В частности, целесообразно: 1) перей-
ти от пространственно нейтральной политики к частично селективной (ориентирование но-
вых проектов на расположение в кластерах, первоочередное расширение инфраструктуры,
официальное закрепление приоритетных районов размещения малых и средних предприя-
тий в зависимости от вида деятельности); 2) учитывать наличие кластеров при территориаль-
ном планировании (в планах землепользования, застройки); 3) содействовать организации
коллективного пользования дорогостоящими основными средствами на цифровых платфор-
мах с использованием механизмов муниципально-частного партнерства.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: город, городские районы, малые и средние предприятия, кластер, MAP-
эффекты, станция технического обслуживания, поддержка предпринимательства, местное
самоуправление.©
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Введение и постановка проблемы

Роль городов в современной экономике
предопределяет высокий интерес исследова‐
телей к проблемам продуктивного развития
муниципалитетов. Значительное место в этих
процессах отводится рациональной простран‐
ственной организации. Будучи сам по себе
точкой концентрации экономической деятель‐
ности с соответствующими маршаллиански‐
ми эффектами, город имеет внутри себя раз‐
личные центры, полюса роста. Их значение
тем выше, чем больше его размер, в част‐
ности, крупные и крупнейшие города эконо‐
мически довольно неоднородны [1; 2]. Поэто‐
му феномен пространственной неоднородно‐
сти муниципальной экономики, наличие раз‐
личных форм пространственной организации
субгородских подсистем заслуживают серьез‐
ного анализа.

В качестве современной продуктивной
формы пространственной организации эконо‐
мики традиционно рассматривают кластеры
[3–5]. Но нельзя сказать, что факторы (и сама
возможность) формирования кластеров в Рос‐
сии изучены с исчерпывающей полнотой, а на
практике существует много успешных кейсов
институционально оформленной кластериза‐
ции (хотя формально в стране насчитывают‐
ся десятки кластеров). Еще более важно, что
пока кластерная тематика традиционно про‐
ецируется скорее на регион, чем на город, бо‐
лее того, рассматривается как фактор межму‐
ниципального взаимодействия. Это несколько
ограничивает исследования пространственных
аспектов городской экономики.

Как представляется автору, вопрос о су‐
ществовании сугубо внутригородских класте‐
ров нуждается в дальнейших исследованиях,
поскольку в рамках муниципалитета и его
частей вполне возможно наличие феноме‐
нов кластерной самоорганизации, проявление

соответствующих эффектов пространственной
концентрации без официального оформления.
Иными словами, это в определенном смыс‐
ле скрытые кластеры, никак не закрепленные,
мало попадающие в поле зрения исследова‐
телей. Однако в таких структурах могут на‐
блюдаться не просто пространственная бли‐
зость, но и положительные эффекты кластер‐
ного развития (МАР‐эффекты), к которым от‐
носятся обмен знаниями, компетенциями, сов‐
местное использование специфического чело‐
веческого капитала и объектов инфраструк‐
туры [6, с. 20]. Можно сказать, что участни‐
ки этих образований, подобно мольеровскому
герою, никогда не подозревавшему, что всю
жизнь говорил прозой, являются резидентами
кластера, ничего не зная об этом.

В контексте городской экономики, серьез‐
но зависящей от малого и среднего бизнеса,
интересен вопрос о существовании кластер‐
ной интеграции в рамках только малого и сред‐
него предпринимательства. Логично предпо‐
ложить, что такие внутригородские кластеры
(или, возможно, протокластеры, если учесть
их вполне возможное несоответствие призна‐
кам классического портеровского кластера)
способны объединять именно малые и сред‐
ние предприятия, поскольку они локализова‐
ны в границах микрорайона или иной сравни‐
тельно небольшой части города, где крупных
организаций нет. Более того, основной фор‐
мой взаимодействия крупного бизнеса с ма‐
лым и средним в России является шлейфо‐
вый бизнес, не предполагающий обязательной
пространственной близости.

В то же время кластеры малых и сред‐
них предприятий исследованы в ограниченной
степени, особенно если речь идет о муници‐
пальном уровне, существует научная и прак‐
тическая потребность в выявлении такого ро‐
да объектов в городах и определении эффек‐
тов для бизнеса от участия в них. Это осо‐
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бенно актуально с учетом кризисного положе‐
ния малого и среднего предпринимательства
городов России под воздействием администра‐
тивных ограничений, направленных на огра‐
ничение распространения новой коронавирус‐
ной инфекции в 2020–2021 гг. и общей небла‐
гоприятной экономической обстановки.

Обзор литературы

Анализ свидетельствует, что исследова‐
тельский интерес к кластерам, состоящим из
малых и средних предприятий, пока находится
на невысоком уровне. При этом следует учи‐
тывать, что ряд серьезных разработок по ро‐
ли малых и средних предприятий в составе тер‐
риториальных кластеров все же не должны от‐
вечать на вопрос, существуют ли, и чем отли‐
чаются кластеры, состоящие только из малых
и средних предприятий [7–10]. Количествен‐
ное преобладание малых и средних предприя‐
тий в любой экономической подсистеме, вклю‐
чая, естественно, и кластеры, является триви‐
альным фактом, поскольку их заведомо боль‐
ше, чем крупных.

С этой точки зрения можно выделить
несколько зарубежных исследований. В ра‐
боте С. Рахмана (S. Rahman) и А. Кабира
(A. Kabir) на основе опроса предпринимате‐
лей, локализованных на компактных террито‐
риях внутри города Кхулна (Khulna) в Народ‐
ной Республике Бангладеш, раскрыты факто‐
ры выбора ими местоположения [11]. В ис‐
следовании было показано, что в городе на‐
блюдается пространственная концентрация
малых и средних предприятий в соответствии
с их отраслевой принадлежностью, при этом
предприниматели нередко стремятся открыть‐
ся там, где уже есть скопление фирм тойже от‐
расли. Например, респонденты отмечали, что
они открыли магазин тамже, куда все уже идут
за обувью или мебельную мастерскую рядом с
лесопилкой.

Эти факты свидетельствуют о наличии
некоторых кластерных эффектов на микро‐
уровне. Отметим, что в статье рассматрива‐
лись именно малые предприятия, четко ориен‐
тированные на локальный (городской) рынок.
Аналогичные явления анализируются в работе
Л. Картики (L. Kartika) по стратегиям класте‐
ризованных малых и средних предприятий го‐
рода Богор (Индонезия) в сфере ремесел, где

подчеркивается, что они используют местное
сырье и осуществляют продажи внутри горо‐
да [12]. Локальные городские кластеры малых
и средних предприятий Индии анализировал
Д.Шри Нихар Ранджан (J. Shri Nihar Ranjan),
показавший наличие внутри городских квар‐
талов скоплений малых и средних объектов
бизнеса, которые могут совместно использо‐
вать оборудование, делать закупки и т. д. [13].
Таким образом, локальным городским скопле‐
ниям малых и средних предприятий присущи
некоторые MAR‐эффекты.

Возможности кластеризации малых и сред‐
них предприятий с последующим выходом на
экспорт анализировал Т. Тамбунан (T. Tam‐
bunan) [14; 15]. Он отмечает, что такие кла‐
стеры вЮго‐Восточной Азии выходят обычно
за границы отдельных городов, если только не
тяготеют к обслуживанию туристских марш‐
рутов [15]. Таким образом, возможны как
локальные кластеры, формирующиеся вдоль
мест концентрации спроса, так и трансгород‐
ские, ориентированные на создание конкурен‐
тоспособного продукта для всего националь‐
ного и даже экспортного рынков.

Это указывает не только на существование
кластеров малых и средних предприятий в го‐
родских экономиках, но и разнообразие траек‐
торий их развития. Сходный тип кластера ма‐
лых и средних предприятий по производству
автокомпонентов для автомобильных компа‐
ний внутреннего и внешнего рынка в иран‐
ском городеСемнан описываютМ.Джавидния
(M. Javidnia) и др. Участники этого кластера
имеют более высокую выживаемость за счет
доступа к инфраструктуре и участия в общих
цепочках создания ценности [16]. И. Македос
(I. Makedos) отмечает, что именно объедине‐
ние малых и средних предприятий крупных го‐
родов Греции в кластеры позволяет им приоб‐
ретать разработки, использовать компетенции
университетов [17].

В исследовании Г. Сэнди, С. ван Хулсен
(H. Sandee, S. van Hulsen) анализировались
кластеры бедных городских районов централь‐
ной Явы, которые занимаются главным об‐
разом производством дешевой продукции для
слабо обеспеченного местного потребителя,
по преимуществу с использованием прими‐
тивных технологий ручного труда [18]. При
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этом в отдельных кластерах имеются успеш‐
ные кейсы совместного выхода на более высо‐
кий технологический уровень. А в мебельном
кластере Джепара сосуществуют малые пред‐
приятия, продающие свою продукцию только
внутри города, и экспортеры. Сходные процес‐
сы наблюдаются в кластерах малых и средних
предприятий к югу от Сахары [19].

Таким образом, в настоящее время из‐
вестен факт существования территориальных
скоплений малых и средних предприятий в от‐
дельных компактных частях городского про‐
странства, наблюдаются МАР‐эффекты и со‐
здаются условия для появления кластеров.
Причем эти кластеры могут быть как ло‐
кальными, ориентированными на сбыт только
внутри города, так и трансгородскими, иметь
экспортные возможности. В кластерах наблю‐
дается как конкуренция, так и сотрудничество,
а также эффект обучения друг у друга [20].

Российских исследований кластеров малых
и средних предприятий пока достаточно мало.
В работах А. И. Антипина обоснован подход
к определению сущности кластеров малых и
средних предприятий, исходя из их террито‐
риальной близости как определяющего при‐
знака [21]; выделены те официально признан‐
ные в России кластеры, которые состоят толь‐
ко из малых и средних предприятий [22]. Од‐
нако эти работы концентрируются на реги‐
ональной, а не городской экономике, выде‐
ляют именно трансгородские кластеры. При‐
менительно к агломерациям и монопрофиль‐
ным городам рассматривают функционирова‐
ние кластеров малых и средних предприятий
К. В. Рогова, А. В. Старикова, Т. Б. Куприя‐
нова. В частности, они говорят о роли таких
кластеров в решении части проблем агломера‐
ций [23]; создании кластеров малых и средних
предприятий, занимающихся новыми видами
экономической деятельности [24]. В тоже вре‐
мя возможность осуществления всего этого
неочевидна, поскольку практически не пред‐
ставлены кейсы, позволяющие понять место
уже существующих кластеров в городской эко‐
номике, а сама возможность создания класте‐
ров «сверху», как минимум, дискуссионна.

В работах В.И. Бувальцевой, И.В. Кор‐
чагиной выявлены основные институциональ‐
ные и другие барьеры создания кластеров

малых и средних предприятий [25]; выделе‐
ны потенциальные эффекты от стимулирова‐
ния процессов кластерообразования в малом
и среднем предпринимательстве [26]; а так‐
же представлено определение кластера ма‐
лых и средних предприятий, которое представ‐
ляет собой «пространственно локализованное
неформальное объединение субъектов мало‐
го и среднего предпринимательства на осно‐
ве участия в общих цепочках создания добав‐
ленной стоимости» [6, с. 36]; проанализиро‐
ван опыт участия малых и средних предприя‐
тий в некоторых официально признанных кла‐
стерах [6]. В то же время полигон исследо‐
вания в этих работах ограничен региональны‐
ми, причем институционально оформленными
кластерами.

Сложность структуры кластеров малых и
средних предприятий, необязательность инте‐
грации в единую цепочку создания стоимо‐
сти отмечает Г. В. Маханько, которая полага‐
ет, что в Краснодарском крае отдельный кла‐
стер составляют предприятия малого и средне‐
го бизнеса в сфере туризма, другой кластер –
предприятия, обслуживающие первый из на‐
званных кластеров и т. д. [27]. Таким обра‐
зом, профиль деятельности кластеров малых и
средних предприятий требует уточнения. Кейс
кластера малых предприятий, занятых одно‐
типной деятельностью по реализации семян и
посадочного материала (г. Москва), проана‐
лизирован Р. Р. Сидорчуком [28]. В результате
было показано, что эти предприятия конкури‐
руют внутри кластера, но получают выгоду от
разделения труда, тиражирования компетен‐
ций и общей более высокой привлекательно‐
сти закупки в кластере для потребителя. Еди‐
ной цепочки создания ценности при этом не
формируется.

Таким образом, кластеры малых и сред‐
них предприятий России исследованы в крайне
ограниченной степени, особенно в контек‐
сте развития экономики города, слабо рас‐
крыты конкретные кейсы кластеризации ма‐
лого и среднего предпринимательства, поэто‐
му многие положения недостаточно эмпири‐
чески подкреплены. Существует научно‐прак‐
тическая потребность в выявлении кластеров
малых и средних предприятий, в особенности
неформальных, изучении особенностей их де‐
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ятельности и наличия кластерных эффектов.
Поэтому цель исследования состоит в выявле‐
нии неформальных городских кластеров и диа‐
гностике наличия МАР‐эффектов в них.

Материалы и методы исследования

Методы исследования определяются ис‐
следовательскими вопросам, поставленными в
данной работе:

– существуют ли внутри города места про‐
странственной концентрации малых и средних
предприятий, осуществляющих близкие виды
деятельности и, возможно, участвующих в об‐
щих цепочках создания ценности?

– существуют ли в таких пространствен‐
ных образованиях МАР‐эффекты, свойствен‐
ные для кластеров?

Для ответа на первый вопрос использова‐
ны данные, полученные из геоинформацион‐
ных систем (ГИС), где фиксируется местопо‐
ложение различных субъектов малого и сред‐
него предпринимательства («послойный» ана‐
лиз пространственного размещения). В иссле‐
довании использована общедоступная свобод‐
но распространяемая ГИС «2ГИС» по состо‐
янию на 01.01.2021. Кроме того, плотность
размещения предприятий в кластерах сопо‐
ставлялась со средней плотностью по городу
Кемерово.

Для ответа на второй вопрос было принято
решение использовать анкетный опрос пред‐
принимателей, работающих в кластерах малых
и средних предприятий. Его содержание связа‐
но с наличием фактов, явлений, которые сви‐
детельствуют о наличииМАР‐эффектов в дея‐
тельности участника кластера. Наряду с этим,
использованы данные статистического учета
и финансовой отчетности, характеризующие
развитие малого и среднего предприниматель‐
ства в Кемеровской городском округе, обра‐
ботанные стандартными методами статистиче‐
ского анализа.

Исследование проведено в январе 2021 г.
в городе Кемерово (Кемеровская область –
Кузбасс). В качестве полигона исследования
были выбраны предприятия из сферы ремон‐
та автотранспортных средств и сопутствую‐
щих видов деятельности (категория «Автосер‐
вис/автотовары» в «2ГИС»). Выбор такого

полигона исследования обусловлен тремя со‐
ображениями:

– по результатам наблюдений сформули‐
рована гипотеза, что именно для автосерви‐
сов характерна пространственная концентра‐
ция, тяготеющая к двум полюсам;

– в крупном городе индустрия автосерви‐
сов является серьезным работодателем и на‐
логоплательщиком, причем по мере ухудше‐
ния соотношения между доходами населения‐
ми и ценами на новые автомобили этот сектор
будет расти;

– этот вид деятельности технологически
сложен, в большей степени нуждается в спе‐
цифических ресурсах, включая человеческий
капитал, что создает определенные предпо‐
сылки к кластеризации.

Результаты исследования и их обсуждение

Город Кемерово является административ‐
ным центром Кемеровской области – Кузбас‐
са и Кемеровской агломерации, куда входят
также города Березовский, Топки, ряд других
населенных пунктов. Численность населения
агломерации составляет около 730 тыс. чел.,
в т. ч. непосредственно Кемерово – около
560 тыс. чел., город занимает 30 место по
численности населения в стране и 50 – по
плотности, что говорит о более высокой про‐
странственной концентрации населения и де‐
ловой активности. В самом городе Кемеро‐
во в 2020 г. оборот организаций составил
619,8 млрд. руб. (рост на 7,3% к 2019 г.),
при этом объем промышленного производства
сократился. В 2020 г. оборот розничной тор‐
говли возрос при параллельном сокращении
количества объектов потребительского рын‐
ка, рынок платных услуг сократился более
чем на 12% в неизменных ценах, что указы‐
вает на концентрацию и вытеснение малого
и среднего предпринимательства. Кроме того,
в 2020 г. экономика города стала убыточной
(сальдированный финансовый результат око‐
ло 22,6 млрд. руб. убытка1).

К ключевым особенностям социально‐эко‐
номического развития г. Кемерово и Кемеров‐
ской агломерации, исходя из анализа докумен‐
тов стратегического планирования и сравне‐
ния с городами‐аналогами, можно отнести:

1Итоги социально‐экономического развития города Кемерово за 2020 год. URL: https://kemerovo.ru/filedown
load.php?file=18775 (дата обращения: 15.03.2021).
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Таблица 1 – Основные показатели деятельности малого и среднего предпринимательства г. Кемерово,
2016–2019 гг. (включая микропредприятия)1,2

Наименование показателя Годы Темп роста,
2016 2017 2018 2019 %

Число субъектов, ед. 27 299 24 752 24 497 23 858 87,4
Среднесписочная численность работников, чел. 67 657 69 471 63 770 61 459 90,8
Оборот, млн руб. 210 974 247 014 283 964 301 006 142,7
Среднесписочная численность работников од‐
ного предприятия, чел.

2,5 2,8 2,6 2,6 104,0

Средний оборот одного предприятия, млн руб. 7,7 10,0 11,6 12,6 163,6

– специфическое расположение и про‐
странственная компоновка, в частности, поз‐
воляющая расширять границы города без сно‐
са существующей застройки, обеспечивающая
значительный транзитный поток транспорта
при одновременном отдалении от Транссиба,
водных путей;

– более высокий удельный вес промыш‐
ленного производства, торговля и бытовое об‐
служивание население менее развиты (исходя
из их оборота на душу населения);

– развитый потребительский рынок с вы‐
сокой концентрацией потребителей, при низ‐
кой конкурентоспособности малого и среднего
предпринимательства, их более активным вы‐
теснением федеральными сетями2.

Сложившаяся ситуация, безусловно, не
благоприятствует динамичному развитию ма‐
лого и среднего предпринимательства города
(табл. 1).

За 4 года количество субъектов малого
и среднего предпринимательства сократилось
более чем на 12%, занятость снизилась при‐
мерно на 10%. При этом оборот малых и
средних предприятий увеличился на 42,7%
(в неизменных ценах–на 22,9%), произошло
определенное укрупнение субъектов малого и
среднего предпринимательства по численно‐
сти работников и обороту, однако в большей
степени это объясняется ужесточением нало‐
гового администрирования, выводом из «те‐
ни» существенной части оборота. Поэтому ак‐
туальной для города является проблематика
«умной» поддержки малого и среднего пред‐
принимательства, учитывающей, в т. ч. про‐
странственные факторы.

На первом этапе было проанализировано
размещение в Кемерово предприятий, относя‐

щихся согласно данным «2ГИС» к подкатего‐
рии «Авторемонт и техобслуживание (СТО)»,
поскольку именно они обеспечивают основ‐
ную часть ценности для потребителя и к ним
тяготеют другие сферы автобизнеса. На дан‐
ный момент в литературе отсутствуют све‐
дения, характеризующие особенности разме‐
щения СТО в городах России, однако ло‐
гично предположить, что они могут концен‐
трироваться в бывших промышленных зонах,
на окраинах кварталов плотной высотной за‐
стройки, в частном секторе, а также, возмож‐
но, вдоль крупных магистралей. Внутри город‐
ских кварталов с концентрацией многоэтаж‐
ных зданий и социальных объектов СТО раз‐
мещают редко, что обусловлено как санитар‐
ными нормами по отдаленности от жилых до‐
мов, так и отсутствием подходящих площадок.

На рисунке 1 показано расположение
СТО в левобережной части города Кемеро‐
во. На большей части территории города они
расположены сравнительно равномерно и на
значительном отдалении друг от друга. Даже
вдоль улицы Терешковой (по направлению от
проспекта Химиков к южному выезду из горо‐
да), не наблюдается плотных скоплений СТО
(хотя это часть города – бывшая промзона с
благоприятными условиями для размещения
объектов автобизнеса).

Это же можно сказать и об улице Сибиря‐
ков‐Гвардейцев от улицы Тухачевского до про‐
спекта Кузнецкого, которая проходит внутри
обширного массива частного сектора, но кон‐
центрации СТО здесь также не наблюдается.
Но одновременно обращает на себя внимание
скоплениеСТОвокруг северной частиКузнец‐
кого проспекта (ее в исследовании обозначи‐
ли как «Кузнецкий» кластер) и в южной части

2Стратегия социально‐экономического развития города Кемерово до 2035 года. URL: https://kemerovo.ru/file
download.php?file=7476 (дата обращения: 15.03.2021).
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города (микрорайон «Южный») вблизи улицы
Баумана («Южный» кластер).

Плотность СТО и других объектов авто‐
бизнеса здесь значительно превышает средне‐
городские показатели, даже если принять за
площадь кластеров площадь квадратов, в ко‐
торые вписаны овалы на рисунке 1, отражаю‐
щие скопление объектов (табл. 2).

Как показывают данные таблицы 2, плот‐
ность расположения СТО в «Южном» класте‐
ре превышает общегородскую в 5 раз, в «Куз‐
нецком»– практически в 4,5 раза. Около 5%
СТО находится в границах 1% территории
города. Это указывает на пространственную
концентрацию данного вида бизнеса. Возни‐
кает вопрос о причинах такой пространствен‐
ной концентрации, тем более что обозначен‐
ные кластеры, включают также многочислен‐
ные магазины автозапчастей (например, в до‐
ме по проспекту Кузнецкий 58 находится 11
автомагазинов), офисы страховых брокеров,
предлагающие подборОСАГО и КАСКО, кон‐
торы автоюристов, центры техосмотра и др.

Таблица 2 – Плотность расположения СТО
на территории города Кемерово, «Южного»

и «Кузнецкого» кластеров

Территория Пло‐
щадь, га

Кол‐во СТО
(по данным

2ГИС)

Плотность
СТО, ед. на

1 тыс. га
Город Кеме‐
рово в целом

29480 420 14,25

«Южный»
кластер

154 11 71,43

«Кузнецкий»
кластер

161 10 62,12

В отношении «Южного» кластера можно
предположить, что своеобразным катализато‐
ром концентрации автобизнеса стало распо‐
ложение практически в его центре Государ‐
ственной инспекции по безопасности дорож‐
ного движения (ГИБДД) Кемеровской обла‐
сти – Кузбасса, а также Межрайонного от‐
дела технического надзора и регистрации ав‐
томототранспортных средств ГИБДД. Наряду
с этим, до недавнего времени Южный микро‐
район города считался периферийным с мини‐
мумом жилой застройки, имеется резерв сво‐
бодных помещений производственного назна‐
чения. Также этот микрорайон имеет приемле‐
мую транспортную доступность для автомоби‐
листов, по крайней мере, левобережной части
города.

Однако такое объяснение нельзя считать
исчерпывающим. Если тяготение к областно‐
му ГИБДД бизнеса, который занят техосмот‐
ром, страховым посредничеством, изготовле‐
нием номерных знаков и т. п. вполне логич‐
но, то ремонт и обслуживание автомобиля как
таковое обычно не имеет очевидной содержа‐
тельной и временной связи с его регистраци‐
ей в ГИБДД. Если, например, клиент заинте‐
ресован в приведении автомобиля к изначаль‐
ному («стоковому») состоянию для восста‐
новления учета, вряд ли определяющей при‐
чиной выбора СТО станет территориальная
близость к регистрирующему органу. Фактор
транспортной доступности, если речь идет об
обслуживании автомобилистов – «по опреде‐
лению» высокомобильных потребителей, так‐
же не имеет решающего значения.

Рисунок 1 – Расположение СТО в левобережной части города Кемерово (на 01.01.2021 г.)3

3Составлено автором по данным ГИС «2ГИС». URL: http://2gis.ru/kemerovo (дата обращения: 23.03.2021).
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Принципиально возможно еще одно объ‐
яснение. В советское время и в 1990‐е гг.
в непосредственной близости от «Южного»
автокластера располагался гараж Управления
внутренних дел (УВД) Кемеровской области–
одного из крупнейших по тем временам экс‐
плуатантов автотранспорта. По мере сокраще‐
ния ремонтных работ своими силами, выходцы
из гаража УВД могли открывать собственные
СТО, используя освобождающиеся площади,
накопленные связи и компетенции. Тем не ме‐
нее, эта гипотеза требует уточнения.

Далее, не имеет однозначного объясне‐
ния формирование «Кузнецкого» автокласте‐
ра. Вообще говоря, можно сослаться на та‐
кие факторы, как наличие свободных произ‐
водственныхплощадок после ликвидациимно‐
гих промышленных производств и большой
транзитный поток транспорта вдоль Кузнец‐
кого проспекта. Однако в площадях, пригод‐
ных для размещения СТО, нет недостатка в
очень многих микрорайонах города, а транзит‐
ными магистралями является не только про‐
спект Кузнецкий, но и улицы Терешковой, На‐
химова, Красноармейская, где нет такой кон‐
центрации. Улица Терешковой вообще похо‐
жа в этом плане на проспект Кузнецкий, но
СТО распределены на ней гораздо более рав‐
номерно. Каких‐либо значимых для последую‐
щего развития автобизнеса объектов в совет‐
ский период здесь не было.

Для уточнения причин кластеризации СТО,
а также оценки наличия или отсутствия кла‐
стерных эффектов для деятельности предпри‐
ятий малого и среднего бизнеса в рассмат‐
риваемых кластерах был проведен анкетный
опрос собственников и руководителей. К каж‐
дому из вопросов предлагалось также давать
комментарии в свободной форме. Они связа‐
ны с поиском ответа на вопрос о выборе ме‐
сторасположения бизнеса, а также о проявле‐
нии в повседневной работе участников класте‐
ра МАР‐эффектов.

Ответы на вопросы анкеты были получе‐
ны от всех участников «Кузнецкого» класте‐
ра и 10 из 11 участников «Южного» класте‐
ра. Распределение ответов на первый вопрос
представлено в таблице 3. Общее число отве‐
тов превышает 10, т. к. некоторые участники
отмечали несколько доступных вариантов.

Вопросы анкетного опроса для СТО, входящих
в кластеры малых и средних предприятий

1. Почему было выбрано такое место для ведения
бизнеса (возможен выбор для трех вариантов ответа,
комментарий к любому в свободной форме)?

а) Приемлемая стоимость аренды и (или) покупки
площадей.

б) Хорошее расположение (доступность, рядом
много сопутствующих объектов, притягивающих кли‐
ентов и т. п.).

в) Личные факторы (влияние, рекомендации зна‐
комых, ранее работали поблизости и т. п.).

г) Есть инфраструктура (подключение к сетям, до‐
роги, подходящее помещение и т. п.).

д) Случайные факторы, невозможно вспомнить.
е) Другие причины, Ваш комментарий.

Вы ведете бизнес в месте очень высокой простран‐
ственной концентрации СТО и других объектов авто‐
бизнеса, которое можно назвать «кластером». Что из
перечисленного присуще Вашей работе (возможные
варианты ответов: а) часто, б) редко, в) никогда, г) за‐
трудняюсь ответить):

2. Были ли ситуации, когда общение, обмен зна‐
ниями, навыками, опытом с «соседями» по кластеру
помогали в бизнесе, в решении проблемы клиента?

3. Принимали ли Вы на работу сотрудников «со‐
седей», есть ли движение рабочей силы внутри кла‐
стера?

4. Занимались ли Вы совместными закупками с
«соседями» по кластеры (не только товаров, но и ра‐
бот, услуг)?

5. Приобретали ли Вы что‐то для коллективно‐
го пользования (оборудование, станок, программное
обеспечение и т. п.)?

6. Объединяли ли Вы усилия с «соседями», что‐
бы совместно сделать какую‐либо работу для клиен‐
та, решить его проблему?

Из данных таблицы 3 видно, что выбор
места для ведения бизнеса серьезно зависит
от особенностей расположения, это отметили
11 из 20 опрошенных, причем особенно важен
этотфактор для участников«Кузнецкого» кла‐
стера. Данный фактор опережает даже стои‐
мость аренды или покупки помещения. Тем не
менее, в ряде случаев локализация оказыва‐
ется важнее цены. Добавим также, что более
частая упоминаемость стоимости аренды или
покупки в «Южном» кластере связана с тем,
что в 1990‐х – начале 2000‐х гг. это был пе‐
риферийный непривлекательный микрорайон.
Но в последнее время он активно развива‐
ется, и цены на коммерческую недвижимость
там растут.
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Таблица 3 – Факторы выбора местоположения
СТО – участниками кластеров

«Юж‐
ный»

«Куз‐
нец‐
кий»

Всего

Приемлемая стоимость
аренды и (или) покупки

6 4 10

Хорошее расположение
(доступность, рядом много
сопутствующих объектов,
притягивающих клиентов)

4 7 11

Личные факторы (влия‐
ние, рекомендации знако‐
мых, ранее работали по‐
близости)

6 2 8

Есть инфраструктура (под‐
ключение к сетям, дороги,
подходящее помещение)

3 3 6

Случайные факторы, не‐
возможно вспомнить

2 1 3

Другие причины, Ваш ком‐
ментарий

2 2 4

Таким образом, в большинстве случаев при
планировании предпринимательской деятель‐
ности в сфере СТО учитывают местоположе‐
ние, несмотря на то, что потенциальный кли‐
ент по определению имеет высокую мобиль‐
ность. Причем местоположение важнее для
«Кузнецкого» кластера. Как выяснилось в хо‐
де опроса, это объясняется тем, что еще в
1990‐х гг. там начал работу один из первых
крупных частных автоцентров города, к кото‐
рому стали «притягиваться» сопутствующие и
конкурирующие предприятия.

Некоторые опрошенные прокомментиро‐
вали вариант ответа «хорошее расположе‐
ние», отмечая, что хотели открыться там, где
уже наблюдается высокая концентрация по‐
требителей‐автомобилистов. Один из респон‐
дентов назвал часть проспекта Кузнецкого от
проспекта Ленина до набережной реки Томь
«самым автомобильнымместом в нашем горо‐
де». Следовательно, при выборе места прояв‐
ляется тот же эффект, что и в цитированных
ранее исследованиях – многие стремятся на‐
чать бизнес там, где уже присутствуют анало‐
гичные предприятия и есть концентрация по‐
требителей. Соседство с конкурентами не вы‐
ступает фактором отказа от открытия нового
СТО, а является притягательным.

Личные факторы, рекомендации знакомых,
собственное желание работать в определен‐

ном месте, стремление переехать недалеко от
того места, где вели деятельность раньше,
имеют большее значение в «Южном» класте‐
ре, в «Кузнецком» они почти не упоминались.
Два респондента из «Южного» кластера отме‐
тили, что они снимали или выкупали площади
либо в бывшем гараже УВД, либо неподалеку.
Это позволяет утверждать, что формирование
кластера малых и средних предприятий изна‐
чально обусловлено исторически («Южный»)
или в определенной степени случайным фак‐
тором, связанным с появлением крупного ав‐
тоцентра, ставшего «точкой притяжения» для
потребителей и конкурентов («Кузнецкий»).

Следовательно, даже в автобизнесе, где
практически все потенциальные потребите‐
ли располагают личным автотранспортом,
фактор местоположения играет значительную
роль. Это позволяет говорить о том, что про‐
странственная концентрация не случайна, и
обусловлена причинами, характерными для
локальных внутригородских кластеров, ори‐
ентированных на местного потребителя. Рас‐
смотрим далее, насколько в такого рода кла‐
стерах малых и средних предприятий проявля‐
ются МАР‐эффекты (табл. 4).

Таблица 4 – Проявление МАР‐эффектов в
деятельности предприятий кластера

Варианты ответа «Юж‐
ный»

«Куз‐
нец‐
кий»

Всего

Были ли ситуации, когда общение, обмен зна‐
ниями, навыками, опытом с «соседями» по
кластеру помогали в бизнесе, в решении про‐
блемы клиента?
Часто 2 2 4
Редко 3 3 6
Никогда 3 2 5
Затрудняюсь ответить 2 0 2
Принимали ли Вы на работу сотрудников
«соседей», есть ли движение рабочей силы
внутри кластера?
Часто 0 2 2
Редко 2 3 5
Никогда 2 4 6
Затрудняюсь ответить 6 4 4
Занимались ли Вы совместными закупками с
«соседями»по кластеру (нетолькотоваров,
но и работ, услуг)?
Часто 3 6 9
Редко 1 2 3
Никогда 6 2 8
Затрудняюсь ответить 0 0 0
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Продолжение таблицы 4
Варианты ответа «Юж‐

ный»
«Куз‐
нец‐
кий»

Всего

Приобретали ли Вы что‐то для коллек‐
тивного пользования (оборудование, ста‐
нок, программное обеспечение и т. п.)?
Часто 0 0 0
Редко 2 4 6
Никогда 7 5 12
Затрудняюсь ответить 1 1 2
Объединяли ли Вы усилия с «соседями», что‐
бы совместно сделать какую‐либо работу
для клиента, решить его проблему?
Часто 5 2 7
Редко 3 5 8
Никогда 1 3 4
Затрудняюсь ответить 1 0 1

Такой признак кластера, как совместное
участие в цепочке создания ценности, отме‐
тили 15 из опрошенных 20 респондентов, но
8 из них это практикуют редко. В коммен‐
тариях опрошенные отмечали такие явления,
как рекомендации клиентам обратиться к со‐
седям по кластеру за выполнением специфи‐
ческих операций, требующих профильных на‐
выков и оборудования (например, ремонт си‐
стем кондиционирования и климат‐контроля),
совместную работу по крупному кузовному ре‐
монту (кузовные цеха часто затрудняются в
восстановлении сложной электрики, электро‐
ники современных дорогих автомобилей по‐
сле физического разрушения в ДТП). Следо‐
вательно, совместные цепочки создания цен‐
ности достаточно ситуативны и неустойчивы.
Распространение таких практик чаще отмеча‐
ется в «Южном» кластере, по всей вероят‐
ности потому, что руководители и сотрудники
нередко были знакомы еще по работе в гара‐
же УВД в 1990‐х гг.

Некоторые респонденты отметили, что рас‐
пространенность совместной работы, т.е. уча‐
стия в единых цепочках создания ценности со
временем снижается, что обусловлено изме‐
нением социальных взаимодействий, включая
их виртуализацию, а также усложнением ра‐
бот по ремонту, техническому обслуживанию,
углублением специализации разных СТО на
отдельных марках или узлах. По их словам, ес‐
ли раньше (10–15 лет назад) прийти колле‐
гам‐соседям на помощь, когда они не могли с
чем‐либо справиться, было практически нор‐

мой, то сейчас такие взаимодействия уходят в
прошлое, каждый замыкается на своей рабо‐
те. Кроме того, кооперация чаще имеет место
между СТО, специализирующимися на опре‐
деленных марках, а они обычно не располага‐
ются вблизи. Ослаблению контактов, связей
способствует также развитие средств комму‐
никации.

Приобретение оборудования и программ‐
ного обеспечения для коллективного пользо‐
вания не имеет широкого распространения.
Только 6 респондентов отметили, что изред‐
ка это имело место (например, несколько ор‐
ганизаций некоторое время совместно эксплу‐
атировали стенд сход‐развала по определен‐
ным дням, хотя это было связано с опреде‐
ленным неудобством). Некоторые опрошен‐
ные прокомментировали мысль о совместном
использовании оборудования, отметив ее сла‐
бую применимость в местных условиях из‐за
низкой степени доверия («было бы неплохо,
но мы не договоримся», «сейчас стараешься
иметь все, а что заведомо не сможешь оку‐
пить – отправляешь к другим людям»).

В то же время практика совместных по‐
купок встречается несколько чаще, это отме‐
тили 9 респондентов. В складчину СТО на‐
нимают технику для очистки общих подъезд‐
ных путей (часто практикуется в «Кузнецком»
кластере), приобретают расходные материалы
большими партиями, проводили тепловизион‐
ное обследование помещений, чтобы выявить
утечки тепла. Отметим, что практику совмест‐
ных закупок как раз стимулировали современ‐
ные средства коммуникации и торговля че‐
рез интернет, существенно упростившие сов‐
местное планирование необходимых поступ‐
лений, сбор денег, координацию участников
процесса.

Такой признак кластера, как общий рынок
рабочей силы, выражен достаточно слабо, по‐
скольку потенциальные работники и работо‐
датели находятся на всей территории города, а
фактор расположения места работы обычно не
является определяющим. Тем не менее, 7 ре‐
спондентов ответили, что этот фактор имеет
место, по крайней мере, иногда. Еще один ин‐
тересный эффект, связанный с рынком труда
назвали два респондента, отметившие в ком‐
ментариях, что благодаря «соседским» кла‐
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стерным связям они не получают рекоменда‐
ций и не «переманивают» работников, зато
знают, кого точно не стоит нанимать (из‐за
ненадежности, низкой квалификации и т. п.).

Еще один вопрос анкеты касался обме‐
на информацией, навыками, теми или иными
знаниями в решении сложных производствен‐
ных и других задач, что также должно при‐
сутствовать в кластерах. Частый информаци‐
онный обмен отметили 4 респондента, ред‐
кий – 6, а половина опрошенных такого не
практикует. Как и в случае с ответом на ше‐
стой вопрос, некоторые из респондентов отме‐
тили, что непосредственное общение с людь‐
ми, работающими поблизости, становится бо‐
лее редким, менее интенсивным. Судя по все‐
му, это обусловлено теми же факторами – по‐
лучить нужную информацию можно быстрее и
проще на профильных интернет‐ресурсах, где
общаются владельцы конкретных марок и уз‐
кие специалисты, а для нового поколения ра‐
ботников вообще гораздо привычнее вирту‐
альное общение.

Следует отметить, что в настоящее время
органы местного самоуправления как субъект
публично‐правовой власти при определении
мер поддержки малого и среднего предприни‐
мательства, в рамках реализации своих пол‐
номочий и решения вопросов местного значе‐
ния, в частности такого вопроса, как «созда‐
ние условий для обеспечения жителей муни‐
ципального, городского округа услугами связи,
общественного питания, торговли и бытово‐
го обслуживания»4, практически не учитыва‐
ют пространственную неоднородность разви‐
тия малых и средних предприятий, которая су‐
ществует и на внутригородском уровне. Такая
политика в современной экономической гео‐
графии получила название «пространственно
слепой» и критикуется многими учеными.

По мнению автора, даже в географиче‐
ски компактном городе целесообразно ис‐
пользование элементов политики стимулиро‐
вания малого и среднего предприниматель‐
ство, учитывающих неоднородность экономи‐
ческого пространства и разную отдачу от фак‐
торов производства, а также от средств го‐
сударственной и муниципальной поддержки.

Правовые основания для такой простран‐
ственной дифференциации местной полити‐
ки создает ряд положений закона «Об об‐
щих принципах организации местного само‐
управления в Российской Федерации», позво‐
ляющих устанавливать правила землепользо‐
вания, застройки, распоряжаться городскими
территориями, разрабатывать программы со‐
циально‐экономического развития, наращи‐
вать инфраструктуру.

Поэтому органам местного самоуправления
целесообразно реализовывать ряд функций по
кластеризации малого и среднего предприни‐
мательства, причем ориентируясь скорее на
выявление, диагностику и содействие объек‐
тивно сложившимся кластерам, чем на попыт‐
ки сформировать и официально закрепить но‐
вые. Во‐первых, необходимо реализовать ана‐
литическую функцию, выявив и систематизи‐
ровав существующие кластеры и протокла‐
стеры малых и средних предприятий. Во‐вто‐
рых, в дальнейшем целесообразно планирова‐
ние будущего таких кластеров с обязательным
привлечением и учетом потребностей, реко‐
мендаций самих предпринимателей–участни‐
ков кластера. Все это позволит максимально
продуктивно использовать средства поддерж‐
ки бизнеса на муниципальном уровне, т.е. ре‐
ализовать стимулирующую функцию.

В свою очередь, развитие кластеров ма‐
лых и средних предприятий позволит увели‐
чить налоговый потенциал малого и среднего
предпринимательства города за счет следую‐
щих факторов:

– увеличение поступлений от специальных
налоговых режимов для субъектов малого и
среднего предпринимательства благодаря по‐
явлению новых предприятий и расширению
старых;

– рост налога на доходы физических лиц
вследствие роста производительности труда в
условиях кластера.

Потенциально возможно также увеличе‐
ние поступлений от использования (в частно‐
сти, аренды) муниципального имущества, за
счет, как участников кластера, так и их контр‐
агентов.

4Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации : Федеральный закон
от 06.10.2003№ 131‐ФЗ (в ред. Федерального закона от 29.12.2020№ 464‐ФЗ).
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Выводы и рекомендации

Малым и средним предприятиям в сфере
автобизнеса города Кемерово присущи про‐
странственная концентрация и тенденции к
образованию неформальных кластеров. Эти
кластеры охватывают только малые и средние
предприятия, составляя в данном отношении
отдельный класс кластеров. Плотность кон‐
центрации, в частности, СТОвнутри кластеров
превышает общегородской показатель в 4,5–
5,0 раз. Опрос собственников и руководите‐
лей СТО показал, что даже в автобизнесе ме‐
стоположение не менее важно, чем стоимость
аренды или покупки помещения. Установлено,
что при принятии решений о выборе места для
СТОучитывается концентрация покупателей и
в целом деятельности, связанной с обслужи‐
ванием различных потребностей автомобили‐
стов. В то же время формирование кластеров
в отдельных местах обусловлено исторически
или ситуативно.

Что касается проявления МАР‐эффектов
они имеют различную встречаемость.Пример‐
но половина опрошенных малых предприятий
отметили, что могут кооперироваться с «со‐
седями» – коллегами, но это происходит не
слишком часто, таким образом, единые цепоч‐
ки создания ценности довольно неустойчивы и
ситуативны. Обмен информацией, компетен‐
циями, знаниями также практикует около по‐
ловины опрошенных, следовательно, эффект
диффузии компетенций и инноваций проявля‐
ется не в полной мере. Причем раньше эти
эффекты проявлялись в большей степени, их
ослабление обусловлено изменением практик
социального взаимодействия людей, углубле‐
нием специализации.

Достаточно широко распространены в кла‐
стерах малых и средних предприятий авто‐
бизнеса совместные закупки, причем здесь
современные средства коммуникации скорее
помогают. В то же время редко встречает‐
ся совместное приобретение дорогого сложно‐
го оборудования, программного обеспечения,
что связано с недостаточной степенью дове‐
рия, имеет значение также углубление специа‐
лизации. Наконец, единого рынка труда внут‐
ри кластеров нет, но определенная информа‐
ция может использоваться при принятии ре‐
шений о найме или отказе в нем.

Исходя из проведенного анализа «стихий‐
ной» кластеризации, представляется возмож‐
ным сформулировать определенные рекомен‐
дации, которые могут быть интересны органа‐
ми местного самоуправления, как Кемерово,
так и иных городов, где с высокой вероятно‐
стьюмогут наблюдаться такие кластерымалых
и средних предприятий:

– при выработке правил землепользова‐
ния и застройки, определении территориаль‐
ных зон выявлять и учитывать сложившиеся
кластеры и перспективные границы их расши‐
рения, минимизировать возможности исполь‐
зования соответствующих территорий в других
целях, например, под жилую застройку;

– осуществлять в рамках кластеров малых
и средних предприятий селективные меры по
развитию транспортной инфраструктуры, ор‐
ганизации доступа к общегородским сетям, по‐
скольку кластерный эффект будет способство‐
вать большей отдаче от вложений в инфра‐
структуру;

– учитывая большое значение «убери‐
зации» в условиях развития цифровой эко‐
номики (технологий совместного использова‐
ния дорогой высокопроизводительной техни‐
ки), внедрять новые формы коллективного
пользования основными средствами, оборудо‐
ванием, по типу, например, цифрового пула, в
т. ч. на условиях муниципально‐частного парт‐
нерства (отметим, что в других видах деятель‐
ности перспектива «уберизации» даже выше,
чем в сфере СТО);

– при осуществлении поддержки малого
и среднего предпринимательства на муници‐
пальном уровне ориентировать вновь плани‐
руемые проекты на возможность размещения
в существующих кластерах, а также офици‐
ально устанавливать конкретные площадки,
рекомендуемые к размещению новых малых
и средних предприятий в зависимости от вида
экономической деятельности;

– в рамках выработки муниципальной мо‐
дели поддержки малого и среднего предпри‐
нимательства частично замещать «простран‐
ственно слепые» меры муниципальной поли‐
тики (не учитывающие пространственное рас‐
положение субъектов предпринимательской
деятельности) на селективные с определенной
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дифференциацией поддержки в зависимости
от расположения, поскольку различные про‐
странственные эффекты, включая кластер‐
ные, наблюдаются даже в границах географи‐
чески компактного города.

В условиях ограниченности средств муни‐
ципальных бюджетов, снижения деловой ак‐
тивности под влиянием мер, направленных на
ограничение распространения новой корона‐

вирусной инфекции, большинство предложен‐
ных мероприятий не требует или практически
не требует выделения дополнительных ресур‐
сов. Одновременно они позволят за счет боль‐
шей продуктивности использования ресурсов
бизнеса и муниципальных образований в усло‐
виях кластера ускорить восстановление дело‐
вой активности с соответствующими бюджет‐
ными эффектами на местном уровне.
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INFORMAL SME CLUSTERS IN THE MUNICIPAL ECONOMY
(THE CASE OF CAR SERVICES CLUSTERING

IN THE CITY OF KEMEROVO)

A.O. Akulov
Kemerovo State University,

Kemerovo, Russia

ABSTRACT:

Informal SME clusters within districts and cities remain underexplored. The research purpose is to
identify informal clusters and the presence of MAP-effects in them (based on car services in Ke-
merovo city). Methods of spatial analysis, questionnaire survey, concentration density assessment
and statistical methods were used.
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As a result, two city clusters were identified with car services density 4.5–5.0 times higher
than the average (“Kuznetskii” and “Yuzhnyi”), which is due to the attractive location connected
with a large number of potential customers. But the initial impetus for the cluster development
was the historical (for “Yuzhnyi”) and accidental (for “Kuznetskii”) factors. MAP-effects are erratic.
In about half the cases, information, knowledge and competencies are exchanged, as is joint
participation in value chains. But the chains are rather unstable. With time, these effects diminish
due to changes in social practices, professional communication transfer to the Internet, and the
more focused specialization in individual units and makes. At the same time, common purchasing
is widely spread, which is facilitated through modern means of Internet communication. Common
purchasing and use of expensive equipment is not widely practiced owing to the lack of trust and
the ongoing car services specialization.
Cluster effects should be considered in the context of the municipal SME development policy,

as resources and support are used more efficiently in clusters. In particular, it would be rational
to: 1) move from a spatially neutral to a partially selective policy (directing new projects on the
location in clusters, priority infrastructure expansion, priority areasformalization for the SME loca-
tion, depending on the activity); 2) take clusters into account in territorial planning (in land use
and development plans); 3) contribute to the collective use of expensive capital assets on digital
platforms using municipal-private partnership mechanisms.

KEYWORDS: city, city districts, small and medium enterprises, cluster, MAP-effects, service station,
business support, local self-government.
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АННОТАЦИЯ:
На современном этапе хозяйствования в муниципальном образовании все актуальнее стано-
вятся вопросы, которым на уровне публичной власти и хозяйствующих субъектов не уделяли
должного внимания последние десятилетия. Одним из таких вопросов является отведение
поверхностных сточных вод. Запущенность данного направления практически по всем му-
ниципальным образованиям страны с учетом дефицита местных бюджетов сдерживает го-
родское развитие, снижает комфортность проживания в муниципальном образовании. Тре-
буется разработать новые, скорректировать существующие подходы в решении задачи по
организации отведения поверхностных сточных вод в муниципальном образовании в усло-
виях существенных бюджетных ограничений.
Используя логический, комплексный анализ совместно с синтезом и индукционными ме-

тодами исследования сформулированы и обоснованы предложения по повышению эффек-
тивности организации работы на муниципальном уровне по отведению поверхностных сточ-
ных вод. При подготовке данных предложений использованы статистические данные Рос-
стата, ведомственные данные Министерства строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства, Министерства финансов Российской Федерации, а также экспертные наблюдения и
оценки.
В результате в статье предлагается модель выстраивания процессов в муниципальном

образовании для организации отведения поверхностных сточных вод. Применение предла-
гаемого подхода позволит вовлечь все хозяйствующие субъекты в процесс водоотведения с
территории муниципалитета, обеспечивая экономическую устойчивость всей системы хозяй-
ствования, а также возможность финансирования как отведения поверхностных сточных вод,
так и работ по содержанию соответствующей инфраструктуры. Логичным выводом статьи
является необходимость трансформации действующих нормативных правовых актов в целях
повышения эффективности работы по отведению поверхностных сточных вод.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: муниципальное управление, управление муниципальным имуществом,
экономика муниципального хозяйства, городское хозяйство, экономика водоотведения, уп-
равление отведением поверхностных вод.
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Актуальность

В настоящее время все чаще и чаще фор‐
мирующиеся из‐за осадков, таяния поверх‐
ностные сточные воды приводят к подтопле‐
ниям и затрудняют жизнедеятельность прак‐
тически во всех городах России: в Москве,
Санкт‐Петербурге, Липецке, Нижнем Нов‐
городе, Воронеже, Екатеринбурге, Краснояр‐
ске, Сочи и др. [1; 2, c. 62–64; 3].

Это связано с тем, что развитие городского
хозяйства в 1990–2000‐е гг. осуществлялось
вне каких‐либо системных, научно обоснован‐
ных планов комплексного развития городских
территорий:

– из‐за точечной застройки площади по‐
верхности, куда осадки могли бы впитаться,
стремительно сократились без обустройства
необходимой инфраструктуры по отведению
поверхностных сточных вод;

– проводимые дорожные, строительные
работы осуществлялись с целью получения
максимальной прибыли подрядчиков и не учи‐
тывали все нормативные требования, а это
приводило к тому, что решетки дождеприем‐
ников просто закатывали в асфальт, а сточные
коллекторы разрушались.

Кроме того, причина подтоплений заклю‐
чалась еще и в том, что имеющаяся инфра‐
структура по отведению поверхностных сточ‐
ных вод, а к ним относятся дождеприемники,
дренажные системы, коллектора [4], не содер‐
жатся надлежащим образом, что фактически
делает невозможным своевременное отведе‐
ние поверхностных сточных вод.

По данным Минстроя России, износ ком‐
мунальных систем в России на 01.01.2020 со‐
ставляет в среднем 58% [5], однако в раз‐
ных регионах состояние труб может замет‐
но отличаться. Так, по данным Росстата на
01.01.2020, износ основных фондов в ви‐
де деятельности «Водоснабжение, водоотве‐
дение» составляет более 65% в Карачаево‐
Черкесской Республике, Башкортостане, Ты‐
ве, Пермском крае [6]. Ливневая канализа‐
ция не исключение. Значительная часть тех‐
нологических решений поверхностного водо‐
отведения разработана в период активной ин‐
дустриализации в СССР в 1960–1980‐е годы
прошлого века, практически тридцать лет не
создавались новые объекты. А если учесть, что

в указанной государственной статистике учте‐
ны все объекты водоснабжения и водоотведе‐
ния, в том числе и централизованные, которые
создавались вместе с новыми микрорайонами,
то можно предположить, что состояние инфра‐
структурыповерхностного водоотведения име‐
ет более существенный износ от указанного
Минстроем России.

По оценочным данным Минстроя, только
на замену всех инженерных сетей потребует‐
ся 4 трлн. руб. [5]. А если учесть, что требует‐
ся не только замена, но в ряде муниципальных
образованиях и создание полноценной ливне‐
вой канализации, то суммы потребуются в ра‐
зы больше вышеуказанных.

В соответствии с подп. 4 п. 1 ст. 14 и 16 Фе‐
дерального закона от 06.10.2003 № 131‐ФЗ,
вопросы поверхностного водоотведения отно‐
сятся к вопросам местного значения муници‐
пальных образований. Фактически в насто‐
ящее время эксплуатация магистральных и
внутриквартальных сетей ливневой канализа‐
ции в муниципалитетах осуществляется, как
правило, по остаточному признаку, при появ‐
лении затопления. Решение здесь, как прави‐
ло, осуществляется следующим образом [7]:

– за счет субсидирования убытков орга‐
низаций, занимающихся водоотведением или
эксплуатацией объектов поверхностного водо‐
отведения в целях возмещения затрат на круг‐
лосуточное содержание сетей ливневой кана‐
лизации, а также дренажа общегородского на‐
значения, расположенных на селитебных тер‐
риториях;

– финансирования работ по содержанию,
ремонту, созданию муниципальной инфра‐
структуры поверхностного водоотведения, со‐
гласно Федеральному закону от 05.04.2013
№ 44‐ФЗ.

Однако, такие подходы стимулируют ижди‐
венчество хозяйствующих субъектов и ограни‐
чивают развитие данной инфраструктуры в му‐
ниципалитете, сдерживают развитие муници‐
пального образования в целом за счет отвле‐
чения финансовых ресурсов. Кроме того, из‐за
ограниченности бюджетного финансирования
для ряда муниципальных образований данные
решения попросту невозможны. По данным
Минфина России [8], муниципальные бюдже‐
ты по состоянию на 01.01.2020 исполнены с
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дефицитом в 10,8 млрд руб. В 48 субъектах
Российской Федерации дефицит местных бюд‐
жетов составил 35,1 млрд руб., в том чис‐
ле местных бюджетов Московской области –
6,9 млрд, Ханты‐Мансийского автономного
округа – 3,8 млрд, Новосибирской области –
2,1 млрд, Тюменской области – 2,0 млрд, Ке‐
меровской области – 1,8 млрд руб. Ситуа‐
ция по исполнению бюджетов ухудшилась с
2018 года, а с учетом неблагоприятных яв‐
лений, связанных с распространением новой
коронавирусной инфекции в 2020 году (рост
безработицы, падение реальных доходов на‐
селения и др.), исполнение муниципальных
бюджетов на 01.01.2021 оставляет желать
лучшего.

Это приводит к отсутствию, нежеланию и
невозможности администрации муниципаль‐
ного образования направлять средства на про‐
ведение систематических работ по поддержа‐
нию ливневой канализации в надлежащем со‐
стоянии, её обустройства.

В Водном кодексе, Федеральном законе о
водоснабжении и водоотведении [9; 10], а так‐
же иных подзаконных нормативных и право‐
вых актах, статьях [7] раскрыты понятия и ме‐
тоды работы по данному вопросу (см. ниже):

– возможность принятия поверхностных
сточных вод в централизованную систему во‐
доотведения имеется, если централизован‐
ная система водоотведения предназначена для
приема таких вод [10];

– в централизованную систему ливневой
канализации поверхностные сточные воды мо‐
гут попадать как при непосредственном под‐
ключении к соответствующей системе, так и
без такого подключения;

– собственнику сетей необходимо вести
раздельный учет приема поверхностных сточ‐
ных вод в централизованную систему водо‐
отведения и подавать соответствующие доку‐
менты в уполномоченный региональный орган
власти для утверждения дифференцированно‐
го тарифа на водоотведение, транспортировку
и подключение: хозяйственных‐бытовых и по‐
верхностных стоков [11–13].

Таким образом, рассмотрение вопросов
практической организации экономической ос‐

новы отведения поверхностных сточных вод в
муниципальном образовании становятся акту‐
альным и своевременным вопросом, требую‐
щим решения.

Основные управленческие задачи

Первая задача. Вовлечение всех заинте‐
ресованных сторон в процесс обеспечения от‐
ведения поверхностных сточных вод: орга‐
ны местного самоуправления и государствен‐
ные органы власти, хозяйствующие субъ‐
екты и население. Это позволит обеспе‐
чить устойчивость муниципального образова‐
ния как сложной социально‐экономической
системы. Особое внимание здесь необходимо
уделить управляющим компаниям1, которые
в муниципальных образованиях занимают до
трети территории, с которой формируются по‐
верхностные стоки.

Сложность решения данной задачи заклю‐
чается в том, что объемы реального водоот‐
ведения от придомовых территорий отличают‐
ся от размеров водоотведения, осуществляю‐
щегося от многоквартирных домов в соответ‐
ствии с действующими нормативными актами.
Это связано с тем, что в настоящее время рас‐
чет для управляющих многоквартирными до‐
мами компаний, товариществам собственни‐
ков жилья, жилищным кооперативам, а также
при непосредственном управлении, проводит‐
ся в соответствии с Постановлением Прави‐
тельства РоссийскойФедерации от 14.02.2012
№ 124, в котором объем сточных вод рассчи‐
тывается как сумма объема холодной и горя‐
чей воды, поставленных в дом (п. 26 Правил).
Т. е. фактически определяют, что поверхност‐
ные сточные воды не являются коммунальной
услугой, в то же время в соответствии с пп. 2
п. 1, п. 4 ст. 154 жилищного кодекса, плата
за содержание жилого помещения предусмат‐
ривает расходы, связанные с отведением сточ‐
ных вод. Жилищный кодекс не делает акцент
на источник сточных вод, а определяет необ‐
ходимость осуществления расходов для отве‐
дения сточных вод, необходимых в целях со‐
держания общего имущества многоквартир‐
ного дома, к которым в соответствии с поста‐
новлением Правительства Российской Феде‐
рации от 13.08.2006№ 491 относится земель‐

1См. например, письмо министерства строительства и жилищно‐коммунального хозяйства Российской Феде‐
рации от 28.12.2017№49721‐ДБ/04
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ный участок под домом, и отведение вод от ко‐
торого предусмотрена стандартами по содер‐
жанию придомовой территории, изложенными
в ГОСТ Р 56192‐2014, ГОСТ Р 56038‐2014.

В связи с этим отведение поверхностных
сточных вод осуществляется от территорий
многоквартирных домов, как правило, несанк‐
ционировано в централизованную систему во‐
доотведения, что приводит к существенным до‐
полнительным расходам (только в городском
округе Люберцы, Красногорске, Химках, Мы‐
тищах это десятки и десятки миллионов руб‐
лей в год).

Вторая задача. Надлежащее оформление
документов на объектыинфраструктурыпо во‐
доотведению. Данная документация в настоя‐
щее время не оформлена надлежащим обра‐
зом в связи со сложностями с постановкой на
кадастровый учет из‐за отсутствия документа‐
ции, предусмотренной Федеральным законом
от 13.07.2015№ 218‐ФЗ «О государственной
регистрации недвижимости».

Третья задача. Утверждение тарифа на
отведение поверхностных сточных вод, кото‐
рый в настоящее время, как правило, отсут‐
ствует. Решение возможно осуществить двумя
способами.

Первый способ. Данные тарифы долж‐
ны быть утверждены уполномоченным ре‐
гиональным органом, в случае если данная
система является централизованной. Рабо‐
та осуществляется уполномоченным органом
по заявлению ресурсоснабжающей организа‐
ции, в чьем пользовании находятся объек‐
ты инженерной инфраструктуры для отведе‐
ния поверхностных сточных вод в соответ‐
ствии с Приказом ФСТ России от 27.12.2013
№ 1746‐э «Об утверждении Методических
указаний по расчету регулируемых тарифов в
сфере водоснабжения и водоотведения». Од‐
нако, на данном этапе у уполномоченного ор‐
гана смогут появиться вопросы, связанные с
ростом общего размера тарифа по водоотве‐
дению в рамках установленных лимитов для
региона. Обращение в уполномоченный орган
возможно при наличии схемы поверхностно‐
го водоотведения в муниципальном образова‐
нии, которые, как правило, отсутствуют. В со‐
ответствии с правилами, утвержденными По‐
становлением Правительства Российской Фе‐

дерации от 31.05.2019 № 691, к централи‐
зованной системе относят такие объекты ин‐
женерной инфраструктуры по отведению по‐
верхностных сточных вод, которые включены в
схемы отведения поверхностных сточных вод.
Данные схемы разрабатываются муниципаль‐
ными образованиями, а утверждаются регио‐
нальными органами государственной власти.
Данные схемы в большинстве своем отсут‐
ствуют как из‐за недостатка средств по их раз‐
работке на местах, так и из‐за невозможно‐
сти включения в данные схемы большинства
объектов в связи с отсутствием документов,
предусмотренных приказом Минстроя России
от 14.01.2020 № 8/пр. Например, муници‐
пальные образования Подмосковья, Липецк,
Нижний Новгород, Воронеж, Екатеринбург,
Красноярск, Сочи и др. [1; 2, c. 62–64; 3].
Все это ограничивает возможность утвержде‐
ния дифференцированного тарифа, учитываю‐
щего все существующие объекты ливневой ка‐
нализации.

Второй способ. В случае если сети ливневой
канализации не являются централизованной
сетью, то размер тарифа возможно определить
уже не на региональном уровне, а на уровне
представительного органном местного само‐
управления муниципального образования.

Для решения указанных управленческих
задач необходимо утвердить представитель‐
ным органом местного самоуправления прави‐
ла пользования муниципальной системой лив‐
невой канализации, а также размер платы за
отведение поверхностных сточных вод через
муниципальные объекты поверхностного во‐
доотведения. Передать данные объекты в кон‐
цессию или аренду ресурсоснабжающей орга‐
низации, которая осуществляет отведение вод
(канализование).

Ресурсоснабжающей организации, которая
осуществляет отведение поверхностных сточ‐
ных вод, необходимо обеспечить заключение
договоров (рис. 1, 3):

– с юридическими лицами на прием и
транспортировку поверхностных сточных вод
с использованием инфраструктуры по отведе‐
нию поверхностных сточных вод;

– с государственными, муниципальными
учреждениями, в оперативном пользовании
которых находится имущество (дороги, зе‐
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мельные площади, объекты), на которых фор‐
мируются поверхностные сточные воды;

– с управляющими многоквартирными до‐
мами компаниями и товариществами соб‐
ственников жилья на прием, транспортиров‐
ку поверхностных сточных вод. Обслужива‐
ние общего домового имущества, с помощью
которого осуществляется отведение поверх‐
ностных сточных вод: лотки, дождеприемни‐
ки и т. п.

Выстроенная таким образом работа позво‐
лит трансформировать структуру расходов на
отведение поверхностных сточных вод в му‐
ниципальном образовании, сокращая издерж‐
ки муниципального образования более чем два
раза и (или) привлекая дополнительные источ‐
ники финансирования в данную сферу (рис. 2).

Правовая основа
для организации работы по водоотведению

Водный кодекс Российской Федерации от
03.06.2006№ 74‐ФЗ. Дает определение сточ‐
ным водам: дождевые, талые, инфильтрацион‐
ные, поливомоечные, дренажные воды, сточ‐
ные воды централизованной системы водоот‐

Муниципальное образование

100%

Промышленные, торговые предприятия
Муниципальное образование
Управляющие компании, ЖСК, ТСЖ

14%

43%

43%

Рисунок 1 – Предлагаемая трансформация
структуры расходов на отведение поверхностных

сточных вод, на примере муниципального
образования гоЛюберцы (сверху – в настоящее

время, снизу – предлагается)

ведения и другие воды, отведение (сброс) ко‐
торых в водные объекты осуществляется после
их использования или сток которых осуществ‐
ляется с водосборной площади (п. 19 ст. 1).

Жилищный кодекс Российской Федера‐
ции от 29.12.2004 № 188‐ФЗ. Предусматри‐
вает возможность включения в плату за со‐
держание жилого помещения, включающую
в себя плату за услуги, работы по управле‐
нию многоквартирным домом, за содержание
и текущий ремонт общего имущества в много‐
квартирном доме плату за отведение сточных
вод в целях содержания общего имущества в
многоквартирном доме (п. 2 ст. 154); возмож‐
ность утверждения региональным уполномо‐
ченным органом норматива на водоотведения
(п. 1 ст. 157).

Федеральный закон от 07.12.2011
№ 416‐ФЗ «О водоснабжении и водоотведе‐
нии». Регулирует отношения в сфере водоот‐
ведения и определяет:

1. Возможность сброса поверхностных
сточных вод в централизованную систему во‐
доотведения (п. 23 ст. 2): «сточные воды цен‐
трализованной системы водоотведения– при‐
нимаемые от абонентов в централизованные
системы водоотведения воды, а также дожде‐
вые, талые, инфильтрационные, поливомоеч‐
ные, дренажные воды, если централизован‐
ная система водоотведения предназначена для
приема таких вод».

2. Отсутствие необходимости утверждения
гарантирующей организации для ливневых си‐
стем водоотведения (ст. 12).

3. Необходимость коммерческого уче‐
та объема приема и транспортировки по‐
верхностных сточных вод в соответствии с
утвержденными правилами Постановлени‐
ем Правительства Российской Федерации от
04.09.2013 № 776 с применением приборов
учета и расчетным методом (ст. 20).

4. Возможность приема поверхностных
сточных вод в систему водоотведения при
включении данного пункта в договор водоот‐
ведения.

Правила холодного водоснабжения и во‐
доотведения, утвержденные постановлени‐
ем Правительства Российской Федерации от
29.07.2013№ 644, определяют:
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Плата за содержание имущества, необходимого
для отведения поверхностных сточных вод

Объём и виды работ определяются правилами тех-
нической эксплуатации систем и сооружений комму-
нального водоснабжения и канализации, приказом
Госстроя России от 30.12.1999 № 168, Постанов-
лением Правительства России от 03.04.2013№ 290.

Размер стоимости определяется в соответствии с
федеральными или региональными сметными цена-
ми, расценками, утверждёнными Минстроем России
или уполномоченным региональным органом госу-
дарственной власти

Размер платы определяется органом местного са-
моуправления, который утверждает размер платы
для приёма и транспортировки сточных вод нецен-
трализованной системы водоотведения; уполномо-
ченным государственным органом субъекта РФ,
который утверждает тариф для приёма поверхност-
ных сточных вод в централизованную систему водо-
отведения

Размер объёма сточных вод определяется приказом
Минстроя России от 17.10.2014 № 639/пр

Плата за отведение поверхностных сточных вод
= объём сточных вод × размер платы

Рисунок 2 – Экономическая основа для организации отведения поверхностных сточных вод

– возможность водоотведения поверх‐
ностных сточных вод как с использовани‐
ем централизованных систем водоотведения
хозяйственно‐бытовых, так и ливневых сточ‐
ных вод.

– порядок заключения договоров на водо‐
отведение, учет сточных вод с учетом утвер‐
жденных нормативов и балансовой принад‐
лежности и т. п.

– обязанность установления норматива
для каждого абонента органом местного са‐
моуправления за исключением товариществ
собственников жилья, организаций, которые
управляют многоквартирными домами, або‐
нентов с объемом менее 50 куб. метров в сутки
за истекший год.

– особенности подключения к системам
водоотведения.

Постановление Правительства Россий‐
ской Федерации от 04.09. 2013 № 776 опре‐
деляет Правила организации коммерческо‐
го учета сточных вод. Коммерческий учет по‐
верхностных сточных вод осуществляется рас‐
четным способом в соответствии с методиче‐
скими указаниями по расчету объема приня‐
тых (отведенных) поверхностных сточных вод,
утвержденных Приказом Минстроя России от
17.10.2014№ 639/пр (п. 25 Правил);

Для организаций, управляющих много‐
квартирными домами, используются правила,
утвержденные Постановлением Правитель‐
ства Российской Федерации от 14.02.2012 №
124, в которых объем сточных вод рассчиты‐
вается как сумма объема холодной и горячей
воды, поставленных в дом (п. 26 Правил)

Возможность взыскания за самовольное
подключение к системам водоотведения по

Методическим указаниям по расчету объема
принятых (отведенных) сточных вод с исполь‐
зованием метода учета пропускной способ‐
ности канализационных сетей (Приказ Мин‐
строя России от 17.10.2014 № 641/пр (п. 24
Правил).

Постановление Правительства Россий‐
ской Федерации от 13.05.2013 № 406 «О го‐
сударственном регулировании тарифов в сфе‐
ре водоснабжения и водоотведения» преду‐
сматривает следующие тарифы в сфере водо‐
отведения: тариф на водоотведение; тариф на
транспортировку сточных вод; тариф на под‐
ключение (технологическое присоединение) к
централизованной системе водоотведения.

Данные тарифы могут устанавливаться в
соответствии с методическими указаниями
дифференцированно с учетом следующих па‐
раметров: наличие нескольких технологиче‐
ски не связанныхмежду собой централизован‐
ных систем водоотведения; категории сточных
вод (жидкие бытовые отходы; поверхностные
сточные воды; хозяйственно‐бытовые сточные
воды и тп.); объема сточных вод.

Постановление Правительства Россий‐
ской Федерации от 13.08.2006 № 491 преду‐
сматривает включение в состав платы по со‐
держанию общего имущества в многоквар‐
тирном доме работы, предусмотренные ми‐
нимальным перечнем услуг и работ, необхо‐
димых для обеспечения надлежащего содер‐
жания общего имущества в многоквартирном
доме, утвержденных Постановлением Прави‐
тельства РоссийскойФедерации от 03.04.2013
№ 290 (п. 11.1).

Постановление Правительства Россий‐
ской Федерации от 03.04.2013 № 290 преду‐
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сматривает в минимальном перечне услуг и ра‐
бот, необходимых для обеспечения надлежа‐
щего содержания общего имущества в много‐
квартирном доме работы по прочистке ливне‐
вой канализации в теплый период года (п. 25).

Постановлением Правительства Россий‐
ской Федерации от 29.07.2013 № 645 преду‐
сматривает в типовом договоре по водоотведе‐
нию условия отведения (приема) поверхност‐
ных сточных вод в централизованные систе‐
мы водоотведения (настоящий раздел вклю‐
чается в договор в случае, если организа‐
ция водопроводно‐канализационного хозяй‐
ства осуществляет прием поверхностных сточ‐
ных вод, поступающих с земельных участков,
из зданий и сооружений, принадлежащих або‐
ненту).

Приказом Министерства строительства и
жилищно‐коммунального хозяйства России
от 17.10.2014 № 639/пр утверждены мето‐
дические указания по расчету объема приня‐
тых (отведенных) поверхностных сточных вод
с учетом оформленных (не оформленных) зе‐
мельных участков, осадков: дождевого стока;
талого стока; объемов грунтовых вод; дре‐
нажных стоков; объемов поливомоечных сточ‐
ных вод.

Приказ Минстроя России от 25.12.2018
№ 860/пр. СП 32.13330.2018. Свод правил.
Канализация. Наружные сети и сооружения.
СниП 2.04.03‐85.

Определены условия отведения поверх‐
ностного стока с селитебных территорий и
промышленных площадок. Предусматрива‐
ет возможность раздельной системы водо‐
отведения.

Поверхностные сточные воды с террито‐
рии предприятий, направляемые в центра‐
лизованные системы водоотведения поселе‐
ний, городских округов (поверхностные, бы‐
товые), должны соответствовать требовани‐
ям к составу и свойствам сточных вод, уста‐
новленным в соответствии с постановлени‐
ем Правительства Российской Федерации от
29.07.2013№ 644.

Возможность приема поверхностных сточ‐
ных вод с территорий предприятий в систе‐
му водоотведения поселений и городских окру‐
гов (для совместной очистки с бытовыми сточ‐
ными водами) определяется условиями прие‐

ма сточных вод в эту систему и рассматрива‐
ется в каждом конкретном случае. Отведение
дождевых и талых вод с кровель зданий и со‐
оружений, оборудованных внутренними водо‐
стоками, следует предусматривать в сеть водо‐
отведения поверхностного стока без очистки.

Приказом Минстроя России от 14.01.2020
№ 8/пр определен перечень документов, под‐
тверждающих факт, что централизованная си‐
стема водоотведения является централизован‐
ной ливневой системой водоотведения (кана‐
лизации), предназначенной для отведения по‐
верхностных сточных вод с территории поселе‐
ния или городского округа.

ГОСТ Р 56038‐2014 «Услуги управления
многоквартирными домами» введен в дей‐
ствие приказом Федерального агентства по
техническому регулированию и метрологии от
11.06.2014 № 546‐ст. В нем определены об‐
щие требования при осуществлении деятель‐
ности по управлению многоквартирными до‐
мами, к которым относятся следующее:

– при заключении договора управления
многоквартирным домом обязательным усло‐
вием для оказания услуг управления много‐
квартирным домом является определение гра‐
ниц ответственности.

– заказчиком определяется состав обще‐
го имущества многоквартирного дома, кото‐
рое передается исполнителю для организации
и выполнения работ и услуг по его содержанию
и ремонту, в том числе элементы инфраструк‐
туры, необходимые для отведения поверхност‐
ных сточных вод.

ГОСТ Р 56192‐2014 «Услуги содержания
общего имущества многоквартирных домов»
введен приказом Федерального агентства по
техническому регулированию и метрологии от
27.10.2014 № 1444‐ст и предусматривает в
качестве стандарта для многоквартирных до‐
мов работы по водоотведению с кровли и из
подвальных помещений и придомовой терри‐
тории.

При угрозе подтопления подвальных поме‐
щений должны быть предусмотрены меры по
предотвращению такого подтопления, а так‐
же предусмотрены мероприятия, снижающие
вредное воздействие на несущие конструкции
подвала и микроклимат помещений. В этом
случае проверяется работа дренажной систе‐
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мы, при необходимости определяются рабо‐
ты с организацией, осуществляющей водо‐
отведение.

ГОСТ Р 56195‐2014 «Услуги содержания
придомовой территории, сбор и вывоз быто‐
вых отходов» введен приказом Федерального
агентства по техническому регулированию и
метрологии от 27.10.2014 № 1447‐ст и опре‐
деляет:

– дренажную систему придомовой терри‐
тории как элемент системы организованного
поверхностного водоотведения, которая вклю‐
чает: водоприемники, кюветы, водоотводные и
(или) дренажные канавы, закрытые системы
дождевой канализации (гидроизолированные
дождеприемные и смотровые колодцы, водо‐
отводящие трубы‐коллекторы), которые пред‐
назначены для обеспечения нормативного от‐
вода дождевых, талых и грунтовых вод с при‐
домовой территории;

– работы, входящие в услугу текущего со‐
держания многоквартирного дома, по обеспе‐
чению беспрепятственного отвода дождевой и
талой воды;

– очистку дождевой и дренажной системы
в границах земельного участка не менее двух
раз за сезон, очистка дождеприемных колод‐
цев еженедельно, а дождеприемных решеток
– ежедневно (в летний период);

– проведение работ в зимний период при
температуре воздуха выше 0◦C и таянии сне‐
га: по удалению застойной воды на тротуарах
и въездах на придомовую территорию путем
отвода ее в лотки и дождеприемные решетки;
очистки крышек люков, водопроводных и ка‐
нализационных колодцев.

Крышки люков, водопроводных и канали‐
зационных колодцев, в том числе пожарных
гидрантов, должны полностью очищаться от
снега и льда.

Плата за содержание имущества, необходимого
для отведения поверхностных сточных вод

Органы местного
самоуправления,

государственные органы

Юридические лица,
индивидуальные предпри-
ниматели, физические лица

Собственники
многоквартирных домов
(управляющие компании)

Крыши многоквартирных до-
мов, придомовая территория,
включающая парковки, тер-
риторию детских и спортив-

ных площадок

Коммерческая
недвижимость,

земельные участки

Муниципальные и государст-
венные дороги, скверы, пло-
щади, пешеходные дорожки,

земельные участки

Примеры имуще-
ства, с территории
которого форми-
руется сток, фор-
мирующий водный

объект

Примеры имуще-
ства, с помощью
которого осуще-
ствляется отведе-
ние поверхност-
ных сточных вод

Основные
правовые акты

Возможные
решения

Колодцы, дождеприемники,
открытые лотки, трубопро-

вод

Колодцы, дождеприемники,
открытые лотки, трубопро-

вод, коллекторы

Колодцы, дождеприемники,
открытые лотки, трубопро-
вод, коллекторы, очистные

сооружения

В части содержания и отведе-
ния: протокол общего собра-
ния; п. 15 ГОСТ Р 56192-
2014; пп. 6.1, 6.3.1, 6.3.2;
ГОСТ Р 56192-2014; Пос-
тановление Правительства
Российской Федерации от
13.08.2006№491, ст. 158ЖК
РФ; Приказ Минстроя Рос-
сии от 17.10.2014№ 639/пр

В части приёма поверхност-
ных сточных вод: ст. 14 Феде-
рального закона от
07.12.2011 № 416-ФЗ, При-
каз Минстроя России от
17.10.2014 № 639/пр; в час-
ти содержания инфраструк-
туры: договорные отношения
в соответствии с ГК РФ, Пос-
тановление Правительства
России от 04.09.2013№ 776

В части приёма поверхност-
ных сточных вод: п. 1 ст. 93
Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, При-
каз Минстроя России от
17.10.2014 № 639/пр; в час-
ти содержания инфраструк-
туры: передача в концессию в
соответствии с Федеральным
законом от 21.07.2005
№ 115-ФЗ, передача в устав-
ной капитал для нецентрали-
зованной системы водоотве-
дения (при наличии возмож-

ности)

Плата за отведение
поверхностных сточных вод+

Договоры между уполномоченной организацией по содержанию инфраструктуры и отведе-
нию поверхностных сточных вод и собственниками земельных участков, объектов недви-

жимого имущества

Рисунок 3 – Структурная схема организации отведения поверхностных сточных вод
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Наибольший интерес, сложность, неодно‐
значность, на наш взгляд, представляет во‐
прос заключения договоров с управляющими
многоквартирными домами, компаниями и то‐
вариществами собственников жилья [14–15].
Рассмотрим основания заключения договоров
более подробно.

Первый договор, который необходимо за‐
ключить между организацией, которой пере‐
даны объекты поверхностного водоотведения,
и управляющей компанией многоквартирного
дома – это договор на водоотведение. Осно‐
вой для заключения договора является гл. XI
типового договора водоотведения, утвержден‐
ного Постановлением Правительства Россий‐
скойФедерации от 29.07.2013№645 и пп. 38,
39 Правил № 644. Также следует отметить,
что в указанных правилах прямо предусмот‐
рено, что договор водоотведения поверхност‐
ных сточных вод заключается между организа‐
цией водопроводно‐канализационного хозяй‐
ства и лицом, владеющим на законном основа‐
нии объектом недвижимого имущества, в том
числе земельным участком, зданием, сооруже‐
нием, находящимся в зоне централизованно‐
го водоотведения поверхностных сточных вод.
Данная зона определяется органом местно‐
го самоуправления в схеме водоснабжения и
водоотведения. До утверждения схемы водо‐
снабжения и водоотведения новые договоры
водоотведения заключаются с абонентами, в
отношении которых согласно решению орга‐
на исполнительной власти субъекта Россий‐
ской Федерации применяются тарифы на во‐
доотведение для поверхностных сточных вод.
Если зона централизованного водоотведения
поверхностных сточных вод не определена ор‐
ганом местного самоуправления в схеме водо‐
снабжения и водоотведения при определении
площади земельного участка абонента, с тер‐
ритории которого осуществляется неорганизо‐
ванный сброс поверхностных сточных вод, её
следует определять с учетом пунктов Мето‐
дических указаний по расчету объема приня‐
тых (отведенных) поверхностных сточных вод,
утвержденных Приказом Минстроя России от
17.10.2014№ 639/пр.

С учетом данной методики производится
расчет формируемого объема поверхностного
стока с территории. Ключевым фактором для

расчета станет то, какой размер земельного
участка под многоквартирным домом необхо‐
димо использовать.

В обзоре судебной практики Верховного
Суда России № 2 за 2019 г., утвержден‐
ный Президиумом Верховного Суда Россий‐
ской Федерации от 17.07.2019 и Постановле‐
нием Пленума Верховного Суда Российской
Федерации № 10, Пленума ВАС РФ № 22
от 29.04.2010 дан следующий ответ: «Необ‐
ходимо использовать такой размер земельного
участка, который необходим для эксплуатации
многоквартирного дома.»

Пример расчета годового объема дождево‐
го, талого стоков произведен с учетом ФГУП
«НИИ ВОДГЕО» «Рекомендаций по расчету
систем сбора и отведения и очистки поверх‐
ностного стока с селитебных территорий, пло‐
щадок предприятий и определению условий
выпуска» [16], СП 131.13330.2012 «СНиП
23‐01‐99 Строительная климатология», а так‐
же СП 32.13330.2012 «СНиП 2.04.03‐85 Ка‐
нализация. Наружные сети и сооружения».
Согласно расчету, по формулам выше приве‐
денных нормативных и методических докумен‐
тов [17; 18], при эффективной площади кров‐
ли в 99,4 м2 (0,00994 га) среднегодовой объем
дождевого и талого стоков с кровли составил:
W = 35,49 м3/год. При стоимости водоотведе‐
ния в 25 руб./м3 размер оплаты в год составит
887,25 руб.

При выстраивании работы с управляю‐
щими многоквартирными домами компания‐
ми следует обратить внимание на наличие
административной ответственности за отсут‐
ствие договоров со специализированной ор‐
ганизацией на водоотведение, содержание во‐
доприемных устройств, сооружений, приводя‐
щих к подтоплениям. Например, в соответ‐
ствии со ст. 6.6 КоАП Московской области от
04.05.2016 № 37/03‐2016, штраф на юриди‐
ческих лиц составляет от 10 до 50 тыс. руб.

Второй договор, который возможно заклю‐
чить между организацией, которой переда‐
ны объекты поверхностного водоотведения, и
управляющими компаниями многоквартирных
домов, товариществами собственников жи‐
лья – это договоры на содержание инфра‐
структуры по приему поверхностных сточных
вод от управляющих многоквартирными дома‐
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ми компаний. В рамках заключения догово‐
ров по содержанию элементов общего иму‐
щества собственников многоквартирного до‐
ма, обеспечивающего отведение поверхност‐
ных сточных вод, имущества многоквартирно‐
го дома. Данные работы прямо предусмотре‐
ны п. 25 Постановления Правительства Рос‐
сийской Федерации от 03.04.2013 № 290. Ра‐
боты по содержанию, прочистке ливневой ка‐
нализации включены в перечень обязательных
работ, которые должны проводить управляю‐
щие компании, но как правило не проводятся.
Практика оспаривания необходимости расхо‐
дования и проведения соответствующих работ
не нашла поддержки в судах2.

Другим возможным источником дохода для
организаций, решающих вопрос поверхност‐
ного водоотведения являются получаемые
средства за подключаемую нагрузку к сетям.
Данная практика распространена в г. Москве.

Так, подключение к системе водоотведе‐
ния включает в себя ставку тарифа на по‐
крытие расходов прокладки ливневых сетей от
точки подключения до подключения в расче‐
те на 1 метр (для примера: подключение ГУП
«Мосводосток» составляет 179,9 тыс. руб. за

1 м2 для сетей диаметром прохода от 501 мм
до 700 мм, согласно приказу Департамента
экономической политики и развития города
Москвы от 17.12.2019 № 380‐ТР), а также
взимается плата за подключаемую нагрузку за
один м3 поверхностных стоков.

Выводы и рекомендации

Выстроенная предлагаемым образом рабо‐
та позволит не только системно организовать
работу по отведению поверхностных сточных
вод на рыночных принципах, вовлекая все хо‐
зяйствующие субъекты, но и обеспечить эко‐
номию средств муниципального бюджета за
счет привлечения внебюджетного финансиро‐
вания в строительство новых перекачивающих
насосных станций, сетей и сооружений и иной
инфраструктуры для отведения поверхностных
сточных вод.

Существенным импульсом для развития
данной работы могли быть и изменения в По‐
становлении Правительства Российской Фе‐
дерации от 14.02.2012 № 124 в части учета
при расчетах за водоотведение объема поверх‐
ностных сточных вод с придомовых террито‐
рий, рассчитанных с учетом утвержденной ме‐
тодики [19].
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ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC FRAMEWORK
OF MUNICIPAL SURFACE WASTEWATER DISPOSAL

A.N. Syrov
Administration of the city district of Lyubertsy, Moscow region,

Lyubertsy, Russia

ABSTRACT:
The issues that have not been adequately addressed at the level of public authorities and eco-
nomic entities in the recent decades are currently becoming an urgent municipal management
challenge. One of them is the surface wastewater disposal. This field, neglected in almost all na-
tional municipalities, also considering the local budgets deficit, holds back urban development
and lowers living comfort in a municipality. It is necessary to develop new approaches and to
update the existing ones to organize the municipal surface wastewater disposal in conditions of
consdierable budget limitations.
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Using the logical, complex analysis along with synthesis and induction research methods, pro-
posals to improve the efficiency of the surface wastewater disposal at municipal level are devel-
oped and justified. To elaborate such proposals, statistical data from Rosstat, departmental data
from the Ministry of Construction and Housing and Utilities, the Ministry of Finance of the Russian
Federation, as well as expert observations and assessments have been used.
As a result, the article provides a model for building processes in a municipality to organize the

surface wastewater disposal. The proposed approach will allow to involve all economic entities
in the process of water disposal from the municipal territory, ensuring sustainability of the entire
economic system, and also providing the opportunity to fund both the surface wastewater disposal
and the corresponding infrastructure maintenance. The logical conclusion of the article is the
need to transform the existing regulatory acts in order to increase the efficiency of the surface
wastewater disposal.
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АННОТАЦИЯ:
Проблема исследования. Участие местного сообщества, в том числе молодежи, в местном
самоуправлении может способствовать трансформации и обогащению процесса принятия
управленческих решений, основанных на разнообразных взглядах и подходах к решению
вопросов местного значения. Смещение внимания на тех, на кого направлено данное ре-
шение или кого затрагивает вопрос местного значения, может способствовать повышению
качества разрабатываемых программ и проектов, росту доверия к ним за счет прозрачности
для граждан порядка и процедур принимаемых решений. Взаимодействие местного сооб-
щества и органов местного самоуправления ведет не только к наращиванию гражданского
потенциала, но и к росту подотчетности в системе публичного управления и способствует
формированию доверия населения. Однако, исследования показывают, что молодежь сла-
бо вовлечена в решение вопросов местного значения.

Цель исследования – изучить результаты экспертной оценки состояния и проблем граж-
данского участия молодежи в местном самоуправлении, вовлечения молодежи в социально-
политические процессы на муниципальном уровне.

Методология и методы. Методологической базой исследования является институциональ-
ный подход. В работе анализируются институциональные основы участия молодежи в мест-
ном самоуправлении, различные формы такого участия. Для сбора эмпирических данных
были использованы следующие методы: анализ официальных документов, анкетный опрос
молодежи Российской Федерации (n = 2 026 чел.), экспертное интервью (30 экспертов:
ученые-исследователи, представители органов государственной власти и местного само-
управления, некоммерческих организаций, учебных заведений).

Результаты исследования. Современная российская молодежь обладает высоким уровнем
гражданской активности, но в местное самоуправление вовлечена слабо. Для привлечения
молодежи к участию в местном самоуправлении необходимо выстроить единый механизм,
основанный на триаде «информирование – обсуждение – активное участие молодежи в ре-
шении вопросов местного значения». Также необходимо создание институциональной сре-
ды вовлечения, включая структуры в органах местного самоуправления для сопровождения
проектов, предлагаемых молодежью.

Научная новизна. Исследование расширяет представления об институциональных основах
гражданского участия молодежи в местном самоуправлении; изложеныфакты, характеризу-
ющие опыт и потребность гражданского участия молодежи в местном самоуправлении; вы-
явлены состояние и проблемы гражданского участия молодежи в местном самоуправлении.©
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Введение

Участие местного сообщества, в том чис‐
ле молодежи, в местном самоуправлении
(МСУ) может способствовать трансформации
и обогащениюпроцесса принятия управленче‐
ских решений, основанных на разнообразных
взглядах и подходах к решению вопросов мест‐
ного значения. Смещение внимания на тех, на
кого направлено данное решение или кого за‐
трагивает вопрос местного значения, может
способствовать повышению качества разра‐
батываемых программ и проектов, росту до‐
верия к ним за счет прозрачности для граждан
порядка и процедур принимаемых решений.
Взаимодействие местного сообщества и орга‐
нов местного самоуправления ведет не толь‐
ко к наращиванию гражданского потенциала,
но и росту подотчетности в системе публично‐
го управления и способствует формированию
доверия населения. Однако исследования по‐
казывают, что молодежь слабо вовлечена в
решение вопросов местного значения.

Необходимость вовлечения населения в
процесс разработки и реализации политиче‐
ских решений на различных уровнях публич‐
ного управления получила широкое освеще‐

ние в научной литературе [1–4]. При этом во‐
влеченность охватывает достаточно широкий
спектр социальных практик и технологий: от
информирования граждан о проводимой по‐
литике и предпринимаемых мерах до предо‐
ставления гражданам возможности принимать
окончательное решение.

Цель исследования – изучить результаты
экспертной оценки состояния и проблем граж‐
данского участия молодежи в местном само‐
управлении, вовлечения молодежи в социаль‐
но‐политические процессы на муниципальном
уровне.

Теоретические основы исследования

Важно отметить, что в различных регионах
мира уделяется пристальное внимание форми‐
рованию стратегий вовлечения граждан в при‐
нятие политических решений в целях преодо‐
ления так называемых «демократических де‐
фицитов». Указанные дефициты включают в
себя следующие противоречия:

1) между интересами и предпочтениями.
Обсуждение позволяет артикулировать инте‐
ресы и сформировать их в рамках конкретных
решений и предпочтений;
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2) между местным сообществом и его пред‐
ставителями. Поскольку выборы редки, про‐
цедур отчета не предусмотрено, как и влияния
на депутатов, то проведение консультаций, го‐
лосований и т. п. способно улучшить предста‐
вительство интересов местного сообщества в
реализуемых решениях;

3) между представительной и исполни‐
тельной властями. Формы участия позволяют
гражданам влиять на решения администрации,
смягчая разрыв между интересами общества и
интересами бюрократии;.

4) между администрацией и полученными
результатами. Прямое участие населения, об‐
суждения и консультации могут смягчить огра‐
ничения используемых бюрократических под‐
ходов, особенно при решении общественных
проблем, требующих сотрудничества или вза‐
имодействия с негосударственными субъек‐
тами [5].

ПомнениюДж.Стюарта, вовлечение граж‐
дан позволяет:

– улучшить информационные потоки меж‐
ду поставщиками услуг, гражданами и лицами,
принимающими решения;

– обеспечить разнообразие взглядов, под‐
ходов и механизмов принятия решений;

– организовать обратную связь в управле‐
нии городом, регионом;

– использовать гражданский потенциал и
ресурсы общества для решения общественных
проблем;

– способствовать росту качества реализуе‐
мых проектов и программ, их большему соот‐
ветствию запросам местного сообщества тер‐
ритории.

Организация экономического сотрудниче‐
ства и развития рассматривает участие насе‐
ления в публичном управлении как условие
для эффективного и качественного управле‐
ния, поскольку оно повышает прозрачность и
подотчетность [6]. Она также определила ряд
преимуществ вовлечения населения, в т. ч.:

– обеспечение лучшего понимания по‐
требностей местного сообщества и смягчение
неравенства доступа к процессам принятия ре‐
шений;

– обеспечение использования информа‐
ции, идей и ресурсов местного сообщества и
организаций для решения сложных задач;

– снижение сопротивления и рост доверия
к публичному управлению [7].

В научной литературе рассматриваются
различные формы обеспечения участия насе‐
ления. На наш взгляд, наиболее прикладной
характер имеет классификация, предложенная
Международной ассоциацией общественного
участия, согласно которой выделяется 5 уров‐
ней участия: информирование, консультиро‐
вание, вовлечение, сотрудничество и расши‐
рение возможностей [8]. При этом значение
имеет не только предоставление возможно‐
стей для участия, но и обеспечение гарантий
такого рода участия. В таблице 1 представле‐
но содержание каждого уровня участия.

В настоящее время работа по изменению
подходов к участию населения в местном само‐
управлении актуализирована и в Российской
Федерации в рамках разрабатываемых Основ
государственной политики в области разви‐
тия местного самоуправления до 2030 года, в
проекте которых значительное внимание бу‐
дет уделено развитию форм участия граждан
в местном самоуправлении [9]. Предлагаемые
подходы включают развитие механизмов об‐
ратной связи, в том числе развитие цифровых
форматов взаимодействия.

Развитие основ государственной политики
требует анализа и сложившейся системыобес‐
печения прав граждан на участие вместном са‐
моуправлении. Стратегический характер дан‐
ного документа обуславливает необходимость
изучения поведения молодежи и ее практики
участия в местном самоуправлении, посколь‐
ку именно молодежь будет основным субъек‐
том реализации заложенных в разрабатывае‐
мом документе положений и технологий.

В нашем исследовании под гражданским
участием молодежи в местном самоуправле‐
нии понимается участие молодежи в жизни
местного сообщества, в решении вопросов
местного значения в различных конструктив‐
ных формах гражданской активности.

Виды гражданского участия молодежи в
МСУ могут быть выделены в следующих
сферах:

– политическое участие (электоральное,
подписание петиций, партийная активность,
протестная активность, взаимодействие с ор‐
ганами власти и т. п.)
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Таблица 1 – Уровни участия населения в процессе принятия решений

Информирование Консульти‐
рование

Вовлечение Сотрудничество Расширение
возможностей

Цель формы
Предоставить об‐
щественности ин‐
формацию, которая
поможет ей понять
проблему, альтерна‐
тивы, возможности и
/ или решения.

Для получения
обратной связи
об альтернативах
и / или решениях

Работать напрямую с
общественностью и
гарантировать, что об‐
щественные интересы
учитываются

Взаимодействие с
общественностью по
каждому решения,
включая разработ‐
ку альтернатив и
определение предпо‐
чтительного решения.

Окончательно
решение принима‐
ется общественно‐
стью

Гарантии
Обязательство ин‐
формирования

Обязательство
информировать о
том, как мнение
общественности
повлияло на при‐
нятое решение

Обеспечение инсти‐
туционализированных
форм учета мнения и
отражения процедур
учета мнения населе‐
ния публично

Расширение спектра
вопросов для реше‐
ния с учетом нения
населения, экспертное
сопровождение граж‐
данских инициатив

Гарантии реализа‐
ции принятого ре‐
шения

– экономическое участие (работа, заня‐
тость, индивидуальное предпринимательство,
программы и проекты для экономического
развитиямуниципального образования и т. п.).

– социальное участие (благотворитель‐
ность, участие в общественных организациях,
социальные проекты и программы, участие в
социальных акциях и т. п.).

– бытовое участие (помощь близким).
Решение участвовать или не участвовать в

местном самоуправлении может зависеть от
множества политических, экономических, со‐
циальных факторов. Большое значение, на
наш взгляд, имеет институциональная среда,
сложившаяся в муниципальном образовании.
К ней относится социально‐экономическая си‐
туация в муниципальном образовании и её
восприятие молодежью, мнение молодежи о
результативности и эффективности деятель‐
ности органов МСУ по решению вопросов
местного значения, муниципальные програм‐
мы и проекты для молодежи, характер взаи‐
модействия органов МСУ с молодежью, ин‐
формированность молодежи о формах участия
в МСУ, о деятельности органов МСУ, о ме‐
роприятиях для молодежи, доверие молодежи
к органам МСУ, к источникам информации о
МСУ (официальный сайт органов МСУ, мест‐
ная газета, местное ТВ).

Методология и методы

Методологической базой исследования яв‐
ляется институциональный подход. В ста‐
тье анализируются институциональные осно‐

вы участия молодежи в местном самоуправ‐
лении, различные формы такого участия. Для
сбора эмпирических данных были использо‐
ваны следующие методы: анализ официаль‐
ных документов, анкетный опрос молодежи
Российской Федерации (n=2026 чел.), экс‐
пертное интервью. В опросе приняли участие
30 экспертов. Критерии для отбора экспертов:

1) место работы: вузы, организации средне‐
го профессионального образования, общеоб‐
разовательные организации, органы государ‐
ственной власти субъектов Российской Феде‐
рации, органы местного самоуправления, мо‐
лодежные общественные организации и дви‐
жения;

2) занимаемая должность: не ниже руково‐
дителя структурного подразделения;

3) стаж работы: не менее 5 лет в органи‐
зации.

Результаты исследования

Характеризуя степень вовлеченности рос‐
сийской молодежи в местное самоуправление,
эксперты отмечают, что российская молодежь
очень активна. Тем не менее, многие экспер‐
ты высказывают точку зрения, что активность
в значительной степени обусловлена местом
проживания и в значительной степени кон‐
центрируется в городах, а не сельских терри‐
ториях.

Эксперт 10: «Нынешнее поколение (его
по‐разному называют: поколение Пути‐
на, поколение Зумеров, поколение Тик Тока
и т. д.) – это очень активное, очень целе‐
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устремленное и очень свободное по своим
ценностным установкам поколение моло‐
дежи, собственно говоря, оно сильно от‐
личается от тех поколений, которые бы‐
ли в России раньше, оно очень активное.
Любая гражданская активность локали‐
зуется в крупных городах, есть и ресурсы,
и социальные связи. В сельской местности,
думаю, вряд ли.»

Эксперт 7: «Еще есть разница в регио‐
нах. Московская молодежь, например, бо‐
лее активна. В Москве более протест‐
ная молодежь, она очень чувствитель‐
на к трендам, как тонкая струна гита‐
ры. От любого легкого прикосновения уже
возбуждается и создает свою повестку.»

Эксперт 21: «Могу сказать только за
два региона России – Башкортостан и
Санкт‐Петербург, шесть лет занимаюсь
молодежной политикой, начиная с мест‐
ного уровня. Если говорить про Башкор‐
тостан – уровень вовлеченности моло‐
дежи очень низкий, активность просле‐
живается лишь на уровне вузов. Касаемо
Санкт‐Петербурга – полностью диамет‐
ральная противоположная ситуация: мо‐
лодежь весьма активна, поскольку в горо‐
де сосредоточены топовые вузы РФ, и по‐
этому молодежь стекается со всей стра‐
ны. Молодежь аккумулируется, как пра‐
вило, в вузах, волонтерских организациях,
а также студенческих стройотрядах.»

Эксперт 17: «Многие остаются „за бор‐
том“ гражданской активности. Особенно
остро это ощущается в поселках. В посел‐
ках ведь тоже какая‐то жизнь есть, есть
органы местного самоуправления, но в их
работу традиционно вовлечены, в первую
очередь, всевозможные дети и племянни‐
ки главы администрации, членов различ‐
ных общественных советов и так далее.
В остальном же прослеживаются такие
же центростремительные процессы: все
хотят в крупный город. Поэтому моло‐
дежи не очень интересно, как там будет
жизнь в поселках.»

Однако, непосредственно в местное само‐
управление, по мнению экспертов, молодежь
вовлечена очень слабо:

Эксперт 12: «В слабой степени, так как
инструменты вовлечения и участия моло‐
дежи в МСУ очень ограничены. Это каса‐
ется и вопросов МСУ, и вопросов внутрен‐
ней политики.»

Эксперт 22: «Слабо вовлечена. Моло‐
дёжные правительства и молодёжные со‐
веты при них включают в себя мень‐
ше 0,01 % от всей молодёжи регионов.
По анализу Росмолодёжи, государствен‐
ная молодёжная политика охватывает не
больше 5 % молодёжи. Молодёжные орга‐
ны местного самоуправления, как прави‐
ло, созданы формально, не имеют ресур‐
сов, реальных полномочий и рычагов, а ад‐
министрации часто имеют слишком боль‐
шое влияние и самостоятельно их форми‐
руют из лояльных и часто не самых иници‐
ативных людей.»

Эксперт 19: «По сути, молодежь в мест‐
ном самоуправлении у нас практически не
участвует. Мы имеем не очень хороший
опыт в организации молодежных дум и из‐
бирательных комиссий, чья деятельность
была неэффективной. Нет у молодежи за‐
интересованности и доступа к информа‐
ции, которая им интересна.»

Экспертные оценки полностью совпадают
с результатами опроса молодежи Российской
Федерации: большинство молодых людей дей‐
ствительно не имеют опыта участия в местном
самоуправлении в формах, предусмотренных
Федеральным законом№ 131‐ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправ‐
ления в Российской Федерации» [10]. Респон‐
денты считают, что не могут реально повлиять
на ситуацию в городе и ссылаются на нехватку
времени (табл. 2).

Значительная часть экспертов отметила
незаинтересованность и неготовность органов
местного самоуправления к вовлечению моло‐
дежи в местное самоуправление, что негатив‐
но сказывается на активности молодежи:

Эксперт 21: «Органы местного само‐
управления не заинтересованы во взаимо‐
действии с молодежью в процессе решения
вопросов местного значения в силу того,
что органы не понимают, не видят в этом
смысла. К тому же являются слишком воз‐
растными и зачастую просто думают,
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Таблица 2 – Если Вы не участвуете в осуществлении
местного самоуправления в Вашем городе (селе),
то по каким причинам? (можно было выбрать

несколько вариантов ответов)

№
п/п

Причины Доля,
%

1 Занятость на работе и дома, нет вре‐
мени

37,7

2 Считаю, что не могу реально повли‐
ять на ситуацию в городе

38,7

3 Низкий уровень образования, от‐
сутствие способностей

17,3

4 Плохо информирован(а) о своих
правах и возможностях

24,4

5 Отсутствие организации участия на‐
селения

22,3

6 Есть отрицательный опыт участия 7,5
7 Другое 4,7

Таблица 3 – В какой степени Вы информированы о
деятельности органов местного самоуправления

(депутатов местной думы, местной администрации)?

№
п/п

Уровень информированности Доля,
%

1 Полностью информирован 9,6
2 Скорее информирован, чем нет 35,0
3 Скорее не информирован 33,4
4 Не информирован 14,7
5 Затрудняюсь ответить 7,4

что молодежь – это угроза. Мы же счита‐
ем, что молодежь – это потенциал, в рам‐
ках которого можно расширить границы
реализации работы и программы муници‐
пального образования.»

Эксперт 24: «На данный момент много
ребят готовы участвовать в местном са‐
моуправлении, но чаще всего желание про‐
падает при первой трудности. Плюс нет
четкого понимания о возможностях ро‐
ста и перспективах.»

Эксперт 22: «Органы местного само‐
управления допускают к этой работе
только лояльную молодёжь, а очень часто
нужны люди, которые могут видеть про‐
блемы и говорить о них и о решениях. Нуж‐
но изменить систему отбора представи‐
телей в молодёжные органы, сделав выбо‐
ры прямыми, где за кандидатов голосует
молодёжь муниципалитета, а не выбира‐
ют администрации.»

Эксперт 28: «Органы местного само‐
управления используют эти формы в сво‐

их целях, придавая им имитационный ха‐
рактер, что снижает интерес граждан
к ним.»

Существенно снижает потенциал использо‐
вания форм вовлечения молодежи в местное
самоуправление, по мнению экспертов, сла‐
бая информированность молодежи о возмож‐
ностях участия в принятии решений.

Эксперт 24: «Существует проблема в
слабой освещённости возможности уча‐
стия в вопросах местного значения. Для
возможности участия в местном само‐
управлении надо знать ресурсы админи‐
страции, либо состоять в молодежном
объединении.»

Эксперт 30: «Необходимо использовать
те каналы, которые использует моло‐
дежь, такие как социальные сети. Но ин‐
формирование должно быть понятным,
прозрачным, показывать реализацию ини‐
циатив.»

Опрос молодежи также показал, что счита‐
ют себя неинформированными о деятельности
органов местного самоуправления полностью
или частично 48,1% респондентов (табл. 3).

При анализе форм гражданской активности
российской молодежи эксперты единогласно
выделили такие формы, как протестная ак‐
тивность, флешмобы, акции, онлайн‐голосо‐
вания:

Эксперт 17: «Молодежь интересуют ве‐
щи, во‐первых, трендовые или даже „хай‐
повые“, как сейчас принято говорить,
а во‐вторых, те, в которых можно на‐
чать что‐то делать, не разбираясь по хо‐
ду дела в сложностях и тонкостях.»

Эксперт 20: «Наиболее распространен‐
ные формы гражданского участия – ми‐
тинги, волонтерство, частные инициа‐
тивы (собрались и сами что‐то сделали).»

Экспертные оценки подтверждаются дан‐
ными опроса молодежи: 55% респондентов
участвовали в волонтерстве, 58% – в меро‐
приятиях для молодежи (конкурсы, форумы,
конференции и т. п.).

При этом, по мнению экспертов, наибо‐
лее интересны молодежи социальные проек‐
ты, экологические проекты, урбанистика, ор‐
ганизация мест для занятия спортом, проведе‐
ния досуга:
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Эксперт 21: «У нас в городе волонте‐
ры муниципального образования (порядка
40 человек) начиная с марта, как только
началась пандемия, активно „вливались“
в помощь и в каждодневном режиме от‐
рабатывали заявки, поступавшие на об‐
щий колл‐центр ЕР. Они это делали, ис‐
ходя не из своих политический убеждений,
а с целью помощи своим соседям, жите‐
лям муниципального образования. Касае‐
мо районного штаба, порядка 120 чело‐
век – студенты, просто молодежь, кото‐
рая живет на территории муниципально‐
го образования и готова активно помо‐
гать людям. У нас очень развит экологи‐
ческий проект, мы проводим акции по раз‐
дельному сбору мусора и просвещению в
школах.»

Однако эксперты отмечают быстрое угаса‐
ние интереса молодежи к реализуемым про‐
ектам и неготовность муниципалитета продол‐
жить работу. Также необходимо учесть, что
многие проекты реализуются как разовые, хо‐
тя в их процессе создается общее имущество,
которое требует «обсаживания», контроля его
содержания:

Эксперт 21: «Молодежь, как я уже от‐
метил ранее, именно с точки зрения бла‐
гоустройства участвует как в подаче
инициатив, так и в сборе этих иници‐
атив, создавая в дальнейшем программу
и проекты благоустройства. В дальней‐
шем презентуют жителям, проводя пуб‐
личные слушания, голосования в социаль‐
ных сетях и прочее. На моем уровне, в моем
муниципальном образовании это происхо‐
дит так.»

Эксперт 18: «С одной стороны, инициа‐
тива молодежи имеет место, но не долго‐
играющая. Если какой‐то интерес необхо‐
димо реализовать – они активны. Явный
пример: в мае обратились к главе города
ребята, катающиеся на самокатах. Они
стали инициативной группой, мы им раз‐
решили сформировать свой кластер, где
бы они могли заниматься, передали им
строительный материал, они обоснова‐
лись у стадиона «Горняк». Но это продли‐
лось буквально три недели, месяц, после
чего данная площадка превратилась в по‐

мойку, за которой никто не следит. Даже
внутри группы, которая проявляла ак‐
тивность, не разобрались, кто за что от‐
вечает. На телефонные звонки уже не от‐
вечали, а призыв сесть снова за стол пере‐
говоров проигнорировали. На сегодняшний
день с данной группой абсолютно потеря‐
на связь. Понятно, что нужно молодежи.
Мы со своей стороны, наверное, должны
смотреть на эти потребности, но сами
они как организаторы не самостоятельны
на сегодняшний день.»

Эксперты отмечают, что для полноценно‐
го вовлечения молодежи необходимо проект‐
ное сопровождение, которое позволит осу‐
ществлять помощь, выстраивать взаимодей‐
ствие, поскольку у молодежи часто нет опыта
данной работы.

Эксперт 17: «Для того чтобы деятель‐
ность была эффективной, нужен какой‐
то план, программа, схема. Любая дея‐
тельность должна быть так или иначе
спланирована, а значит кто‐то должен
следить за соответствием плану.»

Также эксперты отметили необходимость
комплексной выстроенной системы для вовле‐
чения молодежи в местное самоуправление на
всех уровнях управления.

Эксперт 21: «Что касается дальнейше‐
го развития на 5–10 лет, необходимо вво‐
дить поощрения на муниципальном и ре‐
гиональном уровне за волонтерскую де‐
ятельность, чтобы в региональном за‐
коне присутствовали методы поощрения
молодежи, которая помогает жителям
округа, как‐то отмечать их.»

Выводы

Таким образом, эксперты отметили, что со‐
временная российская молодежь обладает вы‐
соким уровнем гражданской активности. Од‐
нако большинство форм такой активности но‐
сит стихийный характер и может быть охарак‐
теризована как активность в интернете. Экс‐
перты солидарны в том, что в местное само‐
управление молодежь вовлечена слабо, во‐
влечение носит селективный характер, непро‐
зрачный для большинства и не имеющий по‐
нятных социальных последствий как для акти‐
вистов, так и для местного сообщества.
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Также, по мнению экспертов, социально‐
экономическая ситуация в малых городах при‐
водит к миграции наиболее активной молоде‐
жи в крупные и крупнейшие города, снижению
человеческого потенциала небольших городов
и поселков, еще в большей степени заторма‐
живая их развитие.

Для привлечения молодежи к участию в
местном самоуправлении необходимо выстро‐
ить единый механизм, основанный на триаде

«информирование – обсуждение – активное
участие молодежи в решении вопросов мест‐
ного значения». Также необходимо совершен‐
ствование нормативной базы в части расши‐
рения форм участия, в том числе и посред‐
ством цифровых технологий, и создание ин‐
ституциональной среды вовлечения, включая
структуры в органах местного самоуправле‐
ния для сопровождения проектов, предлагае‐
мых молодежью.
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ABSTRACT:
Research problem. The involvement of local community, including the youth, in local government
can transform and enrich the process of management decision making based on various percep-
tions and approaches to local problem solving. Shifting the focus to those who are the target of
this decision or affected by local issues can contribute to the programs and projects quality im-
provement, increased trust through transparency of order and procedures of the decisions made.
The interaction between the local community and local authorities provides for the civic capacity
development, contributes to the increased accountability in the public administration system and
leads to the public confidence building. However, according to the research, young people are
hardly involved in the local problem solving.

The research purpose is to explore the results of the expert assessment of the current state and
problems of the youth participation in the local government, the involvement of young people in
socio-political processes at municipal level.

Methodology and methods. The institutional approach makes the methodological framework
of the research. The institutional foundations of the youth participation in local government and
various forms of such participation are analyzed in the research. To collect empirical data, the
following methods have been used: analysis of official documents, questionnaire survey of the RF
youth (n = 2 026 people), expert interview (30 experts: researchers, scientists, representatives of
public bodies, local government, non-profit organizations, educational institutions).

Research results. Modern Russian youth, having a high level of civic participation, is poorly in-
volved in local government. To encourage the young people’s involvement in local government,
a single mechanism should be built based on the triad “informing – discussing – active partici-
pation of young people in local problem solving”. Also, it is important to create the institutional
involvement environment, including structures in local governments to support projects initiated
by the youth.

Scientific novelty. The study expands understanding of the institutional foundations of the youth
civic involvement in local government; facts characterizing the experience and need of civic par-
ticipation of youth in local government are provided; current state and problems of youth civic
participation in local government are revealed.

FUNDING: The reported study was funded by RFBR and EISR according to the research project no.
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АННОТАЦИЯ:
В результате конституционной реформы 2020 года на конституционном уровне был закреп-
лен принцип единой системы публичной власти. Теперь Конституция Российской Федерации
предусматривает, что органы местного самоуправления и органы государственной власти
входят в единую систему публичной власти и взаимодействуют для наиболее эффектив-
ного решения задач в интересах населения, проживающего на соответствующей террито-
рии. При оценке нового конституционного принципа необходимо учитывать конституционно-
правовую природу местного самоуправления как уровня публичной власти, наиболее при-
ближенного к населению. Для этой цели в настоящей статье на основании формально-
юридического метода исследуется вопрос формирования и развития представления о мест-
ном самоуправлении как о форме публичной власти в практике Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации. Делается вывод о том, что на протяжении последних двадцати лет по-
следовательно формировалось представление о местном самоуправлении как о публично-
территориальной самоорганизации населения и одновременно как о неотъемлемой части
единого механизма управления делами государства. Сейчас местное самоуправление по-
нимается преимущественно как низовой территориальный уровень публичной власти, ин-
тегрированный в общую институциональную систему осуществления функций социального
государства. Изложенное позволяет утверждать, что конституционная реформа 2020 года
в части закрепления принципа единой системы публичной власти является закономерным
продолжением происходивших преобразований конституционно-правового статуса местно-
го самоуправления. В этой связи отмечается, что федеральный законодатель при правовом
регулировании должен учитывать все стороны такого многогранного понятия, как местное
самоуправление.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: местное самоуправление, публичная власть, уровень публичной власти,
единая система публичной власти, конституционная реформа, Конституционный Суд Россий-
ской Федерации.
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Обращаясь 15 января 2020 года сПослани‐
ем Федеральному Собранию Российской Фе‐
дерации, Президент Российской Федерации
В. В. Путин указал на необходимость внесения
поправок в Конституцию Российской Федера‐
ции. Среди предложенных им поправок была
отмечена необходимость закрепления на кон‐
ституционном уровне «принципа единой си‐
стемы публичной власти» с целью «выстра‐
ивания эффективного взаимодействия меж‐
ду государственными и муниципальными ор‐
ганами» [1]. Президент отметил, что суще‐
ствующий «разрыв» между государственным
и муниципальным уровнями власти ведет к
проблемам в социальной сфере, а «разделен‐
ность» полномочий отрицательно сказывается
на равном обеспечении прав, возможностей и
гарантий граждан [1]. Результатом обширной
работы над поправками стал новый закон Рос‐
сийской Федерации [2].

Принятие указанного закона измени‐
ло конституционно‐правовое регулирование
местного самоуправления. В первую очередь,
эти изменения связаны с закреплениемна кон‐
ституционном уровне обозначенного Прези‐
дентом принципа, который раскрывается че‐
рез ряд взаимосвязанных конституционных
положений. Так, организация публичной вла‐
сти отнесена к предметам ведения Российской
Федерации [3, п. «г» ст. 71]. В единую систе‐
му публичной власти входят органы местно‐
го самоуправления и органы государственной
власти, взаимодействующие для наиболее эф‐
фективного решения задач в интересах насе‐
ления [3, ч. 3 ст. 132]. Обеспечение их согласо‐
ванного функционирования и взаимодействия
возложено на Президента [3, ч. 2 ст. 80], ко‐
торый с этой целью формирует Государствен‐
ный Совет Российской Федерации [3, п. «е.5»
ст. 83]. Местное самоуправление гарантиру‐
ется правом на компенсацию дополнительных
расходов, возникших в результате выполнения
публичных функций в рамках такого взаимо‐
действия [3, ст. 133]. Новый конституционный
принцип уже получил законодательное раз‐
витие в Федеральном законе № 394‐ФЗ [4],

определяющем в статье 1 не только статус,
организационно‐правовые основы формиро‐
вания и деятельности этого органа, но и осно‐
вы функционирования публичной власти.

Так, на конституционном уровне органы
местного самоуправления вместе с органами
государственной власти разных уровней были
включены в единую систему публичной власти.
Оценивая новый конституционный принцип с
точки зрения включения органов местного са‐
моуправления в эту систему, необходимо учи‐
тывать понимание местного самоуправления
как одного из уровней публичной власти. Такое
представление начало формироваться практи‐
чески сразу после принятия Конституции Рос‐
сийскойФедерации. Однако оно складывалось
постепенно и по мере развития федерально‐
го законодательства и соответствующей прак‐
тики Конституционного Суда Российской Фе‐
дерации наполнялось новыми смыслами. При
этом термин «публичная власть» отсутствовал
в тексте Конституции Российской Федерации
до конституционной реформы 2020 года. Все
это позволяет рассматривать процесс форми‐
рования и развития местного самоуправления
как формы публичной власти в качестве само‐
стоятельного вопроса.

Формирование такого представления о
местном самоуправлении относится ко второй
половине 1990‐х годов и связано с деятель‐
ностью Конституционного Суда. Федеральный
закон № 154‐ФЗ [5] наделял субъекты Рос‐
сийской Федерации существенными по объ‐
ему регулятивными полномочиями, возлагая
на них обязанности по установлению и фор‐
мированию местного самоуправления. Подоб‐
ный подход был свойственен и остальному фе‐
деральному законодательству этого периода.
Еще не был принят федеральный закон, уста‐
навливающий общие принципы организации
представительных и исполнительных органов
государственной власти субъектов Российской
Федерации. Эти особенности правового регу‐
лирования позволяли субъектам Российской
Федерации устанавливать на своей террито‐
рии системы органов государственной власти,
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которые состояли не только из высших орга‐
нов государственной власти, но и из местных.

Конституционный Суд сформировал право‐
вую позицию о публичной власти при провер‐
ке конституционности именно таких законов
субъектов Российской Федерации. Он указал,
что публичная власть осуществляется посред‐
ством местного самоуправления и его орга‐
нов, не входящих в систему органов государ‐
ственной власти [6, абз. 6 п. 4]; органы вла‐
сти могут быть не только государственными,
но и муниципальными [7, абз. 4 п. 2]; орга‐
низация публичной власти на местах должна
строиться на основах конституционного строя
Российской Федерации и вытекающих из этих
основ принципов демократии и децентрализа‐
ции вне зависимости от того, осуществляет‐
ся она органами государственной власти мест‐
ного уровня или муниципальными органами,
не входящими в систему органов государствен‐
ной власти [8, абз. 5 п. 3]. Развивая эти пра‐
вовые позиции, Конституционный Суд указы‐
вает, что муниципальное образование и пра‐
во проживающих на его территории граждан
на осуществление местного самоуправления
возникают на основании Конституции Россий‐
ской Федерации и закона, а не на основании
волеизъявления населения соответствующей
территории [9, абз. 4 п. 4]. По своему смыс‐
лу это означало, во‐первых, наличие местного
самоуправления как обязательной публичной
власти, осуществляемой на определяемой за‐
коном территории; во‐вторых, невозможность
населения отказаться от осуществления мест‐
ного самоуправления. Эта правовая позиция
Конституционного Суда имела в последующем
«методологическое» значение для правового
регулирования местного самоуправления.

В приведенных решениях Конституцион‐
ныйСуд проводил последовательную линию на
защиту местного самоуправления от неконсти‐
туционного вмешательства субъектов Россий‐
ской Федерации. Применение к местному са‐
моуправлению понятия публичной власти под‐
черкивало его самостоятельность по отноше‐
нию к органам государственной власти. Мест‐
ное самоуправление прямо характеризуется
Конституционным Судом как публичная (му‐
ниципальная) власть [10, абз. 2 п. 2]. По своей
природе местное самоуправления не является

простой «деятельностью», как это было сфор‐
мулировано в Федеральном законе№ 154‐ФЗ
[5, ч. 1 ст. 2]. Путем нормативно‐доктриналь‐
ного толкования конституционных положений
было сформировано представление о местном
самоуправлении как об обязательной публич‐
ной власти, осуществляемой на определяе‐
мой законом территории. При этом определе‐
ние конкретного территориального уровня, на
котором создаются муниципальные образова‐
ния, должно не только способствовать реше‐
нию вопросов местного значения, но и не пре‐
пятствовать решению вопросов, отнесенных к
полномочиям органов государственной власти
[6, абз. 3 п. 5].

Между тем, понятие публичной власти в
равной степени распространялось и на орга‐
ны местного самоуправления, и на органы го‐
сударственной власти. Несмотря на это, в ре‐
шениях Конституционного Суда не поднимал‐
ся вопрос единства и системности в организа‐
ции публичной власти. Можно отметить толь‐
ко некоторые шаги Конституционного Суда в
этом направлении, когда он допустил приме‐
нение правовой позиции, сформированной в
отношении государственных служащих, к му‐
ниципальным служащим [11, абз. 5 п. 2]. Од‐
нако его решения содержали предпосылки к
формированию понятия единой системы пуб‐
личной власти: если органы местного само‐
управления наравне с органами государствен‐
ной власти являются публичной властью, то
не имеется ли между ними системных связей?
Тем более, что на существование таких свя‐
зей указывает и сама Конституция Российской
Федерации, поскольку единственным источни‐
ком власти в Российской Федерации являет‐
ся ее многонациональный народ, который осу‐
ществляет свою власть через органы государ‐
ственной власти и органыместного самоуправ‐
ления [3, ч. 1 и 2 ст. 3]. Указанные правовые
позиции Конституционного Суда были учтены
федеральным законодателем при последовав‐
шей реформе местного самоуправления.

Реформа местного самоуправления 2000‐х
годов происходила в условиях реформы феде‐
ративных отношений, общей целью которых
было разграничение полномочий между тер‐
риториальными уровнями публичной власти и
упорядочение межбюджетных отношений [12,
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с. 46]. Федеральный закон № 131‐ФЗ [13]
унифицировал местное самоуправление, уста‐
новив его территориальные, организационные
и компетенционные основы. Децентрализация
в правовом регулировании сменилась жест‐
кой централизацией, выражающейся в сокра‐
щении регулятивных полномочий субъектов
Российской Федерации и предоставлении им
права регулировать местное самоуправление
только в случаях, предусмотренных федераль‐
ными законами. Федеральный законодатель,
установив общие принципы организации мест‐
ного самоуправления, сформировал низовой
территориальный уровень публичной власти,
который должен самостоятельно решать за‐
крепленные за ним вопросы. Изменения в по‐
нимании местного самоуправления прослежи‐
ваются через его законодательное определе‐
ние, характеризующее местное самоуправле‐
ние как «форму осуществления власти», что
является отражением ч. 2 ст. 3 Конституции
Российской Федерации [13, ч. 2 ст. 1].

За существенным изменением законода‐
тельства последовало изменение понимания
местного самоуправления и в практике Кон‐
ституционного Суда. Местное самоуправле‐
ние начинает наполняться новыми смысла‐
ми. В научной литературе отмечается, что
Конституционный Суд начинает последова‐
тельно проводить линию единства системы
публичной власти при рассмотрении различ‐
ных дел [14, с. 116–117]. Конституционный
Суд отмечает, что публично‐правовая природа
местного самоуправления ориентирована «на
выполнение задач социального государства»
[15, абз. 3 п. 2], а социально‐экономическое
развитие муниципальных образований явля‐
ется «частью общей государственной поли‐
тики, направленной на реализацию конститу‐
ционного принципа социального государства»
[15, абз. 1 п. 5.1]. Он рассматривает местное
самоуправление как «территориальную само‐
организацию населения» и отмечает, что ис‐
полнение обязанностей по решению вопро‐
сов местного значения является «императи‐
вом демократического правового государства
в сфере организации муниципальной публич‐
ной власти» [16, абз. 3 п. 2]. Конституцион‐
ный Суд обращает внимание на общегосудар‐
ственное значение местного самоуправления

и решаемых муниципальной властью вопросов
местного значения.

Изменение в практике Конституционного
Суда обусловлено в том числе конституцион‐
ной моделью местного самоуправления, пред‐
полагающей ее законодательную конкретиза‐
цию. В свою очередь, рамочное регулирование
Федерального закона № 154‐ФЗ также пред‐
полагало конкретизацию его положений уже
законами субъектов Российской Федерации.
В связи с этим правовые позиции Конституци‐
онного Суда были преимущественно направ‐
лены на гарантирование осуществления мест‐
ного самоуправления, поскольку он не может
осуществлять такое толкование конституцион‐
ных положений, которое фактически вело бы
к созданию новых норм права [17]. Конститу‐
ционный Суд отметил, что регулирование кон‐
ституционного права граждан на осуществле‐
ние местного самоуправления относится к ве‐
дению Российской Федерации, а в совмест‐
ном ведении находится защита этого права
[18, абз. 4 п. 2] и установление общих прин‐
ципов организации местного самоуправления
[9, абз. 2 п. 6]. Поэтому федеральный законо‐
датель имеет право регулировать местное са‐
моуправление, чтобы гарантировать конститу‐
ционное право граждан, если субъекты Рос‐
сийской Федерации «уклоняются» от испол‐
нения возложенных на них обязанностей. Кон‐
ституционныйСуд неоднократно указывал, что
на законодателей обоих уровней возложена
обязанность обеспечить «безусловное право»
населения самостоятельно и без вмешатель‐
ства государственной власти формировать ор‐
ганы местного самоуправления [19, абз. 5 п. 4;
20, абз. 2 п. 3].

Однако практика применения Федераль‐
ного закона № 154‐ФЗ не принесла жела‐
емых результатов, поскольку формирование
органов местного самоуправления встречало
сопротивление не только субъектов Россий‐
ской Федерации, но и самого населения [12,
с. 59–60]. При таких условиях, руководству‐
ясь приведенными правовыми позициями, фе‐
деральный законодатель в Федеральном за‐
коне № 131‐ФЗ сформировал из местного са‐
моуправления самостоятельный низовой тер‐
риториальный уровень публичной власти, без
которого невозможно решение задач в го‐
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сударстве и обеспечение жизни населения.
Возложение на муниципальные образования
значительного количества вопросов местно‐
го значения, которые на этом территориаль‐
ном уровне решают исключительно органы
местного самоуправления, определило госу‐
дарственную заинтересованность в организа‐
ции и функционировании местного самоуправ‐
ления. Помимо защиты местного самоуправ‐
ления от неконституционного вмешательства
субъектов Российской Федерации, такое по‐
нимание местного самоуправления предопре‐
делило и его дальнейшее развитие. Консти‐
туционный Суд начинает говорить о единстве
системы публичной власти и указывает, что
установление общих принципов организации
системы органов государственной власти и
местного самоуправления отнесено к предме‐
там совместного ведения с целью «обеспе‐
чения принципиального единства всей систе‐
мы публичной власти в Российской Федера‐
ции» [21, абз. 3 п. 2]; это выступает гарантией
«осуществления публичной власти в различ‐
ных формах, исходя из признания особенно‐
стей ее организации и осуществления на каж‐
дом из территориальных уровней» [21, абз. 4
п. 2]. Местное самоуправление рассматрива‐
ется преимущественно в качестве одного из
трех территориальных уровней, составляющих
единую систему публичной власти.

Существенные изменения в понимании
местного самоуправления произошли в ре‐
зультате реформы местного самоуправления
2014 года, когда субъекты Российской Феде‐
рации были наделены новыми регулятивны‐
ми полномочиями, что позволило им суще‐
ственно влиять на организацию и функциони‐
рование местного самоуправления. Проверяя
конституционность отдельных законодатель‐
ных положений, принятых в результате этой
реформы, Конституционный Суд указал, что
местное самоуправления является не только
«формой публично‐территориальной самоор‐
ганизации населения», но и «неотъемлемой
частью единого механизма управления делами
федеративного государства, в рамках которого
органы местного самоуправления на началах
взаимодействия и согласованного функциони‐
рования с органами государственной власти
участвуют в решении… задач по соблюдению и

защите прав и свобод человека и гражданина,
созданию условий для достойной жизни и сво‐
бодного развития человека» [22, абз. 2 п. 2].
Конституционный Суд допустил возможность
участия субъектов Российской Федерации в
решении организационных и функциональных
вопросов муниципальной власти. Конституци‐
онная самостоятельность местного самоуправ‐
ления выступает «базой для его интеграции в
систему публичной власти» [22, абз. 1 п. 2.1].

Конституционный Суд применяет указан‐
ные правовые позиции при рассмотрении и
других дел, связанных тем или иным образом
с местным самоуправлением: ликвидация от‐
ходов, размещенных на землях лесного фонда,
на территории муниципального района [23];
установление федеральным законом требова‐
ний к претенденту на должность главы муни‐
ципального образования [24]; обязанность му‐
ниципального образования возместить ущерб,
причиненный в результате действий (бездей‐
ствия) местных органов государственной вла‐
сти РСФСР, правопреемником которых оно
является [25]. Рассматривая вопрос, связан‐
ный со статусом административного центра
субъекта Российской Федерации, Конституци‐
онный Суд отмечает, что местное самоуправ‐
ление «в лице своих органов интегрирова‐
но в общую институциональную систему осу‐
ществления на соответствующей территории
функций демократического правового соци‐
ального государства на началах взаимодей‐
ствия как с федеральными органами государ‐
ственной власти, так и… с органами государ‐
ственной власти субъектов Российской Феде‐
рации» [26, абз. 2 п. 2].

Посредством законодательной конкретиза‐
ции конституционных положений и их норма‐
тивно‐доктринального толкования представ‐
ление о местном самоуправлении как о пуб‐
личной власти на определенной территории
дополнилось его пониманием как «неотъемле‐
мой части единого механизма управления де‐
лами государства». Это представление в на‐
стоящее время является определяющим при
правовом регулировании местного самоуправ‐
ления и установлении пределов его самосто‐
ятельности во взаимоотношениях с органа‐
ми государственной власти. Однако такое по‐
нимание обусловлено не столько конституци‐
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онными положениями, сколько их законода‐
тельной конкретизацией, сформировавшей из
местного самоуправления низовой территори‐
альный уровень публичной власти. При этом
модель организации местного самоуправления
по Федеральному закону № 131‐ФЗ являет‐
ся только одним из возможных вариантов кон‐
кретизации его общей конституционной мо‐
дели. Фактически законодательная практика,
признаваемая ранее исключительной в целях
обеспечения конституционного права граждан
на осуществление местного самоуправления,
стала рассматриваться не только как допусти‐
мая, но и как отражающая смысл и содержа‐
ние положений Конституции России.

Изложенное позволяет утверждать, что
конституционная реформа 2020 года стала за‐
кономерным продолжением тех преобразова‐
ний, которые происходили на протяжении по‐
следних лет с конституционно‐правовым ста‐
тусом местного самоуправления при тексту‐
альной неизменности Конституции Россий‐
ской Федерации. На такое преобразование
конституционных положений уже обращали
внимание в научном сообществе. Как заме‐
тил В. И. Васильев, на частичное преобразо‐
вание Конституции РоссийскойФедерации без
внесения в нее изменений указывает практи‐
ка применения ее статьи 12, когда выявилась
невозможность «выведения» органов местно‐
го самоуправления из системы органов госу‐
дарственной власти [27, с. 161–162]. На это
указывает и А. Н. Кокотов, отмечая, что разви‐
тие законодательства обусловлено восприяти‐
ем органов местного самоуправления в первую
очередь как местных органов государственной
власти [28, с. 45]. Поэтому, принимая во вни‐
мание постепенное развитие начал единства и
системности в организации публичной власти,
конституционная реформа 2020 года представ‐
ляет собой закрепление на конституционном
уровне уже фактически сложившегося право‐
вого регулирования. Это подтверждается и за‐
ключением Конституционного Суда о соответ‐
ствии принятых поправок основам конститу‐
ционного строя. Конституционный Суд отме‐
тил, что принцип единой системы публичной
власти «имплицитно» следует из Конституции
Российской Федерации [29, абз. 3 п. 7], а иные
поправки «не предполагают искажения кон‐

ституционной природыместного самоуправле‐
ния как уровня публичной власти, наиболее
приближенного к населению» [29, абз. 8 п. 7].
Тем более, что иные изменения и дополнения
в главе 8 Конституции Российской Федерации
во многом уже реализованы в Федеральном
законе№ 131‐ФЗ.

Вместе с тем, Конституция Российской Фе‐
дерации предусматривает, что местное само‐
управление самостоятельно в пределах сво‐
их полномочий, а органы местного самоуправ‐
ления не входят в систему органов государ‐
ственной власти [3, ст. 12]. Хотя самостоя‐
тельность местного самоуправления носит от‐
носительный характер и не исключает взаи‐
модействия между местным самоуправлением
и государственной властью, тем не менее она
означает возможность самостоятельного при‐
нятия решений по определенным вопросам.
Конституционный Суд не раз обращал вни‐
мание на то, что законодательное регулиро‐
вание местного самоуправления должно со‐
ответствовать его конституционным основам
[16, абз. 5 п. 2; 23, абз. 2 п. 2.2; 24, абз.
3 п. 2]. Как отмечает Н. С. Бондарь, Кон‐
ституция Российской Федерации ориентиру‐
ет федерального законодателя на формирова‐
ние такого местного самоуправления, которое
способно самостоятельно и эффективно ре‐
шать вопросы местного значения [30, с. 655].
Из изложенного следует, что федеральный за‐
конодатель должен стремиться к сбаланси‐
рованному учету всех сторон местного само‐
управления, которое не ограничивается толь‐
ко публично‐правовой природой. Как отмеча‐
ет Н. Л. Пешин, гарантией самостоятельно‐
сти местного самоуправления является введе‐
ние государством механизмов самоограниче‐
ния, которые бы препятствовали его тотально‐
му вмешательству во все дела [31, с. 38]. Кон‐
ституция Российской Федерации, стоит пола‐
гать, говорит именно о местном самоуправ‐
лении, а не об управлении на местах. Поэто‐
му новый конституционный принцип в сво‐
ем законодательном развитии и в правопри‐
менительной практике не должен сводиться
к полному огосударствлению местного само‐
управления и установлению административно‐
го управления на ним. Следует отметить, что
Федеральный закон № 394‐ФЗ предусматри‐
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вает возможность включения в состав Государ‐
ственного Совета представителей от местного
самоуправления [4, ч. 2 ст. 9], а органыместно‐
го самоуправления могут принимать участие в
работе его комиссий [4, ч. 4 ст. 11]. Представ‐
ляется, что реализация указанных положений
может рассматриваться как гарантия местно‐

го самоуправления в рамках межуровневого
взаимодействия. Как отметил Президент РФ
В. В. Путин в Послании Федеральному Со‐
бранию, «полномочия и реальные возможно‐
сти местного самоуправления – самого близ‐
кого к людям уровня власти – могут и должны
быть расширены и укреплены» [1].
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LOCAL GOVERNMENT
AS A FORM OF PUBLIC AUTHORITY IN DECISIONS

OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE RUSSIAN FEDERATION
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ABSTRACT:
Following the 2020 constitutional reform, the principle of a unified system of public authority was
enshrined at the constitutional level. Now the RF Constitution ensures that local bodies and public
authorities are included into a unified system of public authority and interact for the most effi-
cient problem solving in the interests of the population of the respective territory. When assessing

83



MUNICIPALITY: ECONOMICS ANDMANAGEMENT. 2021. № 1 (34) A.V. Yelkina, I.T. Faizullin

the new constitutional principle, it is important to consider the constitutional-legal nature of lo-
cal government as the level of public authority, closest to the population. For this purpose, on
the basis of the formal-legal method, the given article explores the formation and development
of the local government concept percieved as a form of public authority in the practice of the
RF Constitutional Court. It is concluded, that over the past twenty years, the concept has been
consistently developed of the local government as of a public-territorial self-organization of the
population, and at the same time, as of integral part of a unified mechanism of public affairs ad-
ministration. At present, local government is understood primarily as the lower territorial level of
public authority, integrated into the general institutional system of the welfare state functions im-
plementation. According to the above-mentioned ideas, the 2020 constitutional reform, in terms of
consolidating the principle of a unified system of public authority, is a natural continuation of the
ongoing transformations of the constitutional-legal status of local government. In this connection
it is worth noting that the federal legislator should consider in legal regulation all aspects of local
government, which is such a multifaceted concept.

KEYWORDS: local government, public authority, level of public authority, unified system of public
authority, constitutional reform, the Constitutional Court of the Russian Federation.
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АННОТАЦИЯ:

В настоящее время органам местного самоуправления принадлежит одна из ведущих ролей
в формировании регионального компонента государственного адресного реестра. Именно
органы местного самоуправления присваивают адреса и размещают в государственном ад-
ресном реестре соответствующие сведения согласно муниципальным правовым актам.

Адресные данные, формируемые органами местного самоуправления, размещаются на
портале федеральной адресной информационной системы, а далее используются в других
федеральных, региональных и муниципальных информационных системах, на основе ко-
торых предоставляются государственные и муниципальные услуги, а также решается ряд
других задач на всех уровнях публичного управления в РФ. Поэтому вопрос формирова-
ния государственного адресного реестра является весьма актуальным в условиях развития
цифрового государственного управления.

В процессе исследования были выявлены основные проблемы, снижающие эффектив-
ность деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Новоси-
бирской область по выполнению полномочий в сфере присвоения адресов. Основными про-
блемами являются пробелы действующего законодательства в этом вопросе, недостаточный
уровень квалификации специалистов, цифровое неравенство на территории субъекта РФ,
сложности межведомственного взаимодействия, отсутствие установленной ответственности
за некачественные действия или бездействие при ведении государственного адресного ре-
естра и др.

Эмпирическую базу составили нормативные правовые акты, статистические данные по
Новосибирской области, результаты социологических исследований и иные информацион-
ные источники.

В работе использовались такие методы исследования, как синтез и обобщение получен-
ной информации, сравнительный анализ, наблюдение, фокусированное интервью.

Результаты исследования показали, что для повышения полноты, актуальности и достовер-
ности адресных сведений, размещаемых органами местного самоуправления всех муници-
пальных образований, включая небольшие сельские поселения, необходимо усилить органи-
зационную и координирующую роль органов государственной власти субъектов РФ. Только
таким образом можно будет достигнуть повышения качества и связанности данных, содер-
жащихся в государственных информационных реестрах, и, самое главное, повысить степень
удовлетворенности граждан РФ качеством государственных и муниципальных услуг.©
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Актуальность исследования
До 90‐хх гг. XX века в Российской Феде‐

рации отсутствовали единые правила присво‐
ения адресов и ведения учета адресных сведе‐
ний. В каждом регионе, в каждоммуниципаль‐
ном образовании адреса зданиям, земельным
участкам и другим объектам адресации дава‐
лись по своим правилам присвоения и написа‐
ния [1, с. 5]. Введение в 1998 г. Федеральной
налоговой службой классификатора адресов
КЛАДР не решило проблемы полноты и каче‐
ства адресных сведений ввиду ведомственного
характера данного справочника [2, с. 18].

Работы по построению информационного
общества, развитие цифрового государствен‐
ного управления, активное внедрение предо‐
ставления государственных и муниципальных
услуг гражданам и бизнесу в электроннойфор‐
ме, а также необходимость оперативно решать
внутренние задачи государственного управле‐
ния требовало унификации правил по присво‐
ению адресов на всей территории Российской
Федерации.

Вступивший в силу в 2014 году Федераль‐
ный закон от 28.12.2013 № 443‐ФЗ «О Фе‐
деральной информационной адресной системе
и о внесении изменений в Федеральный за‐
кон „Об общих принципах организации мест‐
ного самоуправления в Российской Федера‐
ции“» впервые определил основные понятия
и полномочия органов государственной вла‐
сти и органов местного самоуправления в сфе‐
ре ведения государственного адресного реест‐
ра (ГАР), эксплуатации федеральной инфор‐

мационной адресной системы (ФИАС) и ис‐
пользования содержащихся в ГАР сведений
об адресах. Федеральная налоговая служба
данным федеральным законом была опреде‐
лена основным разработчиком и оператором
ФИАС [3]. Основные новации этого закона
следующие [4, с. 94]:

1) обязанностью органов местного само‐
управления является не только присвоение
(изменение, аннулирование) адресов, но и раз‐
мещение в соответствии с муниципальным
правовым актом сведений об адресах в госу‐
дарственном адресном реестре с использова‐
нием ФИАС;

2) органы публичной власти любого уровня
в обязательном порядке должны использовать
информацию об адресах из ГАР при предостав‐
лении как государственных, так и муниципаль‐
ных услуг.

В соответствии с упомянутым федеральным
законом, информацию в ГАР вносят:

– федеральные органы исполнительной
власти (Минюст, Росреестр, Росавтодор, Рос‐
стат), АО «Почта России» [5, с. 50];

– органы местного самоуправления, орга‐
ны государственной власти субъектов Россий‐
ской Федерации – городов федерального зна‐
чения Москвы, Санкт‐Петербурга и Севасто‐
поля, уполномоченные на присвоение адресов
объектам адресации, организация, признавае‐
мая управляющей компанией в Сколково.

Необходимо отметить, что в исключитель‐
ную компетенцию органов местного само‐
управления входят вопросы присвоения (из‐
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менения, аннулирования) адресов от уровня
элемента планировочной структуры до конеч‐
ной номерной части адреса объекта адреса‐
ции. Иными словами, именно от деятельности
органов местного самоуправления зависит ак‐
туальность и полнота сведений регионального
раздела государственного адресного реестра.

Однако, как показывает практика, несмот‐
ря на важность данной задачи, в этом во‐
просе остается ряд нерешенных проблем.
Так, например, в региональном разделе го‐
сударственного реестра адресов на террито‐
рии Новосибирской области выявляются слу‐
чаи неполных, недостоверных, неактуальных
данных. При этом работа по ведению ГАР
местными администрациями на территории
Новосибирской области осуществляется «по
остаточному принципу». «Грязные» данные
в ГАР влияют на качество данных, содержа‐
щих адресную информацию, в автоматизиро‐
ванных информационных системах Федераль‐
ной налоговой службы, Едином государствен‐
ном реестре недвижимости, Едином государ‐
ственном реестре записей актов гражданско‐
го состояния и других системах, что, в свою
очередь, влияет на качество предоставления
государственных услуг, повышает внутрен‐
ние издержки в работе государственных ор‐
ганов, а также может привести к принятию
неверных управленческих решений. Напри‐
мер, в ГИС «ЖКХ» – системе, аккумулиру‐
ющей огромный объем информации об управ‐
ляющих, ресурсообразующих компаниях и обо
всем жилищном фонде в стране – наличие ак‐
туального адреса, является одним из самых
важных элементов. В случае если в ГАР от‐
сутствует информация о том или ином адресе,
у поставщиков жилищно‐коммунальных услуг
возникают сложности с тем, чтобы сформиро‐
вать информацию по лицевым счетам абонен‐
тов, поскольку должны использоваться дан‐
ные, полученные из федеральной информаци‐
онной адресной системы. В настоящее время
опыт использования ГИС «ЖКХ» свидетель‐
ствует об отсутствии в ФИАС большого коли‐
чества адресов.

Актуальность вопроса формирования госу‐
дарственного адресного реестра также подчер‐
кивает тот факт, что с каждым годом возрас‐
тает количество обращений граждан и биз‐

неса к сервису получения информации из го‐
сударственного адресного реестра на портале
ФИАС. В 2017 году, например, было зафик‐
сировано 83 908 обращений, а за 8 месяцев
2020 года – 318 566 обращений.

Недостаточность опыта и слабый уровень
заинтересованности у органов местного само‐
управления в вопросах присвоения (измене‐
ния, аннулирования) адресов приводят к слож‐
ностям функционирования государственного
адресного реестра, а следовательно и к про‐
блемам формирования единого информацион‐
ного пространства государственного управле‐
ния в РФ, что и обуславливает актуальность
темы исследования.

Общие вопросыформирования единого ин‐
формационного пространства государственно‐
го управления рассматриваются в трудах та‐
ких ученых, как А.А. Воробьев, О.В. Кожеви‐
на, Е.Г. Кухорнеко, А.В. Майоров, В.И. Ме‐
деников, С.А. Новосадов и др. Исследова‐
ния, посвященныежеформированию государ‐
ственного адресного реестра весьма немного‐
численны. Обзор исследований по этой теме
показал, что большая часть работ посвяще‐
на рассмотрению роли государственного ад‐
ресного реестра в оказании государственных и
муниципальных услуг, вопросам использова‐
ния данных реестра в решении отдельных госу‐
дарственных и муниципальных задач, особен‐
ностям формирования реестров в отдельных
субъектах РФ. Вопросы, связанные с ролью
органов местного самоуправления и их взаи‐
модействием с органами власти субъектов РФ
в процессе присвоения адресов и размещения
информации в государственном адресном ре‐
естре на сегодняшний день недостаточно осве‐
щены в научных исследованиях.

Цель исследования

Проанализировать деятельность органов
местного самоуправления по формированию
регионального раздела государственного ад‐
ресного реестра ФИАС и выявить проблемы,
снижающие эффективность данной деятель‐
ности.

Методология исследования

Авторы основываются на анализе теорети‐
ко‐правовых основ формирования федераль‐
ных информационных систем, анализе отчет‐
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ных и аналитических документов органов го‐
сударственной власти, анализе статистических
данных, характеризующих формирование ре‐
гионального раздела ГАР в ФИАС, фокуси‐
рованных интервью с представителями орга‐
нов местного самоуправления, органов госу‐
дарственной власти Новосибирской области и
оператора федеральной информационной ад‐
ресной системы в Новосибирской области.

Результаты исследований

На 1 сентября 2020 года ГАР содержит
около 93 млн актуальных сведений об адре‐
сах объектов адресации и около 1,4 млн адре‐
сообразующих элементов, в том числе более
22 тыс. муниципальных образований, 160 тыс.
населенных пунктов, более 1 млн элемен‐
тов улично‐дорожной сети (ЭУДС) и около
150 тыс. элементов планировочной структу‐
ры (ЭПС).

Региональный раздел ГАР в ФИАС по со‐
стоянию на 1 сентября 2020 года содержит
около 1,5 млн адресов объектов адресации и
более 20 тыс. адресообразующих элементов,
в том числе 490 муниципальных образований,
1 536 населенных пунктов, 18 151 элемент
планировочной структуры и улично‐дорожной
сети. В ФИАС зарегистрированы 866 поль‐
зователей органов местного самоуправления
Новосибирской области, из них 362 активных
пользователей.

С 1 января 2017 года деятельность всех
субъектов по формированию ГАР регламен‐
тируется Правилами формирования и раз‐
мещения сведений в реестре [6]. Ведение
адресации объектов на территории муници‐
пального образования на основе принципов
территориальной организации местного само‐
управления, а также реализация обязанности
осуществлять присвоение наименований ад‐
ресообразующим элементам планировочной
структуры, элементам улично‐дорожной сети
и адресов объектам адресации не только в
нормативных документах, но и непосредствен‐
но размещая информацию в государственном
адресном реестре с использованием ФИАС
вызвали значительные трудности у пользо‐
вателей органов местного самоуправления в
осмыслении новых принципов ведения ГАР,
их принятии и исполнении.

Проблемным стало понимание факта, что
утверждение муниципального акта органом
местного самоуправления о присвоении на‐
именования элементу планировочной структу‐
ры, элементу улично‐дорожной сети, присвое‐
нии адреса объекта адресации еще не означа‐
ет появление адреса в правовом поле. Для его
легитимизации требуется размещение инфор‐
мации об адресе, документе‐основании о при‐
нятом решении, а также скан‐копии самого
документа в ФИАС и успешное прохождение
процедуры проверки адреса и правового акта
на соответствие требованиям Правил присво‐
ения адресов № 1221 и других нормативных
правовых актов РФ.

Исполнение унифицированных требований
к структуре адреса, правилам его написания,
правилам присвоения и размещения в ГАР
также вызывает значительные проблемы у ор‐
гановместного самоуправления как при подго‐
товке правовых актов по присвоению наиме‐
нований адресообразующим элементам, при‐
своении адресов объектам адресации, так и
при размещении сведений в ГАР.

Так, например, за период 2017–2020 гг.
от органов местного самоуправления Новоси‐
бирской области в системе ФИАС поступи‐
ло 78 862 адресные заявки, из них успешно
прошли проверку и были внесены в ФИАС
62 375, т. е. 20,9% заявок не прошли провер‐
ку на соответствие требованиям нормативно‐
го законодательства РФ или были сразу ото‐
званы по рекомендации оператора ФИАС для
исправления. Основанием отклонения заявок
в ФИАС стали следующие основные группы
причин:

– ошибки в правовом акте органов мест‐
ного самоуправления, например, наимено‐
вание правового акта не соответствует при‐
нимаемому решению; адрес в документе
указан в соответствии с административно‐
территориальным делением, а не муниципаль‐
ным; структура и (или) правила написания ад‐
реса в документе не соответствуют Правилам
присвоения адресов№ 1221 и др.;

– ошибки, допущенные органами местно‐
го самоуправления при размещении в ФИАС
сведений об адресе, в том числе несоответ‐
ствие данных об адресе в заявке ФИАС с дан‐
ными в правовом документе; отсутствие при‐
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ложенной скан‐копии правового акта, на ос‐
новании которого адресный объект вносится в
ФИАС; неверный выбор родительского адрес‐
ного объекта в ФИАС; неправильный выбор
структуры адреса и др.

К полномочиям органов местного само‐
управления относится вопрос присвоения на‐
именований элементам планировочной струк‐
туры и улично‐дорожной сети. Для реализации
этих полномочий осуществляется ведение ре‐
естров адресных наименований на территории
муниципальных образований. Например, мэ‐
рия городаНовосибирска ведет Единый реестр
адресных наименований города Новосибир‐
ска. Аналогичные реестры ведутся и в других
муниципальных образованиях на территории
Новосибирской области. При этом Реестры
адресных наименований многих муниципаль‐
ных образований были утверждены до вступ‐
ления в силуФедерального закона№443‐ФЗ,
т. е. когда отсутствовали единые требования
к структуре и правилам написания адресооб‐
разующих элементов, в том числе отсутство‐
вали утвержденные перечни типов элементов
планировочной структуры, элементов улично‐
дорожной сети, правила их сокращенного на‐
именования.

Однако после утверждения вышеназван‐
ных требований не были проведены работы по
анализу форм имеющихся реестров и инвента‐
ризации их содержимого. Таким образом, сло‐
жилась ситуация, в которой органы местно‐
го самоуправления пытаются встроиться в но‐
вые нормативные требования, работая по ста‐
рым схемам, что приводит к проблемам выпол‐
нения ими функций по присвоению адресов,
к нарушениям выполнения регламентирован‐
ных процедур и сроков по ведению ГАР, а в ко‐
нечном счете – к снижению качества государ‐
ственных и муниципальных услуг и в отдель‐
ных случаях – к невозможности предоставле‐
ния услуг.

Также значительной проблемой является
невозможность присвоения адресов жилым
домам, земельным участкам и иным объек‐
там адресации на территориях садоводческих и
огороднических товариществ.

Вступивший в силу с 1 января 2019 года
Федеральный закон от 29.07.2017 № 217‐ФЗ
«О ведении гражданами садоводства и огород‐

ничества для собственных нужд и о внесении
изменений в отдельные законодательные ак‐
ты Российской Федерации» признал здания,
расположенные на садовых земельных участ‐
ках с назначением «жилое», жилыми дома‐
ми [7]. Также разъяснения Конституционного
Суда говорят о том, что государственные ор‐
ганы не имеют права отказать гражданам в
регистрации по месту жительства, если жи‐
лой дом, расположенный на садовом или ого‐
родном участке признан пригодным для про‐
живания. Но, как показывает практика, это
право не всегда можно реализовать. Напри‐
мер, в Едином реестре адресных наимено‐
ваний города Новосибирска находится более
200 садоводческих и огороднических товари‐
ществ, но отсутствует информация об улицах
в границах элемента планировочной структу‐
ры. В этой связи возникают проблемы предо‐
ставления физическим и юридическим лицам,
проживающим и находящимся по таким адре‐
сам, государственных и муниципальных услуг
(по присвоению адреса, регистрации по месту
жительства и (или) месту пребывания, реги‐
страции бизнеса и др.). Аналогичные пробле‐
мы возникают у жителей и организаций и дру‐
гих муниципальных образований на террито‐
рии Новосибирской области.

Проблемы имеются и в реализации функ‐
ций органов местного самоуправления по при‐
своению адресов по своей инициативе. Такая
инициатива должна возникать при исполнении
уведомления об отсутствии адреса, полученно‐
го от оператора ФИАС, что регламентирова‐
но Правилами присвоения адресов № 1221, и
осуществляться в порядке межведомственно‐
го информационного взаимодействия. Однако
органы местного самоуправления предписан‐
ные действия не осуществляют, ссылаясь на
заявительный характер предоставления муни‐
ципальной услуги. При этом вопросы присво‐
ения адресов отнесены Федеральным законом
от 06.10.2003 № 131‐ФЗ «Об общих прин‐
ципах организации местного самоуправления
в Российской Федерации» к вопросам местно‐
го значения и являются обязанностью органов
местного самоуправления [8].

За период с 2017 года по 2020 год в ад‐
рес органов местного самоуправления муни‐
ципальных образованийНовосибирской обла‐
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сти оператором ФИАС было направлено бо‐
лее 12 тыс. уведомлений об отсутствии адре‐
са. Однако, 49% уведомлений остались без
какой‐либо реакции со стороны органов мест‐
ного самоуправления, отказали во внесении в
связи с отсутствием причин внесения – 27%
и только в 24% случаях внесли отсутствую‐
щие адреса в ГАР, но при этом более чем в
50% случаев не были соблюдены установлен‐
ные законодательством РФ сроки исполнения
уведомлений оператора ФИАС. Сложившая‐
ся ситуация во многом объясняется тем, что
в настоящее время в РФ не установлена от‐
ветственность органов местного самоуправле‐
ния за конечный результат, за некачественные
действия или бездействие при ведении ГАР.
Решение этой проблемы требует внесения по‐
правок в действующее законодательство.

В качестве еще одной проблемы форми‐
рования государственного адресного реестра
можно выделить цифровое неравенство на
территории субъектов РФ [9, с. 121]. Так, во
многих сельских муниципальных образовани‐
ях до настоящего времени отсутствует теле‐
коммуникационная инфраструктура с фикси‐
рованным доступом в интернет, отсутствуют
автоматизированные рабочие места специали‐
стов органов местного самоуправления для ис‐
полнения возложенных обязанностей по веде‐
нию ГАР. Только на территории Новосибир‐
ской области 429 сельских поселений, во мно‐
гих из которых низкий уровень техническо‐
го оснащения органов местного самоуправле‐
ния, слабая ИТ‐инфраструктура и подготовки
пользователей – специалистов органов мест‐
ного самоуправления, что не позволяет само‐
стоятельно обеспечить качественную транс‐
формацию работы по ведению регионально‐
го раздела государственного адресного реест‐
ра. Кроме того, ряд проблемных вопросов,
возникающих в ходе ведения ГАР и эксплу‐
атации ФИАС, требует комплексного подхо‐
да, привлечения специалистов отраслевых ве‐
домств, что органам местного самоуправления
обеспечить сложно с учетом их полномочий и
компетенций.

В сложившейся ситуации должна усилиться
роль органов государственной власти субъек‐
тов РФ. Региональные органы государствен‐
ной власти в соответствии с законодатель‐

ством РФ напрямую не являются участника‐
ми ведения государственного адресного реест‐
ра. Однако, организационное, координирую‐
щее, методическое, консультационное участие
региональных властей, предусмотренное Фе‐
деральным законом № 131‐ФЗ по вопросам,
связанным с присвоением адресов, ведением
государственного адресного реестра и исполь‐
зованием сведений из ГАР, способствовало бы
выстраиванию единообразной системной ра‐
боты по ведению регионального раздела ГАР,
а также комплексному решению проблем с
привлечением представителей различных ве‐
домств для повышения качества государствен‐
ных данных.

Необходимость решения выявленных про‐
блем обусловливается и тем фактом, что
ФИАС является одним из пяти направлений
эксперимента по построению Национальной
системы управления данными, проводимого
Правительством РФ с целью повышения ка‐
чества и связанности данных, содержащих‐
ся в государственных информационных реест‐
рах [12]. Эксперимент по ФИАС должен обес‐
печить межведомственное электронное взаи‐
модействие между поставщиками информации
и оператором ФИАС на федеральном уровне.
Но самое главное: от полноты, актуальности
и достоверности адресных сведений, т. е. от
эффективности деятельности органов местно‐
го самоуправления по формированию регио‐
нального раздела ГАР напрямую зависит каче‐
ство и доступность государственных и муници‐
пальных услуг, получаемых гражданами РФ.

Заключение

Проведенный анализ деятельности органов
местного самоуправления муниципальных об‐
разований Новосибирской области по форми‐
рованию регионального компонента государ‐
ственного адресного реестра позволил сделать
следующие выводы.

1. Выявлены случаи некачественных дан‐
ных в региональном разделе государственного
адресного реестра в системе ФИАС, а также
случаи несоответствия муниципальных пра‐
вовых актов по вопросам присвоения адре‐
сов требованиям нормативных правовых актов
Российской Федерации.

2. Работа по ведению ГАР органами мест‐
ного самоуправления муниципальных образо‐
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ваний на территории Новосибирской обла‐
сти ведется пассивно, не всегда соблюдаются
процедуры и сроки размещения адресной ин‐
формации в государственном адресном реест‐
ре с использованием ФИАС, при этом ответ‐
ственность органов местного самоуправления
за некачественные действия (бездействие) при
ведении ГАР не установлена.

Для решения выявленных проблем необхо‐
димо организационное, координирующее уча‐
стие органов государственной власти Новоси‐
бирской области совместно с представителем
оператора ФИАС в Новосибирской области
в вопросах разработки подходов по всем на‐
правлениям адресной цифровой трансформа‐
ции:

– оптимизации процессов ведения ГАР ор‐
ганами местного самоуправления;

– улучшения инфраструктуры и примене‐
ния современных инструментов;

– разработки унифицированных моделей
для решения проблемных вопросов, в том чис‐
ле проблемы присвоения адресов на террито‐
риях садоводческих товариществ;

– организации работы по повышению ка‐
чества данных в региональном разделе ГАР
путем проведения инвентаризации наиме‐
нований адресообразующих элементов пла‐
нировочной структуры, элементов улично‐
дорожной сети, адресов объектов адресации;

– проведения работы по повышению пра‐
вовых и цифровых компетенций муниципаль‐
ных служащих;

– проведения разъяснительной работы о
значимости качественных адресных данных
как необходимого элемента цифрового госу‐
дарственного управления.

Только совместными усилиями можно ре‐
шить большинство из перечисленных проблем
и привести региональный раздел ГАР в со‐
ответствие требованиям, обеспечить связан‐
ность адресных данных в информационных си‐
стемах всех уровней и оперативность их ис‐
пользования при межведомственном инфор‐
мационном взаимодействии, в том числе при
предоставлении государственных и муници‐
пальных услуг.
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FEDERAL INFORMATION ADDRESS SYSTEM:
WILL THINGS EVER BE GOOD IN THE ADDRESS SYSTEM?
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ABSTRACT:
At present, local authorities occupy a leading position in the development of the regional com-
ponent of the national address registry. It is the responsibility of the local authorities to assign
addresses and provide national address registry with relevant information in compliance with
municipal legal acts.
Address data, generated by local bodies are posted on the website of the federal information

address system, and used further in other federal, regional and municipal information systems.
Based on this, public and municipal services are provided, and a number of other tasks are solved
at all levels of public administration in the Russian Federation. Thus, the issue of the national
address registry formation is very important in the framework of digital public administration
development.
In the course of the research, the main problems have been revealed, reducing the efficiency of

the local authorities of the municipal entities of Novosibirsk region in the field of addresses assign-
ment. The main problems are gaps in acting legislation on the issue, insufficient staff qualification,
digital inequality in the RF region, interoperability problems, lack of regulated responsibility for
negligence or nonfeasance in maintaining national address registry and so on.
The empirical basis is formed by regulatory legal acts, the Novosibirsk regional statistical data,

sociological research results and other information sources.
Such methods as synthesis and generalization of the received information, comparative analy-

sis, observation and focused interviews have been used in the research.
The research results demonstrate that to increase the completeness, relevance and reliability of

address information, posted by local authorities of all municipalities, including small rural settle-
ments, it is necessary to strengthen the organizational and coordinating role of public authorities
of the RF regions. It is the only way to improve quality and coherence of the national informa-
tion registries data, and, which is most important, to increase the RF citizens’ satisfaction with the
quality of public and municipal services.

93



MUNICIPALITY: ECONOMICS ANDMANAGEMENT. 2021. № 1 (34) N.A. Strukova, N.V. Tishina

KEYWORDS: Federal information address system, national address registry, local authorities, public
and municipal services.

AUTHORS’ INFORMATION:
Natalya A. Strukova – Ph.D. of Economic Sciences, Associate Professor; Siberian Institute of

Management, Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration
(6, Nizhegorodskaya St., Novosibirsk, 630102, Russia); strukova-na@ranepa.ru. ORCID: 0000-0002-
9773-9324.

Natalya V. Tishina – Branch of the Federal Governmental Institution “Tax-Service” of the FTS of
Russia in the Novosibirsk region, Federal Tax Service of Russia (49, Ostrovsky St., Berdsk, Novosi-
birsk region, 633010, Russia); ntishina@r54.service-nalog.ru. ORCID: 0000-0002-8446-5061.

FOR CITATION: Strukova N.A., Tishina N.V. (2021). Federal information address system: will things
ever be good in the address system?, Municipality: Economics and Management, no. 1 (34),
pp. 86–94.

REFERENCES

1. Akimova M.S., Ulitskaya N.Yu., Sapry‐
kin E.A. (2016). Analysis of the implementa‐
tion of address management systems in Russia
and abroad, Economics and politics, no. 1 (7),
pp. 5–10.

2. Zavilova N.S. (2011). Meet: New Address
System – FIAS, Tax Policy and Practice. Elec‐
tronic journal, no. 10, pp. 18–21.

3. On the definition of the federal executive body
that implements regulatory regulations in the area
of   relations arising from the conduct of the state
address registry, the operation of the Federal In‐
formation Address System and the use of informa‐
tion contained in the State Address Register of Ad‐
dresses, as well as the Operator of the Federal In‐
formation Address System. Resolution of the Gov‐
ernment of the Russian Federation No. 384 dated
29.04.2014. Collection of the legislation of the
Russian Federation, no. 19, 12.05.2014, art. 2418.

4. Spiridonova V.D. (2016). Formation of the
state address registry and features of the introduc‐
tion of the federal information system. The role of
the federal information address address system in
the provision of state and municipal services. In:
Improvement of tax administration. Proceedings
of the first scientific and practical conference (Ufa,
2016). Ufa State Aviation University, pp. 94–96.

5. Tishina N.V., Tereschenko S.N. (2019). The
process of automating the state address registry,
Innovation into life. Electronic journal, no. 3
(30), pp. 48–57.

6. On approval of the procedure for maintaining
the state address registry : Order of the Ministry of
Finance of Russia No. 37n dated 31.03.2016. Con‐

sultantPlus. URL: http://consultant.ru/document
/cons_doc_law_202219/ (accessed 20.11.2020).

7. On conducting by citizens of gardening and
gardening for their own needs and on amending
the individual legislative acts of the Russian Feder‐
ation. Federal Law No. 217‐FZ dated 29.07.2017
(as of 31.07.2020). ConsultingPlus. URL: http:
//www.consultant.ru/document/cons_doc_law
_221173/ (accessed 20.11.2020).

8. On the Federal Information Address Sys‐
tem and the amendments to the Federal Law “On
the general principles of the organization of lo‐
cal self‐government in the Russian Federation”.
Federal Law No. 443‐FZ dated 28.12.2013 (as
of 02.08.2019). Collection of legislation of the
Russian Federation, no. 52 (part I), 30.12.2013,
art. 7008.

9. Maksimov M.I. Problems of digital inequal‐
ity and innovative development of regions. Proceed‐
ings of the XI International scientific and practi‐
cal conference (Penza, September 7, 2018). Penza,
pp. 120–125.

10. On the experiment on improving the quality
and association of data contained in state informa‐
tion resources (with the “Regulations on the exper‐
iment on improving the quality and association of
the data contained in state information resources”).
Decree of the Government of the Russian Federa‐
tion No. 710 dated 03.06.2019 (as of 27.03.2020).
ConsultantPlus. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_law_326407/92d969e26a
4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/ (accessed
10.11.2020).

94



ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ

Статьи принимаются постоянно в течение года и включаются в план печати по порядку поступ‐
ления материалов.

Автор представляет статью в электронном варианте на электронную почту редакции
municipality‐ui@ranepa.ru. Другие варианты предоставления статей не предусматриваются.

Требования к структуре статьи

– постановка проблемы в общем виде и ее связь с важными научными или практическими
заданиями;

– анализ последних исследований и публикаций, где заложены основы решения данной про‐
блемы, на которые опирается автор;

– выделение нерешенных ранее частей общей проблемы, которым посвящается данная
статья;

– формулировка целей статьи (постановка задания);
– изложение основного материала исследования с полным обоснованием полученных научных

результатов;
– выводы из данного исследования и перспективы дальнейшего развития в этом направлении.

Требования к оформлению статьи

Объем статьи должен составлять не менее 0,5 п.л. (20 тыс. знаков) и не более 1 п.л. (40 тыс.
знаков).

Иллюстративные материалы (рисунки, чертежи, графики, диаграммы, схемы) выполняются
с помощью графических электронных редакторов. Все рисунки должны иметь последователь‐
ную нумерацию. Объем представляемых иллюстративных материалов не должен превышать
формата А4. Страница должна иметь книжную ориентацию.

Цифровые данные оформляются в таблицу. Таблицы не должны быть громоздкими (не более
формата А4, книжная ориентация). Каждая таблица должна иметь порядковый номер и назва‐
ние. Нумерация таблиц – сквозная. Сокращения слов в таблицах не допускаются за исключе‐
нием единиц измерения.

Электронный вариант каждой таблицы и рисунка предоставляется в отдельном файле.

Сноски оформляются в квадратных скобках по тексту статьи, с указанием номера источника по
библиографическому списку и страницы либо статьи нормативного акта, на которые ссылается
автор (например: [9, с. 36], [18, с. 4]). Как правило, список литературы должен содержать не
менее 10‐15 источников.

Библиографический список формируется в конце статьи по мере упоминания источников в тек‐
сте (не по алфавиту и не по иерархии источников). Не допускается дублирование наименова‐
ний, а также указание под одним номером нескольких наименований источников или исполь‐
зуемой литературы.

Оформление библиографического списка должно соответствовать требованиям библиографи‐
ческого описания ISBD (International Standard Bibliographic Description).



Помимо текста статьи автором представляются на русском и английском языках:

а) аннотация с обязательным указанием названия статьи

Рекомендуемый порядок изложения информации:
1) постановка проблемы – формулировка научной проблемы, в настоящий момент не пол‐

ностью решенной в теоретическом или практическом аспекте, по которой имеются несоответ‐
ствия между теоретическими предпосылками и реальностью и пр.;

2) конкретная научная задача, позволяющая решить научную проблему;
3) методологическая база – изложение концептуально‐теоретических основ исследования;
4) используемые материалы (информационная база), методы исследования; данная часть

должна содержать подробное описание используемого инструментария, с помощью которого
решается научная проблема, а также эмпирические результаты апробации предложенной ме‐
тодики;

5) основные результаты исследования (решение научной проблемы), область их примене‐
ния; данная часть представляет собой развернутое описание личного вклада автора в исследу‐
емую проблему;

6) выводы, позволяющие дать ответ на поставленную проблему и обозначить дальнейшие
направления исследования.

Объем аннотации должен составлять от 200 до 300 слов. Текст аннотации не должен повто‐
рять название и текст статьи. Авторская аннотация призвана выполнять функцию независимо‐
го от статьи источника информации!

б) ключевые слова и словосочетания
Ключевые слова выражают основное смысловое содержание статьи, служат ориентиром для
читателя и используются для поиска статей в электронных базах, поэтому должны отражать
область науки, в рамках которой написана статья, тему, цель и объект исследования.
В качестве ключевых слов могут использоваться как одиночные слова, так и словосочетания
в единственном числе и именительном падеже.
Рекомендуемое количество ключевых слов – 6‐9, количество слов внутри ключевой фразы –
не более трех.

в) пристатейный библиографический список.

г) сведения об авторах в следующей последовательности:
– ФИО (полностью),
– идентификационные номера: AuthorID (РИНЦ), ORCID, ScopusID, ResearcherID (Web of

Science) (при наличии),
– место работы (учебы) и занимаемая должность,
– ученая степень, ученое звание,
– почтовый адрес (адрес указывается в последовательности: почтовый индекс, страна, город,

улица, дом),
– адрес электронной почты.

д) тематические рубрики: ГРНТИ (http://grnti.ru/) и код ВАК (возможно указание 1‐2 кодов)

Ответственность за достоверность указанных сведений несет автор статьи.

Не принимаются статьи, направленные в редакцию
без выполнения требований настоящих условий публикации.





Журнал выходит 4 раза в год

Учредитель и издатель:
федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение

высшего образования
«Российская академия народного хозяйства и государственной службы

при Президенте Российской Федерации»

Адрес редакции:
620144, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66

Адрес эл. почты: municipality‐ui@ranepa.ru
http://municipality.expert/

При перепечатывании ссылки на «Муниципалитет: экономика и управление» обязательна.

Компьютерная вёрстка Д.И. Трушков

Журнал зарегистрирован как средство массовой информации
в Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий

и массовых коммуникаций.
(Свидетельство о регистрации СМИПИ№ФС 77‐50009 от 24.05.2012)

Дата выхода в свет 31.03.2021. Формат 60 × 84 1/8.
Гарнитура Литературная. Усл. печ. л. 11,39. Уч.‐изд. л. 8,54. Тираж 999.

Цена свободная.

Отпечатано в РИО Уральского института управления – филиала РАНХиГС.
Адрес: 620144, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66. Заказ№ 273.


