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АННОТАЦИЯ:
В практике государственного и муниципального управления получил широкое распростра-
нение проектный подход к достижению целей социально-экономического развития страны,
региона, муниципалитета. Вместе с тем, существует ряд проблем, снижающих эффектив-
ность его использования. К таким проблемам относятся: нормативно-правовая неопреде-
ленность проектов в системе стратегического планирования, функциональная избыточность
задач проектной деятельности, недостаточное научно-методологическое обоснование реа-
лизации проектного подхода в деятельности органов государственного управления и мест-
ного самоуправления.

Целью данной статьи является определение типологии проектов в государственном и
муниципальном управлении, а также научно-методологических основ разработки проек-
тов деятельности по достижению целевых значений показателей социально-экономического
развития.

Методы.Для достижения поставленной цели в статье использовались основные теоретиче-
ские положения проектного подхода и системно-деятельностное моделирование технологии
целевой деятельности.

В результате данной работы автором были определены следующие четыре типа проек-
тов, разрабатываемых и реализуемых в органах государственного и муниципального управ-
ления: предметные проекты, проекты деятельности по достижению целевых значений пока-
зателей социально-экономического развития, научно-исследовательские проекты, проекты
подготовки и проведения событий. Определены особенности этих проектов в зависимости от
субъектов, задействованных в их разработке и реализации. Представлена методология раз-
работки проекта деятельности по достижению целевых значений показателей социально-
экономического развития, основанная на системно-деятельностном моделировании техно-
логических периодов и этапов целевой деятельности.

Научная новизна. Определены типы проектов в государственном и муниципальном управ-
лении, что позволило выявить особенности их разработки и реализации. Представлена
системно-деятельностная методология моделирования целевой деятельности в процессе
разработки проектов достижения целевых значений показателей социально-экономическо-
го развития, позволяющая повысить эффективность и качество реализации стратегических
целей государственных и муниципальных программ.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: проектный принцип, типы государственных и муниципальных проектов,
методология разработки проектов деятельности.©
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Повышение эффективности и качества го‐
сударственного и муниципального управления
является ключевой задачей в процессе со‐
здания условий для опережающего развития
страны в условиях глобальной конкуренции
и противостояния возникающим (биологиче‐
ским, экологическим, технологическим и т. д.)
вызовам. С этой целью Президентом страны
В. В. Путиным в 2017 году на пленарной сес‐
сии Петербургского международного эконо‐
мического форума заявлен проектный прин‐
цип модернизации разработки и реализации
государственных программ.

Необходимость принятия решения в отно‐
шении основного бюджетно‐распорядитель‐
ного документа деятельности органов государ‐
ственного и муниципального управления бы‐
ла очевидна, так как эффективность их влия‐
ния на достижение стратегических целей со‐
циально‐экономического развития постоянно
снижалась. Эту тенденцию отмечают многие
исследователи, например Л. Г. Кириллов и
Т. И. Кириллова, анализируя развивающий
потенциал муниципальных программ города
Екатеринбурга, пришли к выводу, что «в этих
программах просто ресурсы бюджета поделе‐
ны между распорядителями бюджета и будут
благополучно освоены получателями. Полно‐
мочия будут профинансированы, исполнение
мероприятий проконтролировано и все отче‐
ты сданы, за что и получены премии. А про‐
блемы останутся, уcтаревание ускорится» [1].
Проблема низкой эффективности использо‐
вания ресурсов отмечается в исследовани‐
ях В. И. Добросоцкого [2], Т. В. Усковой и
Е. Д. Копытовой [3], С. А. Кожевникова [4] и
многих других авторов.

На первом этапе реализации проектного
принципа на основе Постановления Прави‐
тельства РФ от 12.10.2017 № 1242 «О раз‐
работке, реализации и об оценке эффективно‐
сти отдельных государственных программ Рос‐

сийской Федерации» были модернизированы
пять государственных программ: «Развитие
здравоохранения», «Развитие образования»,
«Обеспечение доступным и комфортным жи‐
льем и коммунальными услугами граждан Рос‐
сийской Федерации», «Развитие транспорт‐
ной системы», «Развитие сельского хозяйства
и регулирования рынков сельскохозяйствен‐
ной продукции, сырья и продовольствия на
2013–2020 годы».

В качестве основного политического субъ‐
екта по внедрению проектного принципа в го‐
сударственное управления выступал создан‐
ный 30 июня 2016 года Совет при Президенте
РФпо стратегическому развитию и приоритет‐
ным проектам, который с июля 2018 г. стал но‐
сить название Совета по стратегическому раз‐
витию и национальным проектам. Эти изме‐
нения связаны с необходимостью достижения
стратегических целей, поставленных в Указе
Президента РФ от 07.05.2028 № 204 «О на‐
циональных целях и стратегических задачах
развития Российской Федерации на период
до 2024 года». В качестве форм организа‐
ции деятельности были определены 12 наци‐
ональных проектов, структура деятельности и
субъекты ее реализации нормативно пропи‐
саны в Постановлении Правительства РФ от
31.10.2018№ 1288.

Таким образом, проектный принцип как ме‐
тодологическая основа модернизации государ‐
ственных и муниципальных программ стал ре‐
ализовываться как форма организации дея‐
тельности по достижению стратегических це‐
лей развития страны. При этом остаются
неразрешенными ряд проблем, которые мо‐
гут деструктивно повлиять на эффективность
реализации национальных, федеральных, ве‐
домственных, региональных и муниципальных
проектов.

Прежде всего, проект как документ стра‐
тегического планирования на различных уров‐
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нях государственного управления и местно‐
го самоуправления нормативно не определен
в Федеральном законе от 28.06.2014 № 172
«О стратегическом планировании в Россий‐
ской Федерации». Вследствие чего проекты
не встроены в систему стратегического плани‐
рования. Например, в Стратегию социально‐
экономического развития Свердловской обла‐
сти на период 2016–2030 годов не внесены
изменения в связи с принятием национальных
и федеральных проектов, а разработаны ре‐
гиональные проекты. Кроме того, данная пра‐
вовая коллизия формирует отношение к про‐
ектам как к политическому виду деятельно‐
сти, что более характерно для политических
партий, общественных объединений и субъ‐
ектов законодательной (нормативной) иници‐
ативы на различных уровнях государственного
управления и местного самоуправления. Ор‐
ганы государственного управления и местно‐
го самоуправления реализуют государствен‐
ную политику исключительно в рамках норма‐
тивно предписанных полномочий.

Второй проблемой, с нашей точки зрения,
является то, что деятельность по подготовке и
реализации проектов не встроена в существу‐
ющую функциональную систему полномочий
органов государственного управления и мест‐
ного самоуправления, а рассматривается как
дополнительная организационно‐управленче‐
ская структура (проектный комитет, проект‐
ный офис, группа по разработке проекта акта
и др.), лишенная при этом реальных админи‐
стративно‐распорядительных полномочий.

Проведенное нами исследование интенсив‐
ности деятельности административно‐распо‐
рядительных органов местного самоуправле‐
ния позволило сделать вывод, что средняя
нормативно‐плановая загруженность отделов
администрации городского округа колеблет‐
ся от 140 до 180% [5]. Данная картина ха‐
рактерна и для большинства органов государ‐
ственного управления, находящихся в ситуа‐
ции перманентной «оптимизации». Интенсив‐
ность более 110% деструктивно влияет на эф‐
фективность и качество деятельности, но если
ее и дальше повышать за счет дополнительных
проектных задач (потому что ранее существу‐
ющую ответственность за реализацию норма‐
тивно‐предписанных полномочий никто не от‐

менял), мы получаем «недостаточный уровень
мотивации ответственных должностных лиц и
членов проектных команд» [6, с. 42].

Следующей проблемой является недоста‐
точное научно‐методологическое обоснование
реализации проектного подхода в деятельно‐
сти органов государственного управления и
местного самоуправления. В нормативно‐ме‐
тодологическом контексте понимание проек‐
та сформулировано. В международной системе
менеджмента под проектом понимается «вре‐
менное предприятие, направленное на созда‐
ние уникального продукта, услуги или резуль‐
тата» [7], в отечественном стандарте в этой
сфере проект рассматривается как «целена‐
правленная деятельность временного характе‐
ра, предназначенная для создания уникально‐
го продукта или услуги» [8]. Принимая данные
определения за основу, необходимо обратить
внимание на особенности разработки и реа‐
лизации проектов в органах государственного
управления и местного самоуправления в за‐
висимости от их типов и целевых ориентиров.

В научной литературе представлены раз‐
личные типологии проектов. С. В. Аржану‐
хин и Г. В. Макович выделяют классические,
некласические и постнекласические проек‐
ты в муниципальных образованиях [9, с. 24].
С. А. Кожевников предлагает следующую ти‐
пологию проектов по их сущности и природе:

а) исходя из своей цели: коммерческие,
некоммерческие;

б) по своему масштабу: малые, мегапроек‐
ты, монопроекты мультипроекты;

в) исходя из особенностей конечных резуль‐
татов проекта: технические, экономические,
социальные проекты[4].

Н. С. Гедюш предлагает следующую типо‐
логию проектов в органах власти в зависимо‐
сти от достигаемых результатов:

– создание нового продукта, услуги, блага,
в том числе создание нового документа;

– улучшение уже имеющегося продукта,
услуги, блага;

– создание уникального сочетания одного
или нескольких продуктов, услуг, благ;

– формирование уникальной способно‐
сти предоставлять продукт, услугу, благо
[10, с. 10–11].
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Основываясь на системно‐деятельностном
подходе к организации работы органов го‐
сударственного управления и местного само‐
управления, мы предлагаем следующую типо‐
логию проектов:

1. Предметные проекты, целью которых
является создание (модернизация) норматив‐
но‐правовых документов, документов страте‐
гического планирования, материально‐техни‐
ческих объектов, информационных продуктов,
социальных благ и услуг.

2. Проекты деятельности по достиже‐
нию целевых значений показателей соци‐
ально‐экономического развития. В свою
очередь такие проекты могут быть стратегиче‐
скими или антикризисными. Проекты по до‐
стижению целей, определенных стратегиями
социально‐экономического развития и други‐
ми документами стратегического планирова‐
ния, мы относим к стратегическим. Если це‐
лью проекта является устранение выявленной
проблемыилипричин ее возникновения, то та‐
кие проекты являются антикризисными [11].

3. Научно‐исследовательские проекты,
предусматривающие разработку, апробацию и
внедрение в практику государственного и му‐
ниципального управления научных методоло‐
гий, повышающих результативность, эффек‐
тивность и качество деятельности органов го‐
сударственного управления, органов местного
самоуправления, государственных и муници‐
пальных предприятий, учреждений и органи‐
заций.

4. Проекты подготовки и проведения
событий. К таким проектам относятся:

– подготовка и проведение «Дня города»:
– подготовка и поведение научно‐практи‐

ческой конференции;
– подготовка и проведение национальных,

региональных и муниципальных праздников и
спортивных мероприятий и т. д.

Все перечисленные выше проекты по субъ‐
ектам их разработки и реализации могут быть
разделены следующим образом:

– проекты, разрабатываемые и реализуе‐
мые органами государственного управления и
местного самоуправления в рамках своих пол‐
номочий;

– проекты, разрабатываемые и реализу‐
емые государственными и муниципальными

предприятиями, учреждениями и организа‐
циями;

– проекты, разрабатываемые и реализуе‐
мые коммерческими структурами, на основе
заключенных контрактов по выполнению госу‐
дарственного или муниципального задания.

– полисубъектые проекты, разрабатывае‐
мые органами управления и включающие про‐
екты государственных и муниципальных пред‐
приятий, учреждений и организаций, а так‐
же коммерческих структур выполняющих го‐
сударственные и муниципальные задания.

В первом случае проект разрабатывает‐
ся непосредственно в органе государствен‐
ного управления и местного самоуправления
на основе предписанных им полномочий для
решения задачи, определенной государствен‐
ной (муниципальной) программой или дру‐
гим документом стратегического планирова‐
ния, а также антикризисными задачами. Во
втором случае органы управления согласуют
цели проекта, обеспечивают его соответству‐
ющими ресурсами и анализируют достигну‐
тые результаты. В третьем – при проведе‐
нии конкурсных процедур на выполнение го‐
сударственного (муниципального) задания ор‐
ганы управления определяют технические ха‐
рактеристики исполнителей, параметры каче‐
ства и сроки выполненных работ, выделяют
финансовое обеспечение и контролируют, как
требуемое качество достигнуто в установлен‐
ные сроки. Полисубъектый проект рассматри‐
вается как «портфель проектов», при реали‐
зации которого органы управления реализуют
все выше перечисленные функции.

Каждый из перечисленных четырех ти‐
пов проектов имеет свои специфические це‐
ли, структуру и содержание деятельности. В
предыдущих работах мы представляли пред‐
метные проекты по разработке положения о
структурных подразделениях органа государ‐
ственного (муниципального) управления [11],
разработке стратегии социально‐экономиче‐
ского развития муниципального образования
[12], а также научно‐исследовательский про‐
ект по разработке и актуализации образова‐
тельной системы общеобразовательной шко‐
лы [13]. В настоящей статье мы хотим предста‐
вить системно‐деятельностный подход к реа‐
лизации проектного принципа при разработке
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проекта деятельности по достижению целевых
значений показателей социально‐экономиче‐
ского развития. В рамках заявленного подхода
проект представлен в виде модели деятельно‐
сти, включающей концептуальный и техноло‐
гический компоненты.

Концептуальный компонент модели дея‐
тельности включает:

– стратегическую (антикризисную) цель
социально‐экономического развития;

– индикаторы достижения стратегической
(антикризисной) цели и их целевые значения
(показатели);

– ресурсное обеспечение деятельности по
достижению заданных значений индикаторов

– аксиологические, методологические и
технологические принципы целевой деятель‐
ности:

– задачи по достижению заданных значе‐
ний индикаторов;

– функциональная матрица субъектов це‐
левой деятельности.

Проектный принцип предполагает исполь‐
зование метода SMART при определении це‐
лей проекта. Этот метод предполагает про‐
верку соответствия цели пяти критериям:
конкретность (Specific), измеримость (Mea‐
surable), достижимость (Achievable), умест‐
ность (Relevant) и согласованность по време‐
ни (Timed). Разработанная на основе данного
метода цель проекта деятельности будет состо‐
ять из трех компонентов:

– глагол или отглагольное существитель‐
ное (повышение, развитие, оптимизация, мо‐
дернизация, совершенствование);

– планируемый уровень (количественный
или относительный) объекта целеполагания;

– срок достижения планируемого уровня
объекта стратегического целеполагания.

Цель проекта деятельности определяет‐
ся на основе цели государственной (муници‐
пальной) программы или проектов различного
уровня. Трансформация целей государствен‐
ных программ на основе проектного принципа
произведена в программах определенных По‐
становления Правительства РФ от 12.10.2017
№ 1242. В большинстве остальных цели не
конкретны, не измеримы и, следовательно, их
достижимость проверить очень трудно. На‐
пример, в государственной программе РФ

«Экономическое развитие и инновационная
экономика» поставлены следующие цели:

– «создание благоприятного предприни‐
мательского климата и условий для ведения
бизнеса;

– повышение инновационной активности
бизнеса;

– повышение эффективности государ‐
ственного управления»[14].

Целевые индикаторы и показатели про‐
граммы не декомпозированы по целям, что
также затрудняет процесс диагностики резуль‐
тативности целевой деятельности. При си‐
стемно‐деятельностном подходе предлагается
проектировать целевые индикаторы следую‐
щими методами:

– декомпозиции объекта целевой деятель‐
ности на процессы, характеризующие его со‐
стояние;

– выделения системообразующих факто‐
ров, влияющих на развитие объекта целевой
деятельности;

– определение ресурсов (условий), необхо‐
димых для достижение цели;

– определение процессов, характеризую‐
щих состояние причин возникновения про‐
блем объекта целевой деятельности (при про‐
екте антикризисной деятельности).

На следующем этапе необходимо опреде‐
лить стоимость одной индикативной единицы и
финансовые ресурсы, необходимые для дости‐
жения конкретного показателя. Для этого все
необходимые ресурсы (кадровые, экономиче‐
ские, информационные, материально‐техни‐
ческие) переводятся в финансовые характе‐
ристики, для чего составляются соответствую‐
щие калькуляции [11]. Данная задача успешно
решается при наличии нормативов. В основ‐
ном, такие нормативы существуют при разра‐
ботке предметных проектов. Что касается про‐
ектов деятельности по достижению целевых
значений показателей социально‐экономиче‐
ского развития, то, как отмечает директор Ин‐
ститута реформирования общественных фи‐
нансов В. В. Климанов, «пока никто толком не
может объяснить, как сочетаются стратегии с
бюджетом. Где на этой связке находится бюд‐
жетный прогноз? Как в стратегии закладыва‐
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ются финансовые ресурсы, необходимые для
их реализации?»1

Таким образом, существующая научно‐ме‐
тодологическая проблема финансового обос‐
нования достижения показателей социально‐
экономического развития снижает результа‐
тивность этой деятельности и не способству‐
ет повышению инвестиционного потенциала
государственных (муниципальных) программ.
Финансовые средства, закладываемые в про‐
граммы, фактически являются государствен‐
ными (муниципальными) инвестициями в со‐
циально‐экономическое развитие страны, ре‐
гиона, муниципалитета [15]. Их научно‐мето‐
дологическая обоснованность является важ‐
нейшим условием финансово‐экономической
эффективности государственного и муници‐
пального управления.

Очень важным, с нашей точки зрения, яв‐
ляется методологический этап концептуально‐
го периода разработки модели деятельности.
На этом этапе определяются аксиологические,
методологические и технологические принци‐
пы, на основе которых будет реализовываться
целевая деятельность. Источниками для опре‐
деления принципов являются: доктрины, зако‐
ны, стратегии, концепции. Такой подход позво‐
ляет создать политический контекст задач це‐
левой деятельности, обеспечить их аксиологи‐
ческий смысл, методологическую обоснован‐
ность и технологичность.

Задача в предлагаемом контексте рас‐
сматривается как деятельность, направлен‐
ная на достижение целевых показателей. В на‐
шем подходе декомпозиция деятельности осу‐
ществляется тем же методом, каким произ‐
водили декомпозицию целевых индикаторов.
Смысл, методология и технология такой дея‐
тельности определяется на основе представ‐
ленных выше системы принципов. Другими
словами, на основе спроектированной систе‐
мы принципов, которая представляет собой
политический замысел целевой деятельности,
в задачах отражается ценностная основа, спо‐
собы и приемы деятельности по достижению
целевых показателей.

В зависимости от количества показателей
на достижение которых направлена та или

иная задача, их можно типологизировать сле‐
дующим образом:

– системные задачи, оказывающие влия‐
ние на достижение всех целевых показателей;

– комплексные задачи, влияющие на до‐
стижение нескольких целевых показателей;

– адресные задачи, влияющие на один
конкретный показатель.

В заключительном разделе концепции мо‐
дели деятельности определяются субъекты ре‐
ализации задач целевой деятельности и их
функциональные полномочия. В проектной
методологии эта работа называется «состав‐
ление матрицы ответственности». Такие мат‐
рицы определяют функции субъектов (согла‐
сует, утверждает, разрабатывает, участвует в
разработке, одобряет) на определенных эта‐
пах проектной деятельности (предложения по
проекту, его паспорт, сквозной план, рабочий
план, итоговый отчет по проекту).

В предлагаемом системно‐деятельностном
подходе субъекты реализации задач целевой
деятельности структурируются в следующей
функциональной последовательности:

– нормативное установление;
– нормативно‐методическое обеспечение;
– организация и исполнение;
– контроль и анализ;
– распорядительно‐корректирующая дея‐

тельность.
При этом включение субъектов в матри‐

цу функциональной ответственности прово‐
дится только на основе их полномочий, пропи‐
санных в соответствующих положениях и ре‐
гламентах. Такой подход позволит избежать
многих организационных кадровых проблем,
представленных выше.

На основе концепции разрабатывается тех‐
нологический компонент проекта деятельно‐
сти, состоящий из четырех периодов:

– подготовительный;
– организационно‐реализующий;
– контрольно‐аналитический;
– организаторско‐распорядительный.
Главной задачей подготовительного пери‐

ода является создание нормативно‐правовых,
нормативно‐методических, финансово‐эконо‐
мических, кадровых, организационных и ма‐

1Цуциев М.А. От стратегий к проектам: новая роль государственных программ // Бюджет. 2017. № 11. URL:
http://bujet.ru/article/331882/php.
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териально‐технических условий для реализа‐
ции содержания деятельности по достижению
поставленной цели. От качества реализации
содержания данного периода зависит успех
реализации всего проекта деятельности. Ос‐
новными субъектами деятельности являются
структуры выполняющие нормативное уста‐
новление, нормативно‐методическое и орга‐
низационное обеспечение подготовки к реали‐
зации задач целевой деятельности.

Основным содержанием организационно‐
реализующего периода является реализация
полномочий субъектов выполняющих функ‐
ции организации и исполнения в рамках кон‐
кретных задач целевой деятельности. Таким
образом, содержание деятельности по каждой
задаче проектируется исходя из нормативно
предписанных полномочий субъектов деятель‐
ности (функции организации и исполнения),
при этом планируемые мероприятия должны
отражать политический замысел конкретной
задачи.

В контрольно‐аналитический период про‐
изводится определение результативности,
эффективности и качества реализации за‐
дач во время организационно‐реализующе‐
го периода деятельности. В качестве методов
управленческой деятельности могут использо‐
ваться:

– управленческий контролинг, результа‐
том которого будут являться аналитические
записки, отражающие уровень достижения
показателей целевой деятельности и оценку
деятельности субъектов по реализации содер‐
жания задач проекта деятельности;

– статистическое наблюдение, результатом
которого является статистический отчет;

– социологическое исследование качества
результатов целевой деятельности;

– управленческий мониторинг качества це‐
левой деятельности, результатом которого бу‐
дет аналитическая информация, мотивирую‐
щая субъектов повышать эффективность и ка‐
чества своей деятельности.

Предметами контрольно‐аналитического
периода, как правило, являются процессы до‐
стижения показателей задач целевой деятель‐
ности.

Организаторско‐распорядительный период
необходим для принятия управленческих ре‐

шений на основе аналитических материалов,
полученных в предыдущем периоде. На пер‐
вом этапе контрольно‐аналитические матери‐
алы рассматриваются на коллегиальных фор‐
мах управленческой деятельности (совеща‐
ние, заседание, заслушивание), по результа‐
там которых принимаются меры различного
уровня императивности:

– протокол (совещания, заседания, заслу‐
шивания), предписывающий задачи субъектам
по повышению результативности, эффектив‐
ности и качества целевой деятельности;

– обзор, в котором отражаются причи‐
ны, снижающие результативность, эффектив‐
ность и качество деятельности и конкретизиру‐
ются задачи субъектам по их устранению;

– приказ о поощрении или наказании по
результатам целевой деятельности.

Проекты стратегической деятельности по
достижению целевых значений показателей
социально‐экономического развития могут
пролонгироваться для достижения более вы‐
соких стратегических ориентиров. В этом слу‐
чае в организаторско‐распорядительный пе‐
риод принимается решение о модернизации
проекта целевой деятельности, оформленное
приказом или постановлением соответствую‐
щего должностного лица.

Представленные положения использова‐
ния проектных принципов деятельности в про‐
цессе повышения эффективности реализации
государственных и муниципальных программ
носят концептуальный характер и апробиру‐
ются автором в ходе образовательной деятель‐
ности по предмету «Принятие и исполнение
государственных и муниципальных решений».
Результаты показывают, что студенты успеш‐
но проектируют модели деятельности, в про‐
цессе этого у них развиваются проективно‐
плановые, организаторские, контрольно‐ана‐
литические и регулятивно‐распорядительные
профессиональные качества. Многие обуча‐
ющиеся используют представленные концеп‐
туальные положения при подготовке бака‐
лаврских работ и магистерских диссертаций.
Следующим этапом работы будет апробация
системно‐деятельностных моделей в практи‐
ке проектной деятельности органов государ‐
ственного управления и местного самоуправ‐
ления.
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ABSTRACT:

The project-oriented approach to achieving the national, regional or municipal goals of socio-
economic development has been widely practiced in public and municipal administration. How-
ever, there are certain issues reducing the efficiency. These problems include: regulatory uncer-
tainty of projects in the strategic planning system, functional redundancy of project tasks, insuffi-
cient scientific and methodological support to the project approach implementation in public and
local government authorities.

The purpose of this article is to specify the projects typology in public and municipal adminis-
tration and to provide the scientific and methodological framework for the projects development
to achieve the target values of socio-economic development indicators.

Methods. To achieve this goal, the article employed the key theoretical concepts of the project
approach and system-activity modelling of the target activity technology.

As a research result, the author identified the following four types of projects developed and
implemented in public and municipal bodies: substantive projects, activity projects to achieve the
target values of socio-economic development indicators, scientific-research projects, projects to
develop and stage events. The specifics of these projects have been revealed depending on enti-
ties involved in their development and implementation. The methodology is provided for develop-
ing an activity project to achieve the target values of the socio-economic development indicators,
based on the system-activity modelling of technological periods and stages of target activities.

Scientific novelty. The types of projects in public and municipal administration have been iden-
tified, resulting in the revealed development and implementation specifics. The system-activity
methodology is provided for modelling target activities in the course of projects development to
achieve the target values of socio-economic development indicators, which allowed to increase
the efficiency and quality of the public and municipal programs’ strategic goals implementation.

KEYWORDS: project principle, types of public and municipal projects, methodology for activity
projects development.
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