
6

MUNICIPALITY: ECONOMICS and MANAGEMENT · 2022 · No. 3 (40) Orlov A.V., Belimov V.N.

ВЗРОСЛАЯ ИГРА
«В ПАЗЛЫ»

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ:
Орлов А.В., Белимов В.Н. Взрослая игра
«в пазлы» // Муниципалитет: экономи-
ка и управление. 2022. № 3. С. 6–11.

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ:
Орлов Алексей Валерьевич
Администрация города Екатеринбурга
(620014,Россия,Екатеринбург,пр.Ленина,24а)
✉ glava@ekadm.ru
Белимов Виктор Николаевич
Уральский институт управления,
Российская академия народного хо-
зяйства и государственной службы
при Президенте РФ (620144, Россия,
Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66)
✉ belimov-vn@ranepa.ru

https://
mailto:glava@ekadm.ru
mailto:belimov-vn@ranepa.ru


7

МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА и УПРАВЛЕНИЕ · 2022 · № 3 (40)Орлов А.В., Белимов В.Н.

АРИФМЕТИКА СИТИ:
СЛОЖЕНИЕ
И СОЧЕТАНИЕ

Виктор Белимов: Алексей Ва-
лерьевич, Екатеринбург активно
участвует в межмуниципальном
взаимодействии. По Вашей ини-
циативе неоднократно собирал-
ся Координационный совет Ека-
теринбургской агломерации. Как
выглядит этот проект с позиции
сегодняшнего дня, в чем его несо-
мненная и безусловная польза?

АлексейОрлов:Екатеринбург-
ская агломерация сформирова-
лась объективно как территори-
ально-экономическая система и
включает в себя 14 муниципаль-
ных образований, компактно рас-
положившихсявокругЕкатерин-
бурга. Даже по итогам непросто-
го периода 2020-2021 года агло-
мерация остается территорией с
устойчивым приростом населе-
ния и стабильным ростом эконо-
мических показателей. На пло-

щади, составляющей менее 7%
площадиСвердловской области,
проживает более половины ее
населения – 2 миллиона 156 ты-
сяч человек. В границах агломе-
рации сосредоточены 60% инве-
стиций региона, более 70% роз-
ничноготоварооборота, более80%
объемов вводимого жилья.

В ноябре 2020 года главы го-
родскихокруговагломерациипод-
писалиСоглашение о взаимодей-
ствии. Оно подписано равными
по своему статусу сторонами, все
муниципальные образования в
составе агломерации оставляют
за собой и территории в суще-
ствующих границах, и полномо-
чия по управлениюв рамках дей-
ствующего законодательства.Ос-
нова Соглашения – экономиче-
ское развитие каждого муници-
пального образования и агломе-
рации в целом.

Следующим шагом явилось
создание коллегиального органа
агломерации – Координацион-

ного совета, в состав которого
вошли главы муниципалитетов.
В апреле 2021 года Координаци-
онный совет на первом заседа-
нии принял положение и учре-
дил семь экспертных советов.

Советами сформированПере-
чень межмуниципальных проек-
тов развития инфраструктуры
и строительства жилья, который
был подписан в рамках выстав-
ки «Иннопром-2021». В Пере-
чень вошли 16 проектов. Содер-
жательноониявляютсялибопро-
ектами, обеспечивающими без-
опасностьжителей (проект«Вода
для Арамили»), либо проектами
обеспеченияжизнедеятельности

Алексей Валерьевич Орлов родился 20 марта 1967 года в посёлке Пенья
Тюменской области. В 1992 году окончил Омский сельскохозяйственный
институт имени Кирова по специальности «экономика и организация сель-
скохозяйственного производства». Дополнительное образование получил
в Тюменской высшейшколеМинистерства внутренних дел РФпо специаль-
ности «правоведение» и с присвоением квалификации «юрист».

С 1993 года на протяжении двенадцати лет служил в органахМинистер-
ства внутренних дел РФ.

В 2005 году перешёл на работу в администрацию города Тобольска, где
занял пост первого заместителя главы города.

Через два года получил назначение на должность заместителя главы
администрации города Тюмени по экономике, финансам и налогам. Позже
возглавлял Управление Федеральной службы государственной регистра-
ции, кадастра и картографии Ленинградской области.

С июля 2012 года работал заместителем председателя правительства
Свердловской области, а в сентябре того же года был назначен замести-
телем главы совета по инвестициям в Свердловской области.

В качестве заместителя председателя правительства региона куриро-
вал вопросы развития социальной сферы, государственной поддержки не-
коммерческих организаций, занимался реализацией приоритетных нац-
проектов. Контролировал организацию Уральской международной выстав-
ки ифорума инноваций «Иннопром», ряд иных выставочно-ярмарочных ме-
роприятий, проводимых при активной поддержке правительства региона.

В конце августа 2014 года Алексей Валерьевич Орлов был назначен на пост первого заместителя председателя прави-
тельства – министра инвестиций и развития. Позднее приступил к исполнению полномочий первого заместителя губерна-
тора Свердловской области.

С 21 декабря 2020 года занимал должность первого заместителя Главы Екатеринбурга. С 23 декабря 2020 года времен-
но исполнял полномочия Главы Екатеринбурга. Девятого февраля 2021 избран Главой Екатеринбурга.
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(проект«Полигон “Екатеринбург-
Север”»), либо проектами разви-
тия экономической базы (проект
«ТЛЦЕкатеринбург–Седельни-
ково»). Приоритетные проекты
учитывают интересы практиче-
ски всех городских округов, сба-
лансированы по территории.

Сегодняшняя Екатеринбург-
ская агломерация – это терри-
тория, на которой не только за-
планированыиреализуютсямеж-
муниципальные проектыПереч-
ня, но и активно формируются
новые проекты взаимодействия
городов.

В.Б.: В чем Вы видите ключе-
вые преимущества для Екатерин-
бурга от процесса агломерации
с городами-спутниками? Какой
функционал готов взять на себя
мегаполис, а в чем будет состо-
ять специализация «спутников»
в рамках единого территориаль-
ного пространства?

А.О.: В сложившемся подхо-
де к планированию прослежи-
вается тенденция к разделению,
к установлению границ и рамок.
Муниципалитеты планируют в
рамках своих границ, отраслевые
министерства – в рамках своих
полномочий, субъектыестествен-
ныхмонополий– в рамках своих
ведомственныхдокументов.Каж-
дый планирует, образно говоря,
отдельный «пазл» развития на
общей единой территории. В та-
кой ситуации кто-то должен ре-
шать непростую задачу, как все
эти отдельные элементы сложить
в цельную картину.

Екатеринбург в силу исто-
рических и географических осо-
бенностей всегда был тесно свя-
зан с соседними городами. Про-
мышленные предприятия инте-
грировались в общие технологи-
ческие цепочки; повседневные
вопросы административного
устройства, торговли, образова-
ния, здравоохранения связыва-
лижителей. Сегодня все эти про-
цессыускорились.Объединились
рынки жилья и труда Екатерин-
бурга и близлежащих городов,
транспортная и инженерная ин-
фраструктуры. Дорога, которая
называется ЕКАД – Екатерин-
бургская кольцевая автодорога –
проходит по территории пяти го-
родских округов. Закономерно,
что Екатеринбург, как ядро агло-

мерации, заинтересован в том,
чтобы на его территории отдель-
ные «пазлы» складывались в
цельную картину и сейчас, и в
будущем. Чтобы развитие общей
территориально-экономиче-
ской системы шло устойчиво и
гармонично, без перекосов.

Сегодня ключ к совместному
развитию Екатеринбурга и три-
надцати соседних городов – это
развитие экономики. В первую
очередь, за счет реализации сов-
местных проектов инфраструк-
турногоразвития.Объектытранс-
портного, инженерного и ин-
формационно-телекоммуника-
ционного обеспечения воспри-
нимаются органами власти как
надежная база для функциони-
рования, модернизации и раз-
вития всех субъектов экономи-
ки, независимо от принадлежно-
сти и формы собственности.

Екатеринбург при этом оста-
ется индустриальным городом
и многофункциональным цен-
тром оказания услуг во всех сфе-
рах для жителей агломерации и
региона. На его территории еже-
дневноформируются, обрабаты-
ваются и распределяются пото-
ки людей, грузов, информации.
И каждыйиз городов-спутников,
сохраняясвоюисторическуюспе-
циализацию, приобретает в агло-
мерации внутритерриториаль-
ную специализацию: промыш-
ленную, сельскохозяйственную,
рекреационную или иную.

ДОГОВОРЫ
О ВАЖНОМ

В.Б.: Какие управленческие
задачи предстоит решить Вам и
Вашим коллегам в период дей-
ствия агломерационных процес-
сов? Какие новые управленче-
ские технологии можно приме-
нить, чтобы сделать процесс еди-
ного территориального плани-
рования и развития еще более
эффективным и современным?

А.О.: Возвращаясь к образу
сборки цельной картины буду-
щего территории агломерациииз
отдельных «пазлов», можно ска-

Международная выставка «Иннопром». Июль 2022 года. Подписание серии про-
ектов о развитии сотрудничества в рамках Екатеринбургской агломерации.
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зать, что успех зависит от того,
насколько отдельные части сты-
куются друг с другом. Вот обес-
печение такой стыковки и явля-
ется основной управленческой
задачей.На всех уровнях: внутри
агломерации между органами
местного самоуправления; между
агломерацией и регионом, меж-
ду агломерацией и федерацией.
Задача не новая, но новым яв-
ляется агломерация как субъект
взаимодействия. Кроме того, у
этой задачи есть ряд особенно-
стей. Расскажу о них подробнее.

Во-первых, задача не имеет
временных ограничений.На тер-
ритории площадью почти 12 ты-
сяч квадратных километров по-
стоянно что-то меняется. Транс-
формациясложившихсяпромыш-
ленных территорий в ядре, по-
всеместное включение в жилую
застройкуновыхземельныхучаст-
ков,размещениемежмуниципаль-
ных объектов рециклинга мусо-
ра с учетом санитарных норм –
это примеры постоянных изме-
нений, о которых идет речь.

Во-вторых, ее решение пред-
полагает наличие двух обязатель-
ных составляющих. Все участни-
ки процесса должны знать со-
держание «пазлов» и им следу-
ет быть готовыми к взаимодей-
ствию, уметь договариваться.До-
говоренности остаются основ-
ным инструментом увязки ин-
тересов всех стейкхолдеров на
территории.

Пожалуй, сказано достаточ-
но, чтобы можно было судить
об уровне задач, стоящих перед
главами городов. Добавлю толь-
ко, что на уровне совместной
реализации конкретных проек-
тов мы продолжаем сталкивать-
ся с отсутствием инструментов:
при объединении земельных или

финансовых ресурсов двух и бо-
лее муниципалитетов, при сов-
местной подготовке градостро-
ительной документации в нуж-
ные сроки.

Можносказать, чтонорматив-
но-правовая и организационная
база межмуниципального взаи-
модействия не поспевает за фак-
тическим развитием агломера-
ций. Нужно расширять и модер-
низировать существующий на-
бор инструментов.

Не поспевает, к слову, и офи-
циальная статистика. Сегодня не
выделяются и не доводятся до
уровня муниципалитетов пока-
затели для части территории ре-
гиона. А значит, вопросы кон-
троля и мониторинга межмуни-
ципального взаимодействия так-
же далеки от соответствия со-
временным требованиям. Пере-
чень управленческих технологий
и инструментов в вопросах раз-
вития агломераций сегодняпрак-
тически пуст. Надеемся, что его
наполнение продиктует практи-
ка, в том числе и практика Ека-
теринбургской агломерации.

В.Б.: Одна из секций форума
«Города 2030» метафорически
называется «Инфраструктурное
меню для муниципалитетов». Ка-
кие особенности это «меню» име-
ет сегодня в Екатеринбурге и как
онобудетменяться в связи с более
широким применением инфор-
мационных, строительных, энер-
госберегающихииныхсовремен-
ных технологий управления го-
родским хозяйством? В каких на-
правлениях инфраструктурного
реформирования и развития сто-
лицаУралауженаходится впере-
довиках, а какие позиции еще
относятся к «зонам развития»?

А.О.: Когда мы говорим об
инфраструктурномменю, то име-
ем в виду меры поддержки ин-
фраструктурных проектов, кото-
рые сегодня предусмотрены на
уровне Российской Федерации.
Надо сказать, что спектрмерпод-
держки достаточно разнообра-
зен: от традиционных бюджет-
ных кредитов до инфраструктур-
ных облигаций и субсидирова-
ния процентной ставки по кре-
дитам, предоставляемым инве-
сторам. Сфера применения ин-
фраструктурного меню довольно
широка: это инженерная, транс-
портная, социальнаяинфраструк-
тура, комплексное развитие тер-
ритории.

Инфраструктурноеменю–это
тот локомотив, который позво-
лит регионам и городам ускорен-

Инфраструктурное меню
позволит городам ускоренными

темпами двигаться
к национальным целям

Деловой центр Екатеринбурга. Церемония открытия уличных часов, начинающих
«обратный отсчет» до 300-летия столицы Урала.
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ными темпами двигаться к до-
стижению национальных целей
2030 года: ежегодноулучшатьжи-
лищные условия пяти миллио-
нов семей, увеличивать объемы
жилищного строительства, в пол-
тора раза улучшить качество го-
родской среды, привести в нор-
мативное состояние 85% дорож-
ной сети городских агломера-
ций и 60% региональных дорог.

Екатеринбург сегодня актив-
но использует инфраструктур-
ныебюджетныекредитынастрои-
тельство и реконструкцию улиц,
на строительство систем водо-
отведения в районах комплекс-
нойжилой застройки.Тем самым
мы обеспечиваем территориаль-
ное развитие города и формиру-
емкомфортнуюгородскуюсреду.

В «зоне развития» у нас со-
здание объектов социальной ин-
фраструктуры в районах комп-
лекснойжилой застройки с при-
менениеммеханизма субсидиро-
вания процентной ставки по
кредитам, предоставляемым ин-
весторам. Прежде всего, мы го-
ворим о школах, садиках и физ-
культурно-оздоровительных
комплексах.

НА ВСЕ РУКИ МАСТЕР

В.Б.: Следующий год – юби-
лейный для Екатеринбурга. За
300-летнюю историю город ме-
нял много разных амплуа, но ос-
новой его всегда была промыш-
ленность, производство. Каким
Вы видите образ города сегодня
и в ближайшем будущем? На что
следует делать ставку в разви-
тии городской экономики, обес-
печении занятости населения?
Каковы перспективы так назы-
ваемой креативной экономики?
В какой мере сохранится тради-
ционная специализация?

А.О.:Стратегия города не из-
менилась, Екатеринбург есть и
будет «городом с диверсифици-
рованной экономикой, характе-
ризующейся сбалансированным
развитием индустриального и
торгово-сервисного секторов, ди-
намичным развитием научно-

образовательного комплекса, ин-
формационного пространства и
рынка финансовых услуг».

Планируя свое долгосрочное
развитие, Екатеринбург опира-
ется на имеющиеся конкурент-
ные преимущества, на объектив-
ную оценку сильных и слабых
сторон своего развития.

Вклад креативного сектора в
экономику города пока не велик,
но растет и, надеюсь, будет рас-
ти. В городе работаетмного твор-
ческих вузов, растет количество
музеев, в том числе частных, раз-
нообразных выставочных про-
странств.ДляЕкатеринбурга осо-
бенно ценно наполнение новы-
ми функциями, связанными с
разными видами творчества, ис-
торической застройки. Отмечу
активное включение в современ-
ную жизнь и крупных комплек-
сов, как, например, «Синара-
центр», и многочисленных ка-
мерных творческих студий.

С другой стороны, сегодня
ситуация показывает, что обо-
роноспособность страныи сохра-
нение традиционной специали-
зации «опорного края державы»
на территории города также ак-
туальны и для развития горо-
ской экономики, и для обеспе-
чения занятости, и для поддер-
жания уровня жизни екатерин-
буржцев. Так что повторю: Ека-
теринбург – город с диверсифи-
цированной экономикой.

В.Б.: Принято считать, что XXI
век – это век городов-миллион-
ников. Каким Вы видите функци-
онал Екатеринбурга как точки
на глобальной «карте мегаполи-
сов»: какой может быть его спе-
циализация в мировой экономи-
ке и глобальном общественном
развитии?

А.О.: В стратегическом пла-
не Екатеринбург–2030 видится
как «международно узнаваемый
центр деловых коммуникаций с
развитой комфортной деловой
инфраструктурой, способствую-
щей проведению крупных меж-
дународных мероприятий раз-
личного формата». Екатерин-
бург развивает проекты гости-
ниц, спортивных и культурных
объектов для проведения меро-
приятий самого высокого уров-
ня, закрепляя свое место в меж-
дународной повестке. Уровень
объектов и услуг гостеприимства
позволяет принимать в Екате-
ринбурге международные спор-
тивные соревнования, театраль-
ные фестивали и масштабные
выставки.Только вЕкатеринбур-
ге проводится Индустриальная
Биеннале современного искус-
ства и Биеннале меццо-тинто.
С вводом в стройЛедовой арены
УГМК и Дворца водных видов
спорта расширятся возможности
города как спортивного центра.
Международнуюпромышленную
выставку «Иннопром», строи-
тельный форум «100+», форум
«Города России 2030» и целый
ряд тематических выставок ифо-
румов принимает комплекс объ-
ектовЭКСПО.Повторю:возмож-
ности города позволяют прово-
дить мероприятия различного

Каждое решение для города
не плод чьего-то «озарения»,
оно тщательно полируется –
как галька на морском берегу
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формата.Новыемеждународные
проекты в Екатеринбурге будут,
а какие именно – покажет время.

БЕРЕЧЬ ЗЕМЛЮ,
ЧТО ЕСТЬ СИЛ

В.Б.: Нельзя не спросить об
инструментах управления горо-
дом и его развитием. Насколько
глубоко, по-вашему,должныбыть
вовлечены в тему решения город-
скихпроблем«простыежители»–
неспециалистыиэксперты,аобыч-
ные горожане... В какой мере, на
Ваш взгляд, к процедуре страте-
гического планирования разви-
тия территории следует привле-
кать молодежь – старшеклассни-
ков школ города, детские твор-
ческиеобъединенияи союзы, сту-
дентов? Замечу, что Уральский
институт управления – филиал
РАНХиГС за последний год при-
обрел хороший опыт вовлечения
старшеклассников в проектыраз-
вития территорий их прожива-
ния – это удалось сделать бла-
годаря реализации программы
Минобрнауки«Приоритет 2030»,
а конкретнее – стратегическому
проекту «Академия будущего –
для будущего страны». Участво-
вали в этом и школьники столи-
цы Урала и довольно успешно…

А.О.: В процедуре стратеги-
ческого планирования можно
участвовать по-разному.Можно
предлагать что-то и обсуждать
предложения, а можно участво-
вать в принятии решений. Каж-
дое решение для отдельного го-
рода неплод чьего-то «озарения»,
оно вырабатывается и уточня-
ется в течение обсуждений, фор-
мируется и полируется, как галь-
ка, обточенная волнами. Широ-
та и разнообразие обсуждения
ничем не ограничены. Привле-
каются не только представите-
ли власти и бизнеса, но и моло-
дежь – старшеклассники школ
города, детские творческие объ-
единения и союзы, студенче-
ские советы. И это правильно.

Но нужно иметь в виду и то
обстоятельство, что решения по
развитию территории принима-
ются, как правило, через выбор
одного из возможных вариантов
и определяют судьбу земельно-
го, не возобновляемого, к слову,
ресурса. И часто не подлежат
изменению. Земля – это глав-
ный и самый дорогой ресурс го-
рода, поэтому важность правиль-
ного решения трудно переоце-
нить. Обсуждать такие решения
может каждый, независимо от
наличия у него чувства масшта-

ба и профильного образования.
А вот принимать решения – не
каждый. Принимать решения по
территориальному планирова-
нию необходимо, опираясь на
мнения или экспертные заклю-
чения компетентных людей, осо-
знающих масштаб территории и
последствия принятых решений.

В.Б.: Алексей Валерьевич, в
свое время были популярны за-
кладки «капсул времени». Каки-
ми Вы видите жителей Екатерин-
бурга через50лет?Скакими сло-
вами Вы лично бы обратились
бы к ним из дней сегодняшних?

А.О.: Триста лет город Ека-
теринбургжили развивался уси-
лиями многих людей, вложив-
ших в его улицы и дома, в песни
и книги о нем свои силы и душу.
Мы приняли этот город от тех,
кто50летназад связал снимсвою
жизнь. И передадим тем, кто бу-
дет жить в Екатеринбурге через
50 лет. С какими словами? На-
верно, с пожеланиемберечьираз-
вивать город, в который и мы,
жителиЕкатеринбурга-2022, так-
же, как и люди до нас, вклады-
ваем свои силы и душу.


