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АННОТАЦИЯ:
Цель исследования заключается в разработке практических предложений для местных ор-
ганов власти по реализации национальных программ по внедрению инноваций в городскую
среду. Это необходимо для обоснования создания Пермской городской агломерации как со-
вершенно нового, инновационного муниципального образования. Это будет способствовать
развитию не только городских районов, но и территории, прилегающей к краевой столице
в пределах 15–25 км. В таком случае эффективность внедрения инноваций будет чувство-
ваться не только в городе, но и за его пределами.

В исследовании использовался метод наблюдения, в рамках которого было определено,
какие цели необходимо достичь, какие явления и процессы являются точками роста в инно-
вационном развитии городской среды. Автором выделена необходимость наличия городских
площадок, на которых представители бизнес-сообщества могли бы предлагать местным ор-
ганам власти внедрение своих инновационных разработок в цифровых сервисах и продуктах
городской среды. На основании проведённого анализа выявлена необходимость повыше-
ния качества городской среды, которая заключается в создании необходимых условий для
приобщения горожан к удобной и устойчивой жизни в городе (социальное самочувствие;
экономические возможности; качество окружающей среды). В статье автором предлагается
вариант разгруженности автомобильной магистрали от центра города до аэропорта путём
создания параллельной магистрали монорельс для беспилотного эстакадного транспорта и
строительства канатной дороги с современными комфортабельными кабинами через реку
Кама (параллельно коммунальному мосту).

Выводы, представленные в статье, позволяют понять, что городским жителям в первую
очередь необходимо ощущение изменения имеющихся проблем в ЖКХ: снос ветхого жилья;
проведение качественного капитального ремонта домов; ремонт дорожного покрытия ин-
новационными материалами с применением новых технологий (в т.ч. меду дворами); уборка
улиц, сортировка мусора и его вывоз без участия людей.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Пермская городская агломерация, городская среда, инновационные про-
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Введение

В 2020 году на Совете по торговле и раз‐
витию во время Конференции ООН Межре‐
гиональной группой экспертов по электронной
торговле и цифровой экономике вЖеневе бы‐
ло акцентировано внимание на то, что разви‐
тые страны во многом лучше подготовлены к
решению проблем, связанных с растущей ро‐
лью цифровых платформ, чем страны, которые
имеют ограниченные ресурсы и возможности
[1]. Mic Kinsey Global Institute провёл иссле‐
дование современных городов трёх типов [2].

В Российской Федерации, с помощью Фон‐
да развития цифровой экономики, в соответ‐
ствии с национальным проектом «Жильё и го‐
родская среда» в различных муниципальных
образованиях нашей страны формируется со‐
временная городская среда, определяемая со‐
ответствующим индексом.Индекс качества го‐
родской среды – это инструмент для оцен‐
ки качества материальной городской среды и
условий её формирования. Также, начиная с
2020 года, Минстроем России был опреде‐
лён индекс цифровизации городского хозяй‐
ства «IQ городов». Из 191 города России, по
которым был определён «IQ города», город
Пермь занял достойное шестое место, набрав
39,77 баллов (при этом город Москва, заняв‐
ший первое место, набрал 81,19 баллов). При
расчёте индекса учитывается уровень цифро‐
визации городского хозяйства и применения
решений «умного» города [3–6].

Теоретико‐методологическая актуальность
данной работы заключается в следующем:

во‐первых, экономистами не рассматрива‐
ется вопрос о инновациях с точки зрения
управления имуществом муниципального об‐
разования;

во‐вторых, отсутствие методологии и мето‐
дического инструментария анализа статисти‐
ческих данных по результатам внедрения ин‐
новационных технологий в городскую среду и
их последствиям в экономике страны.

Исходя из представленных положений ак‐
туальности данной работы, может быть сфор‐
мулирована цель исследования, которая за‐
ключается в выявлении характерной город‐
ской среды и определении особенностей со‐
временных инновационных процессов.

Данная цель определила необходимость ре‐
шения следующей задачи: выявить сущность
инноваций как современного экономического
процесса.

Город Пермь – это ключевой экономиче‐
ский центр Пермского края, который занима‐
ет девятое место среди городов нашей стра‐
ны в рейтинге объектов инновационной ин‐
фраструктуры и шестое место по количеству
городских услуг, доступных через мобильные
приложения [7].

Обзор литературы
Вопросы, связанные с необходимостью

проведения инноваций в городскую среду, в
разные годы изучались разными учёными, та‐
кими как: Е. Н. Белокопытова [8], В. Ж. Дуб‐
ровский [9, 10], В. А. Мешков [11], V. M. Be‐
atriz [12], A. Camero [13], Chong‐En Bai [14],
F. Kitsios [15], J. Koivisto [16], J. Mullins [17],
Z. Putra [18], C. Tucker [19].

А. А. Хан [20] в рамках цифровизации го‐
родской среды на современном этапе разви‐
тия обращает внимание на экономическую на‐
правленность процессов и необходимость учи‐
тывать гражданское мнение в этих вопросах
[20].

Взаимодействие объектов городской среды,
а именно: наука, инновации и городские объ‐
екты, – с применением современных иннова‐
ций [21].

Оценивая позицию жителей города, неко‐
торые учёные акцентируют внимание на невы‐
сокий уровень удовлетворённости городской
средой и выделяют наиболее проблемные
позиции у таких сфер, как дорожная от‐
расль, доступность жилья, неблагоустроен‐
ность и т. д. [22].

Теория и методы
Формирование современной городской

среды в Пермской городской агломерации
проходит в соответствии с утверждённой му‐
ниципальной программой. Методика форми‐
рования индекса качества городской среды
утверждена Распоряжением Правительства
России от 23.03.2019№ 510‐р.

Автор статьи рассматривает внедрение ин‐
новаций в городскую среду в рамках не толь‐
ко территории города Перми, но и в целом
Пермской городской агломерации (территори‐
ально включая 15–25 км от городской черты,
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т. е. территории, которые находятся в основ‐
ном в составе Пермского, Краснокамского и
небольшой части Добрянского районов).

Городская среда должна инновационно раз‐
виваться, например, как стартапы с сильными
горизонтальными связями. Каждое изменение
в городской среде должно быть построено как
цикл обратной связи в цифровых продуктах:
сначала появляется гипотеза (в нашем слу‐
чае это запрос общества), на основании этого
строится минимально рабочий продукт (циф‐
ровая модель), по его результатам производит‐
ся оценка показателей, и только потом уточ‐
няются изменения в городском плане развития
территории.

Инновации – это внедрённый в употребле‐
ние новый или значительный улучшенныйпро‐
дукт (товары, услуги) или новый процесс, или
новый организационный метод.

1. Энергоэффективное городское освеще‐
ние, включая архитектурную и художествен‐
нуюподсветку: внедрение энергоэффективных
технологий при организации уличного осве‐
щения, замена имеющейся подсветки адми‐
нистративных зданий на энергоэффективные
аналоги с применением регулирования ярко‐
сти освещения и автоматическим отключени‐
ем в зависимости от времени суток и погодных
условий.

2. Автоматизированный контроль за рабо‐
той дорожной и коммунальной техники: внед‐
рение системы автоматического контроля за
передвижением и работой коммунальной, до‐
рожной и иной специализированной техники
с использованием систем навигации, фото‐ и
видеофиксации.

Эффективность управления Пермской го‐
родской агломерацией приобретает сегодня
актуальность в условиях цифровых преобразо‐

ваний хозяйственной системы и необходимо‐
сти инновационного развития муниципального
образования [23].

Организационно‐логическая схема процес‐
са цифровой трансформации в регионе пред‐
ставляется созданием городских цифровых
сервисов и услуг, созданных на основе ком‐
плекса мероприятий, основанных на цифро‐
вой трансформации системы муниципально‐
го управления [10], которые должны соответ‐
ствовать интересам жителей Перми. Для этой
работы в муниципальном образовании «город
Пермь» привлекаются частные компании, со‐
здающие инновационные продукты и услуги,
университеты (в т. ч. IT‐университет), техно‐
парки, научно‐исследовательские институты,
государственные центры услуг для бизнеса.

В исследовании использовался метод на‐
блюдений, в рамках которого было опреде‐
лено, какие цели необходимо достичь, какие
явления и процессы являются точками роста
в инновационном развитии городской среды.
Проведён анализ собранной информации, со‐
гласно которому была определена необходи‐
мость применения программно‐целевого под‐
хода для внедрения инноваций в городской
среде. При программно‐целевом подходе вы‐
является проблема, затем цель, предполагаю‐
щая решение, и соответственно задачи её ре‐
шения. На основании поставленных задач раз‐
рабатываются примерная программа и меро‐
приятия по её реализации, подтверждающи‐
еся соответствующими бюджетными расхода‐
ми. Завершающим этапом будет контроль ре‐
ализованных мероприятий.

Имущественный комплекс муниципального
образования «город Пермь» можно предста‐
вить в табличном виде (табл. 1).

Таблица 1 – Имущественный комплекс (недвижимое имущество) г. Перми на 01.01.2020 года [24]

Наименование Кол‐во Площадь
(тыс. кв. м.)

Протяжённость
(км)

Балансовая стоимость
(млн. руб.)

Жилой фонд 19 234 826,7 — 10 130
Нежилой фонд 3 292 2 050,0 — 19 100
Объекты инженерной ин‐
фраструктуры

19 850 — 5 614 19 813

Сооружения 724 843 18 347
Земельные участки1 2 505 12 321 —

1В 2019 году кадастровый учёт выполнен на территории 25 кварталов площадью 260,9 га. Уточнены границы
194 земельных участков в соответствии с используемой площадью и красными линиями.
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Как видно из представленных данных в таб‐
лице 1, по муниципальной собственности го‐
рода Перми на начало 2020 года, по недви‐
жимому имуществу наибольшее количество
(19 850) относится к объектам инженерной
инфраструктуры и, соответственно, наиболь‐
шая балансовая стоимость – 19 813 млн руб.
Количество сооружений в количестве 724
(протяжённостью в 843 км) на 1 января
2020 года определены балансовой стоимостью
18 347 млн руб. Жилой фонд в 19 234 еди‐
ниц (826,7 тыс. кв. м.) определен 10 130 млн
руб. балансовой стоимостью, нежилой фонд –
3292 единицы (2 050,0 тыс. кв. м.) определен
19 100 млн руб.

Данные

На 1 апреля 2020 года земельные участки,
находящиеся в собственности муниципально‐
го образования «город Пермь» находятся по
2 661 адресу. На 1 сентября 2019 года было
заключено 3 407 договоров аренды с юридиче‐
скими лицами и 2 011 договоров аренды с фи‐
зическими лицами на общую сумму платежей
в год 93 580 тыс. руб. за 11,4 млн. кв. м.

Департаментом земельных отношений го‐
рода Перми проводятся аукционы на право за‐
ключения договоров аренды земельных участ‐
ков (под жилые дома, коммерческую недвижи‐
мость и ИЖС):

1. Строительство жилых домов.
В настоящее время на территории города

Перми, в центре города или близко к центру,
свободных площадок для строительства жи‐
лых комплексов большой полезной площадью
осталось не так много. Также под комплексную
застройку в собственность администрации го‐
рода Перми СПК «Мотовилихинский» пере‐
дал земельный участок площадью 86 га.

2. Строительство коммерческой недви‐
жимости.

Строительство коммерческой недвижимо‐
сти не относится к прямым функциям админи‐
страции города Перми, но, тем не менее, вы‐
деление земельного участка под строительство
имеет не последнее значение. Так, например,
в Дзержинском районе города Перми, у ж/д
станции Пермь‐2 земельные участки изыма‐
ются в собственность города Перми не только
для строительства, но и для хозяйственного ис‐
пользования и застройки [24].

3. Индивидуальное жилищное строи‐
тельство.

В 2019 году на торги выставляли 21 участок
под ИЖС (от 465 до 2200 кв. м.) и один уча‐
сток под объекты складского назначения. Ми‐
нимальная цена аренды в год за участок соста‐
вила 122 300 руб. (61,3 руб. за 1 кв. м.), макси‐
мальная–428 000 руб. (360,6 руб. за 1 кв. м.).

Также, за 1 полугодие 2020 года, админи‐
страцией города Перми и собственниками зе‐
мельных участков подписаны 62 договора об
их изъятии и соответственно строений, нахо‐
дящихся на них, в муниципальную собствен‐
ность.

Эмпирические результаты

В городе Перми территория начинает за‐
страиваться микрорайонами (Юбилейный‐2,
Парковый‐2, Триумф‐1, Триумф‐2, Ива‐1,
Ива‐2 и т. д.), здания которых имеют не толь‐
ко современную планировку, но и достаточно
высокую цифровизацию «больших данных» в
ЖКХ [25]. Соответственно новостройкам со‐
здаётся своеобразная экосистема внутри этих
микрорайонов. Жители с самого начала про‐
живания понимают не только необходимость
бережного отношения к использованию горя‐
чей и холодной воды, потреблению электро‐
энергии [26, 27], утилизации отходов по ка‐
тегориям (бумага, пластик, стекло), а это да‐
ёт жильцам таких домов скидку в размере 5%
на оплату ЖКХ, но и возможного повторно‐
го использования дождевой воды, строитель‐
ных материалов, тепла и энергии. И задача
местных органов власти заключается в инно‐
вационном обустройстве городской среды этих
микрорайонов, внедрении новых технологий
[26, 27].

Важной частью развития инновационной
городской среды является наличие в городе
площадок, таких как новое культурное про‐
странство «Завод Шпагина»; на промыш‐
ленной площадке «Мориона» две компании,
управляющие технопарками в сфере высо‐
ких технологий (ООО «Технопарк Пермь» и
ООО «Морион Диджитал»), представители
бизнес‐сообщества предлагают местным орга‐
нам власти внедрение своих разработок в дан‐
ной области (цифровых сервисов и продуктов).
Ряд показателей комфортной городской среды
представлены в таблице 2.
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Таблица 2 – Показатели комфортной городской среды [24]

№ Показатель По годам
п/п 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Ввод в действие жилых домов (тыс. кв. м. общей

площади)
565,5 548,2 544,2 556,4 — Нет

данных
2 Число семей, состоящих на учёте в качестве нужда‐

ющихся в жилых помещениях
14 428 14 977 13 932 13 765 — Нет

данных
3 Объём задолжности в бюджет г. Перми по арендной

плате за имущество (млн руб.)
— — 177,6 151,0 128,3 Нет

данных
4 Доходы от сдачи в аренду имущества (млн руб.) — — — — 111,3 114,7
5 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящего‐

ся в оперативном управлении органов управления
(млн руб.)

— — — — 0,785 0,816

6 Доходы от предоставления на платной основе пар‐
ковок (парковочныхмест), расположенных на доро‐
гах общего пользования (млн руб.)

— — — — 96,141 96,141

7 Плата за использование лесов, расположенных на
землях иных категорий, находящихся в собственно‐
сти Перми, в части арендной платы (млн руб.)

— — — — 1,554 1,858

8 Земли находящиеся в государственной и муници‐
пальной собственности (тыс. га)

70,95 70,95 70,95 70,82 — Нет
данных

9 Число общедоступных библиотек 41 41 42 41 — Нет
данных

10 Ежегодный прирост количества мест в ДОУ (муни‐
ципальных детских садах)

— — — — +1000 +1187

Как видно из таблицы 2, за последние го‐
ды общая площадь возводимых новых домов не
превышает 565,5 тыс. км. м. В 2016 г. площадь
возводимого жилья снизилась на 15,3 тыс.
кв. м. (–2,7%) по сравнению к 2015 г. В
2017 г. площадь возводимого жилья снизи‐
лась на 21,3 тыс. кв. м. (–3,76%) по сравне‐
нию с 2015 г. Соответственно, по данным за
2019 г. тенденция продолжилась, и площадь
возведённого жилья составила не более 550–
560 тыс. кв. м., а по итогам за 2020 г., скорее
всего, снизится до 500–510 тыс. кв. м.

Положительную тенденцию за 2015–2018
годы показывает количество семей, состоящих
на учёте в качестве нуждающихся в жилых по‐
мещениях. В 2018 году их количество состави‐
ло 13 765 ‐ уменьшение на 4,59% по сравне‐
нию с 2015 годом (14 428). И тенденция к сни‐
жению в 2019 и 2020 годах продолжится.

Отличительной особенностью является
учёт денежных средств, поступающих от сда‐
чи в аренду имущества, от предоставления на
платной основе парковочных мест, плата за
использование лесов и т. д. (все эти показате‐
ли относятся к положительным условиям со‐
здания комфортной среды).

Площадь земель, находящихся в государ‐
ственной и муниципальной собственности в
границах муниципалитета, оставалась неиз‐
менной в 2015–2017 годах и составляла 70,95
тыс. га, но в 2018 году площадь уменьшилась
и составила 70,82 тыс. га. В основном, это бы‐
ло связано с переходом земельных участков в
частную собственность.

Обсуждение результатов и заключение

В России с 01.01.2021 до 01.01.2024 вво‐
дится в действие предварительный националь‐
ный стандарт Российской Федерации «ПНСТ
441‐2020 (ИСО/МЭК 21972:2020) Инфор‐
мационные технологии (ИТ). Умный город.
Онтология верхнего уровня для показателей
умного города», который описывает модель
данных для определений показателей города,
таких как: финансы, жильё, транспорт, окру‐
жающая среда и др. Цель данного предвари‐
тельного национального стандарта – повыше‐
ние эффективности проектов в области ин‐
форматизации и автоматизации городского хо‐
зяйства, а также упрощение внедрения новых
цифровых технологий в городской среде.

Местными органами власти повышается
качество таких элементов развития городской
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среды, как социальное самочувствие (доступ‐
ность качественного жилья, доступность об‐
щественных пространств, разнообразие вари‐
антов транспортной доступности); экономиче‐
ские возможности (развитие транспортной и
другой инфраструктуры); качество окружаю‐
щей среды (эффективное использование зем‐
ли и ресурсов, управление отходами).

Новизна исследования заключается в необ‐
ходимости преобразования существующего
градостроительного опыта на примере Перми,
в разработке и реализации в инновационное
новоиндустриальное муниципальное образо‐
вание с помощью некоторых принципов пре‐
образования [28].

Внедрение в городскую среду таких тех‐
нологий, как искусственный интеллект, бес‐
пилотные транспортные системы, биотехно‐
логии, должно основываться на современных
управленческих решениях по обустройству
города (создание цифрового стратегического
мастер‐плана для города Перми, строитель‐
ство новых видов транспорта и т. д.). Кроме
того, местным органам власти сегодня необ‐
ходимо создать «цифровой двойник» города
для синхронной работы внутренних структур
(водоснабжение, электрофикация, подача га‐
за, загруженность дорог), чтобы ускорить об‐
мен информацией между городскими структу‐
рами и принимать быстрые решения в процес‐
се управления городским хозяйством.

Решение вопросов, связанных с иннова‐
ционным развитием Пермской агломерации,
невозможно только на энтузиазме бизнес‐со‐
общества, также оно должно происходить в
плановом порядке с учётом финансирования
из муниципального бюджета по соответствую‐
щим статьям расходов в рамках утверждённых
«Дорожных карт» по каждому проекту, а сти‐
мулирование граждан и представителей биз‐
неса к их вовлечению в реализацию меропри‐
ятий по благоустройству города может про‐
исходить с привлечением цифровых платформ
(«Управляем вместе» и т. д.).

Для граждан и общественности необходи‐
мо повышение открытости результатов рабо‐
ты органов власти в сфере развития город‐
ской среды в онлайн‐формате и, соответствен‐
но, создание определённой основы для оценки
эффективности их работы в этой сфере.

Вывод

На сегодняшний день, при развитии градо‐
строительства необходимо учитывать страте‐
гию инновационного развития России и Перм‐
ского края, приоритетных национальных и ре‐
гиональных программ и проектов. Для того
чтобы жители города ощутили, что они жи‐
вут в инновационной городской среде, необхо‐
димо усовершенствовать систему управления
городским пространством и решить текущие
проблемы в ЖКХ (снос ветхого жилья; про‐
ведение качественного капитального ремонта
домов; ремонт дорожного покрытия иннова‐
ционными материалами с применением новых
технологий; уборка улиц, сортировка мусора и
его вывоз без участия людей).

Также, по мнению автора, недостаточно
развито направление маршрутов из центра го‐
рода до международного аэропорта «Большое
Савино», находящегося в нескольких кило‐
метрах от города (т. е. на территории Перм‐
ской агломерации). И в данном направлении
из‐за неширокой магистрали по шоссе Космо‐
навтов, не предоставляется возможным уве‐
личить количество маршрутов и автобусов на
них. Следовательно, можно предположить о
необходимости заключения договоров муни‐
ципально‐частного партнёрства по проектиро‐
ванию и строительству новой магистрали мо‐
норельс для беспилотного эстакадного транс‐
порта до аэропорта, которая пройдет, в основ‐
ном, через территорию Индустриального рай‐
она города Перми и нескольких населённых
пунктов Пермского района.

Кроме того, если жители города через своих
представителей (депутатов городской Думы)
докажут администрации необходимость нали‐
чия канатной дороги через реку Каму, па‐
раллельно коммунальному мосту, (длина –
1000 м), т.к. пешеходные дорожки моста очень
узкие и небезопасные при интенсивном дви‐
жении автотранспорта, то можно будет также
задуматься о заключении муниципально‐част‐
ного партнёрства на её проектирование и стро‐
ительство. А скоростные вагоны монотранс‐
порта, которые будут ходить до аэропорта, и
комфортабельные кабины для канатной доро‐
ги закупать за счёт дотаций из федерального
(по национальным проектам) и регионального
(соответствующим проектам) бюджетов.
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INNOVATION FOR THE URBAN ENVIRONMENT
(THE PRACTICE OF PERM AGGLOMERATION)
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ABSTRACT:
The research purpose is to work out practical recommendations for local authorities on implement-
ing national programs of introducing innovations into the urban environment, which is essential to
underpin the Perm urban agglomeration development as a completely new, innovative municipal
entity. This will advance the development of the urban territory and the adjacent area of 15–25
kilometers around the regional capital. In this case, the efficiency of innovations will be seen in
the urban area and beyond.

The observation method used in the research provided the framework to identify goals to be
achieved, phenomena and processes to be the growth zones in the innovative development of
the urban environment. The author stressed the urgent need for city sites where business rep-
resentatives could offer their innovative digital services and urban environment products to local
authorities. Based on the analysis, the need to improve the quality of the urban environment was
revealed, which means creating conditions for involving citizens into a comfortable and sustain-
able urban life (social wellbeing; economic opportunities; ecological quality). The article proposes
a way of unclogging the highway from the city center to the airport through building a parallel
monorail highway for unmanned overhead transport and a cableway with modern comfortable
cabins across the Kama river (parallel to the communal bridge).

The conclusions drawn in the article provide for the idea that first and formost, city dwellers,
need to feel the shift in the existing problems in housing sector: redevelopment; high-quality
major repairs; roadway replacement with innovative materials using new technologies (including
drives-through); street cleaning, hands-off garbage sorting and collection.
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