
12

MUNICIPALITY: ECONOMICS and MANAGEMENT · 2022 · No. 3 (40)

ОПЫТ СЕВИЛЬИ ПО СОЗДАНИЮ
«УМНЫХ СООБЩЕСТВ» И ИХ ВОВЛЕЧЕНИЮ
В ПРОЦЕССЫ УПРАВЛЕНИЯ ГОРОДОМ

DOI: 10.22394/2304-3385-2022-3-12-29 ВАК: 5.5.2 (12.00.02)

АННОТАЦИЯ:
В настоящее время роль различных социальных групп и каж-
дого отдельного человека в осуществлении местной власти в
соответствии с демократическими принципами является опре-
деляющей. При этом в целях обеспечения наиболее полного
учета интересов представителей местного сообщества органы
местного самоуправления проводят целенаправленную поли-
тику по обеспечению вовлечения граждан в принятие решений,
в том с числе на стратегическом уровне. Вместе с тем в ряде
случаев наблюдается отсутствие желания местного сообщества
принимать участие в соучаствующем управлении. В статье рас-
сматривается проблема организации вовлечения граждан в про-
цессы управления городом и стратегического планирования
на примере опыта Севильи (столицы автономного сообщества
Андалузия). В целях обеспечения методологической связан-
ности автором проведен анализ подходов к пониманию поня-
тий «местное самоуправление» и «гражданское общество», опи-
сана классификация моделей вовлечения граждан на основе
ранее опубликованных научных работ специалистов в сфере
изучения местного самоуправления. Дополнительно автором
определяется комплексный метод участия гражданского об-
щества в Севилье в решении вопросов местного значения и да-

ется заключение о частичной применимости рассмотренного опыта в российской практике осуществле-
ния местного самоуправления. На основе использования метода контент-анализа автором проводится
изучение положений стратегических документов и опыта муниципальной власти Севильи в сфере во-
влечения гражданского общества в целях формирования предложений по их имплементации, в том чис-
ле в сфере обеспечения участия представителей молодежи в указанном процессе. В качестве информа-
ционной базы работы использованы материалы официальных документов стратегического планирова-
ния Севильи. Автором делается вывод о применимости ряда подходов, используемых в Севилье, в рос-
сийской практике осуществления местного самоуправления.
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Вершки и корешки

Р
оль различных социальных
групп и каждого отдельно-
го человека в осуществле-
нии местной власти в со-

ответствии с демократическими
принципами является определя-
ющей. Согласно п. 1 ст. 130 Кон-
ституцииРоссийскойФедерации,
«местное самоуправление… обес-
печивает самостоятельное реше-
ниенаселениемвопросовместно-
го значения, владение, пользова-
ниеираспоряжениемуниципаль-
ной собственностью» [1]. В тоже
времяместное самоуправление в
городских округах и городских

поселениях представляет собой
процесс, который подразумева-
ет применение методов страте-
гического планирования.Плано-
мерное совершенствование прак-
тики осуществления местной
власти, включающее инкорпо-
рацию методов вовлечения гра-
жданского общества, в том чис-
ле с использованием опыта ино-
странных государств, является
залогом успешного комплексно-
го развития отдельных террито-
рийи государства в целом.Проб-
лемная область, рассматриваемая
в рамках настоящей статьи, пред-
ставляет собой поле для осуще-

ствления учета мнения граждан
и их объединений в такоммного-
гранном комплексном процес-
се как определение стратегиче-
ских целей и задач развития му-
ниципального образования.

Об организации вовлечения
граждан в процессы управления
городом, осуществлении страте-
гического планирования и зна-
чимости общественного участия
в нем писали следующие иссле-
дователи:МихеевД.С. – о вовле-
чении в процесс принятия ре-
шений на уровне местных сооб-
ществ [4], Балыхин А.В. – о со-
вершенствовании государствен-
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ной политики в сфере местного
самоуправления (МСУ) [5], Ку-
лешова Н.Н. – о проблеме само-
стоятельности МСУ [6], Кайса-
рова В.П. – о стратегическом
планировании в городах [7], Ла-
дыгин В.В. – о вопросах страте-
гического планирования в плане
применения их в комбинации с
необходимостью учета обще-
ственного мнения [8].

Цель исследования заключа-
ется в проведении анализа зару-
бежного опыта вовлечениямест-
ного сообщества в процессы
управления городом и стратеги-
ческого планирования в части
определения типа механизма ор-
ганизации общественного уча-
стия на примере Севильи для
формирования предложений по
совершенствованию отечествен-
ной управленческой практики в
указанной сфере.

В качестве основы для про-
ведения исследования были вы-
браны материалы, входящие в
состав Стратегического плана
развития Севильи до 2030 года.
Основным методом исследова-
ния является контент-анализ.

Голос с места

З
начимость совершенство-
ванияинститутовМСУбы-
ла подчеркнутаПрезиден-
том РФ Путиным В.В. в

ПосланииФедеральномуСобра-
нию в 2020 году. Глава государ-
ства тогда отметил, что «полно-
мочия и реальные возможности
местного самоуправления – са-
мого близкого к людям уровня
власти–могутидолжныбытьрас-
ширены и укреплены» [2]. ВПо-
слании 2021 года данная тема не
затрагивалась. Тем не менее упо-
мянутая позиция 2020 года в це-
лом отражает ориентацию выс-
шего руководства страны на ре-
шение проблем, возникающих в
поле деятельности местной вла-
сти.Отметим,что,понашемумне-
нию, этот процесс должен про-
ходить при непосредственном
участии институтов гражданско-
го общества, представленных на
уровне муниципалитета местны-

ми сообществами.Предваритель-
но считаем необходимым крат-
ко описать сущность понятий
«местное самоуправление» и
«гражданское общество».

Согласно Федеральному за-
кону№131-ФЗ,МСУ– это осо-
бый способ реализации гражда-
нами своей власти самостоятель-
но и под свою ответственность
на локальном уровне. Основной
задачейМСУ является решение
вопросов местного значения, ко-
торое осуществляется в соответ-
ствии с Конституцией Россий-
ской Федерации на основе ин-
тересов населения и при учете
существующих исторических и
иных местных традиций [3].

Положениями Федерально-
го закона № 131-ФЗ (глава 5)
установлено, что непосредствен-
ное участие граждан вМСУвоз-
можно в многочисленных фор-
мах, среди которых:

• проведение местного рефе-
рендума (статья 22);

• участие в муниципальных
выборах (с учётом возможности
инициации процедуры отзыва
депутатов), голосовании по во-
просам изменения границ муни-
ципального образования, преоб-
разования муниципального об-
разования (статьи 23 и 24);

• участие в сходах граждан,
в том числе осуществляющих
полномочия представительных
органов (статьи 25 и 25.1);

• проявление правотворче-
ской инициативы (статья 26);

• реализация инициативных
проектов (статья 26.1);

• деятельность территориаль-
ного общественного самоуправ-
ления (статья 27);

• функционирование ин-
ститута сельских старост (ста-
тья 27.1);

• проведение публичных слу-
шаний, общественных обсужде-
ний и опросов, организация со-
браний и конференций граждан
(статьи 28 – 31);

• обращение граждан в орга-
ныМСУ (статья 32);

• другие формы непосред-
ственного участия граждан (ста-
тья 33) – например, формат про-
ведениямитингов, шествий, сбо-
ра наказов избирателей и т.д. [3].

Управляй, но проверяй

П
риведённыйпереченьформ
гражданского участия пре-
доставляет широкие воз-
можности для выражения

мнения представителей местно-
го сообщества. Вместе с тем ор-
ганизациянепосредственного во-
влечения населения в процесс
принятия решений рассматрива-
ется нами как весьма эффектив-
ное дополнение к сформирован-
ному правовому механизму, за-
крепленному положениямиФе-
дерального закона № 131-ФЗ, и
врядеслучаевагрегируетнесколь-
коформодновременно.Так,фор-
мат проведения общественных
слушаний, встреч и работы со-
браний (конференций) граждан
широко представлен в практике
организации систем вовлечения
местного сообщества в решение
вопросов местного значения.

Российским законодатель-
ством установлено, что органы
МСУ не относятся к системе го-
сударственных органов управ-
ления, но при этом входят в еди-
ную систему органов публичной
власти [1]. Ряд функций регио-
нальных органов государствен-
ной власти может быть передан
муниципальным образованиям
с сохранением независимости
и неприкосновенности местной

В городах ЕС, как и в России,
действуют Стратегические

планы развития. В Севилье такой
документ рассчитан до 2030 года
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власти. Отметим, что порой
представление о независимости
и неприкосновенности органов
МСУсводится к преувеличению
этих свойств [4, с. 123], что идет
вразрез с конституционными
положениями, так как принцип
единства системы органов пуб-
личной властиподразумевает не-
разрывность и последователь-
ность в проведении общегосу-
дарственной политики, в том
числе на местном уровне. Глав-
ной идеей этого подхода явля-
ется максимальная неподотчет-
ность органов МСУ вышестоя-
щим региональным и федераль-
ным государственным структу-
рам [5, с. 155].

При втором подходе внима-
ние концентрируется на рассмот-
ренииМСУ исключительно как
составного элемента системы
государственной власти, конеч-
ной целью которой является со-
здание системы своеобразного
«привлечениянаселениянаслуж-
бу государству» [5, с. 155].

Третья точка зрения отража-
ет позицию, согласно которой
МСУ представляет собой свя-
зующее звено между государ-
ством и местными сообщества-
ми. Выполнение этой функции
возможно благодаря совмеще-
нию демократических механиз-

мовформированияоргановМСУ
и контроля их деятельности, в
том числе со стороны предста-
вителей гражданского общества
[6, с. 9]. По нашемумнению, этот
подход наиболее полно обосно-
вывает задачу МСУ на совре-
менном этапе.

Консенсус
целесообразности

Н
епреложной значимостью
обладает необходимость
соответствия общенацио-
нальным целям и задачам

местных стратегических планов,
потому что при формировании
политикинаместномуровненуж-
но строго соблюдать принцип
обоюдного уважения интересов
каждой стороны при сохранении
незыблемости системы как тако-
вой.Этоможетпроявляться, в том
числе,науровнедокументовстра-
тегического планирования, кото-
рым нельзя не учитывать мест-
ную специфику. Но при этом
стратегия не должна становить-
ся исключительно операцион-
ным документом, не отражаю-
щим имеющиеся тенденции и
стратегическое видение общего-
сударственного уровня.

Местное сообщество (оно же
гражданское общество) включа-
ет не только индивидов, но и ор-

ганизации граждан, созданные
для удовлетворения разного рода
потребностей жителей на терри-
тории муниципального образо-
вания. К числу подобных обще-
ственных объединений можно
причислить разнообразные не-
коммерческие организации: не-
государственные центры соци-
ального обслуживания, темати-
ческие клубы, студии, экологи-
ческие объединения и другие
саморегулируемые организации.
Взаимная выгода от взаимодей-
ствия местного сообщества с
институтамиМСУ проявляется
в том, что этот процесс подразу-
мевает сопряжение интересов
отдельных граждан и их групп с
общегосударственными целями
и задачами. Как итог, мы полу-
чаем возможность сформиро-
вать целостную территориаль-
ную систему принятия решений
на основе отражения наиболь-
шего числа пересекающихся и
иногда противоположных инте-
ресов, что представляется как
эффективныйметод реализации
такой важной задачи управле-
ния городом, как выявление про-
тиворечий в целях и достиже-
ние консенсуса в рамках зако-
нодательства и общественнойце-
лесообразности [7, с. 131].

Ладыгин В.В. выделяет три
механизма общественного уча-
стия, которые одновременно со-
поставимы с тремя основными
парадигмами вовлечения. Та-
блица 1, разработанная Ладыги-
ным В.В., представлена с неко-
торыми сокращениями и внесен-
нымивпорядокследованияпунк-
тов изменениями в целях удоб-
ства восприятия информации.

Севильский плановик

П
ерейдемкпримеру, обозна-
ченному в заголовке ста-
тьи.Стратегическое разви-
тие Севильи осуществля-

ется на основе утвержденного в
марте 2019 года Стратегическо-
го плана развития Севильи до
2030года(исп.PlanEstratégico2030,
Sevilla 2030) (далее – Стратеги-
ческий план). В состав данного

История Севильи – это история становления сообщества горожан под воздей-
ствием самых разных глобальных процессов: захватнических войн, мировой тор-
говли, расцвета мореплавания. Смешение наций, привычек и вкусов сформиро-
вали особую породу гордых, веселых и трудолюбивых жителей, сумевших по-
строить один из самых красивых городов мира.
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акта входят, в частности, следу-
ющие документы: «Цели и стра-
тегии» (исп.Objetivos y Estrategi-
as), «Планыисекторальные стра-
тегии: синхронизация со Стра-
тегией» (исп. Planes y Estrategias
sectoriales:Alineamiento con laEstra-
tegia).Указанныедокументыпред-
ставляют интерес с точки зрения
отражения в них положений, ка-
сающихся вовлечения отдельных
граждан и местных сообществ в
процесс управления и стратеги-
ческого планирования в городе.

В соответствии с общими по-
ложениямиСтратегическогопла-
на в качестве цели № 4 опреде-
лено совершенствование систе-
мы управления и участия граж-
дан [9, p. 23]. Первая составля-
ющая этой цели относится к ка-
тегории «благого управления»
и связана с продвижением при-
менения управления по целям,
вторая – с совершенствованием
форм и методов осуществления
власти в самом городе, третья –
с формированием союзов горо-
дов для обеспечения взаимовы-
годного обмена опытом и всесто-
роннего сотрудничества. С уча-
стием граждан в процессах при-
нятия решений наместном уров-
не связаны четвертая и пятая

составляющие цели № 4: разви-
тие «умного сообщества» (англ.
Smart Community) и непрерыв-
ное вовлечение граждан.

Касательно «умного сообще-
ства» отмечается, что в настоя-
щее время это понятие приоб-
рело более широкий смысл в
сравнении с термином «умный
город». «Умное сообщество» –
это замкнутое пространство, в
котором субъекты деятельности,
входящие в его состав, активно
участвуют в определении и реа-
лизации конкретных направле-
ний деятельности, представлен-
ных в конечном итоге проекта-
ми и отдельными мероприятия-
ми, реализуемыми в целях ре-
шения проблем гражданского
общества. При этом участники
«умного сообщества» должны
быть реально заинтересованны-
ми в повышении качества жиз-
ни в рамках определенной тер-
ритории, развитии ее экономи-
ческого и социального потенци-
алов. Формирование «умного
сообщества», согласно Страте-
гическому плану, представляет-
ся возможным осуществить с
применением современных тех-
нологий в сфере городского
управления [9, p. 25].

Непрерывное участие гра-
ждан раскрывается в Стратеги-
ческом плане через понятие со-
вместнойответственностизапри-
нятие решений, их реализацию,
процесс управления рисками и
конечные результаты. Докумен-
том также определяется, что го-
род как совокупность органов
МСУдолжен предоставлять гра-
жданскому обществу инструмен-
ты текущего контроля и контро-
ля результатов принятых реше-
ний, обеспечивать доступ к уча-
стию в проектах вовлечения
местного сообщества в процес-
сы принятия решений по во-
просам городского развития и
разрабатывать новые форматы
участия (как более, так и менее
формализованные), уделяя осо-
бое внимание применению но-
вых технологий. Особый акцент
в Стратегическом плане делает-
ся на применении системы сбо-
ра и анализа данных о потреб-
ностях представителей местно-
го сообщества, функционирова-
ние которой осуществляется с
применением социальных сетей
[9, p. 26].

Документ «Планы и секто-
ральные стратегии: синхрониза-
ция со Стратегией» (исп. Planes

Источники: Разработано автором на основе [8, с. 98].

Информационная функция Консультационная функция Совместная разработка и реализация
Аналитические и информационные
публикации в СМИ

Проведение опросов и анкетирования Деятельность формализованных инсти-
тутов общественного участия

Программные статьи и интервью клю-
чевых участников

Проведение экспертных опросов и ин-
тервью

Проведение общественных экспертиз

Тематические рубрики в СМИ / выпуск
тематических локальных газет и ин-
формационных листков

Тематические рубрики в СМИ / выпуск
тематических локальных газет и инфор-
мационных листков

Собрания и сходы граждан

Виртуальный информационный центр
(сайт или страница в сети Интернет)

Виртуальный информационный центр
(сайт или страница в сети Интернет)

Распространениематериалов, популя-
ризирующих стратегию

Обсуждение на интернет-форумах

Прямая рассылка писем Прямая рассылка писем
Брифинги / пресс-конференции орга-
низаторов

Публичные круглые столы Публичные круглые столы

Проведение открытых информацион-
ных и обучающих семинаров

Проведение открытых информационных
и обучающих семинаров

Проведение общественных слушаний Проведение общественных слушаний
Телефонные горячие линии, обществен-
ные приемные
Создание иных дискуссионных и перего-
ворных площадок, проведение форумов

Создание иных дискуссионных и перего-
ворных площадок, проведение форумов

Таблица 1 – Механизмы общественного участия
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y Estratégias Sectoriales: Alinea-
miento con la Estrategia) содер-
жит распределение действовав-
ших на момент его разработки
стратегий и планов в соответ-
ствии с целями Стратегическо-
го плана. Так, с рассмотренной
выше целью№ 4 связаны 42 до-
кумента стратегического плани-
рованиявторогоуровня.Приэтом
с четвертой и пятой составляю-
щими (развитием «умного со-
общества» и непрерывным во-
влечением граждан) связаны в
сумме девять документов, из
которых два – только с развити-
ем «умного сообщества», три –
только с обеспечением вовлече-
ния и четыре – с обеими состав-
ляющими [9, p. 71].

Настоящих буйныхмного

В
качестве примера доку-
мента второго уровня рас-
смотримСтратегию комп-
лексного устойчивого го-

родского развития северных рай-
онов Севильи (исп. Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e In-
tegrado Norte de Sevilla) (далее –
Стратегия КУГР), которая свя-
зана одновременно и с четвер-
той, и с пятой составляющими
Стратегического плана.

Стратегия КУГР– это город-
ская инициатива, направленная
на решение экономических, тру-
довых, социальных, демогра-
фических, экологических и кли-
матических проблем в районах
Норте и Макарена. Реализация
указанного документа осуще-
ствлялась исходя из информа-
ции, размещенной в новостной
подборкеофициального сайтамэ-
рииСевильи, до конца 2021 года.

Вопросам вовлечения граж-
дан в рамках Стратегии КУГР
посвящен 7-й раздел документа.

Отмечается, что Севилья обла-
дает значительным опытом в
формировании системы вовле-
чения граждан как в решение
каждодневных вопросов город-
ского хозяйства, так и в разра-
ботку документов стратегическо-
го характера. Стратегия КУГР
содержит сведения о том, что
в городской реестр объединений
граждан (многие из которых, по-
видимому, изначально занима-
ют проактивную позицию в пла-
не решения городских проблем)
включены 534 такие организа-
ции, которые функционируют
одновременно с выстроенной
системой общественных советов
при органах власти города. В го-
роде созданы специальные Со-
веты участия (исп. Consejos de
Participación); к органам обеспе-
чения вовлечения также отно-
сят и районные исполнитель-
ные хунты (исполнительно-рас-
порядительные органы). Допол-
нительно в Севилье работает
Претензионное бюромэрии (исп.
Oficina de Sugerencias y Reclama-
ciones), возглавляемое, как ука-
зывается, лицом, обладающим
большим авторитетом среди го-
рожан, что отражает его непо-
средственную связь с местным
сообществом, а также функцио-
нирует электроннаясистемаобес-
печения гражданского участия
«Электронная демократия» (исп.
«E-Democracia») [10, p. 107].

В Стратегии комплексного
устойчивого городского разви-
тия содержится интересное, на
наш взгляд, описание процесса
формирования активного граж-
данского участия. Приведем ряд
положений документа касатель-
но данного вопроса.

Отмечается, что в процессе
разработкиСтратегииКУГРбы-

ло принято решение узнать мне-
ние ключевых заинтересован-
ных сторон. К ним были отнесе-
ны различные объединения гра-
ждан (всего, согласно материа-
лам Стратегии КУГР, 54 орга-
низации) [10, p. 108], которые
можно сгруппировать следую-
щим образом:

• ассоциации предпринима-
телей;

• профессиональные союзы;
• спортивные клубы;
• женские организации;
• объединения соседей;
• волонтерские и благотво-

рительные организации и объе-
динения, в том числе религи-
озные;

• донорские организации;
• политические движения.
Как можно видеть, совокуп-

ность организаций и объедине-
ний, принявших участие в раз-
работке Стратегии КУГР, яв-
ляется практическим отражени-
ем описанного ранее подхода к
местному сообществу, состояще-
му в учете коллективных пози-
ций посредством выстраивания
коммуникации с объединения-
ми граждан. В рассматриваемом
случае опрос заинтересованных
сторон по основным проблемам
города проводился как с приме-
нением цифровых технологий
методом направления участни-
кам анкет в электронной форме,
так и в формате заполнения
анкет в печатном виде.

Велосипед
для Дон Кихота

П
о итогам проведенного
опроса его участниками
были определены четыре
основные проблемы, име-

ющие наибольшую актуальность
дляСевильи: безработица, ослаб-
ление городской экономики, рост
бедности и деградация отдель-
ныхтерриторий.МатериалыСтра-
тегии КУГР содержат инфогра-
фическое представление резуль-
татов упомянутого опроса по
основным проблемам города в
формате лепестковой диаграммы,
которую, на наш взгляд, необ-

К общественным организациям,
мнение которых влияет на
решения властей Севильи,

относятся объединения соседей
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ходимо отразить и в рамках на-
стоящей статьи (Рис. 1).

Как можно увидеть на пред-
ставленной лепестковой диа-
грамме, помимо указанных выше
наиболее значимыхпроблем рас-
сматривались и иные. Так, к чис-
лу наименее актуальныхпроблем
были отнесены сокращение чис-
ленности населения, загрязне-
ние воздуха, проблемы безопас-
ности, чистота города и шумо-
вое загрязнение. В качестве до-
статочно значимых были опре-
делены экономический кризис,
общественный транспорт и низ-
кая осведомленность о пробле-
мах окружающей среды.

В качестве приоритетных
направлений развития города,
достижение которых должно
обеспечить решение указанных
выше проблем, представителя-
ми местного сообщества в рам-
ках Стратегии КУГР были вы-
делены следующие:

• создание сильной интегри-
рованной городской экономики
путем развития инновационных
отраслей;

• повышение доступности го-
родской среды для всех катего-
рий граждан;

• борьба с социальной изоля-
цией имаргинализацией отдель-
ных районов [10, p. 109].

Опрос выявил, что местное
сообщество нацелено на разви-
тие Севильи прежде всего как
туристического центра, облада-
ющего собственной индивиду-
альностью, города велосипедно-
го транспорта [10, p. 109].

В данной связи считаем необ-
ходимым привести положения
Стратегии КУГР, в которых со-
держится информация о проб-
лемах города и направлениях
деятельности местных властей,
выявленных в процессе первич-
ной оценки текущего социально-
экономического положения Се-
вильи и, в частности, ее север-
ной части. Так, в документе опре-
делены следующие проблемы:
снижение численности населе-
ния города, экономическая стаг-
нация и рост безработицы, не-

сбалансированность транспорт-
ной системы города и ее «неу-
стойчивость» (устаревание по-
движного состава), снижение
уровня безопасности и социаль-
ная поляризация, проблемы ок-
ружающей среды и использова-
ния природных ресурсов [10,
p. 14-15]. Очевидно, что перечис-
ленные проблемы легли в осно-
ву опроса представителей мест-
ного сообщества.

Вместе с тем утвержденные
направления деятельности не-
сколько отличаются от тех, кото-
рые были предложены предста-
вителями местного сообщества:

• дальнейшее развитие си-
стем ИКТ, расширение их каче-
ства и доступа к электронным
системам;

• содействие переходу к низ-
коуглеродной экономике;

• улучшениеокружающейсре-
ды, продвижение подходов к со-
кращению использования при-
родных ресурсов;

• развитие социальной ин-
клюзии и борьба с бедностью
[10, p. 80-103].

Состав направлений деятель-
ности был расширен пунктами,
касающимися вопросов окружа-
ющей среды, которые не были
отмеченыпредставителямимест-
ного сообщества как особо зна-
чимые. Тем не менее, все осталь-

ные элементы были учтены в
полном объеме. Итоговый пере-
чень сфер деятельности затра-
гивает как вопросы социально-
экономического развития горо-
да, так и меры по преодолению
бедности и маргинализации от-
дельных районов.

Тема урока:
сложноподчиненные
предложения

С
ледует отметить, что мате-
риалы Стратегии КУГР и
Стратегического плана не
содержатоднозначныхука-

заний на то, каким образом ор-
ганы МСУ планируют привле-
кать несовершеннолетних пред-
ставителей местного сообщества
к участию в принятии решений
на уровне города. Также отсут-
ствуютсведенияонепосредствен-
ном участии детей и подростков
в разработке стратегических до-
кументов. Вместе с тем считаем
необходимымуказать,чтонапрак-
тике вовлечениеуказанных групп
населения осуществляется на ре-
гулярной основе.

В составе городской мэрии
функционирует специальное
структурное подразделение –
участок по вопросам равенства,
участия граждан и осуществле-
нию координационной работы
на уровне районов (исп. Área de
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Рис. 1. Лепестковая диаграмма основных городских проблем в Севилье, по дан-
ным проведенного опроса [10, p. 109].
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Igualdad, Participación Ciudada-
na, y Coordinación de Distritos), –
который в рамках своей деятель-
ности содействует всесторонне-
му привлечению граждан к уча-
стию в совместном с органами
МСУ решении вопросов мест-
ного значения, в том числе не-
совершеннолетних [11].

Обратимся к примеру. 13 сен-
тября 2021 года мэрия Севильи
опубликовала сообщение, в ко-
тором отметила успех в продви-
жении программы проведения
культурных, спортивных и до-
суговых мероприятий, ориенти-
рованных на молодежь города
[12]. Было заявлено, что план
реализации программы подра-
зумевал открытие и обеспече-
ние функционирования суббот-
них и воскресных гражданских
центров, проведение дебатов по
вопросам политики, конкурсов
и публичных обсуждений, он-
лайн-тренингов. Отдельно на
сайте мэрии Севильи приведена
информация о том, что в разра-
ботке решения о начале прове-
дения программы приняли уча-
стие представители молодежи
города. В частности, приводит-
ся цитата главы города Хуана
Эспадаса Сехаса: «Наша цель в
том, чтобы обеспечить консоли-
дацию различных предложений
по вопросам того, как дать воз-
можность молодежи проводить

свое свободное время безопас-
но, весело, с пользой для здоро-
вья и с возможностью оказаться
среди единомышленников. Мы
двигались к этому в течение по-
следних нескольких лет, однако
именно сейчас мы делаем реши-
тельный шаг. Молодежь долж-
на присутствовать за одним сто-
лом с властями города. Мы все-
гда должны учитывать ее мне-
ние в вопросах трудоустройства,
жилья, образования, здравоохра-
нения, а также, конечно, в во-
просах досуга (пер. –Авт.)» [12].
Дополнительно подчеркивает-
ся, что в презентации проекта
принимал участие представитель
молодежиХуанАнтониоБаррио-
нуэво. Вполне вероятно, что он
участвовал и в разработке доку-
мента.

Стоит отметить, что описан-
ная выше деятельность мэрии
Севильи в сфере вовлечения
молодёжи в процессы управле-
ния городом осуществляется в
соответствии с Первым комп-
лексным планом проведения мо-
лодежной политики в Севилье
на период 2019-2023 годы (исп.
I Plan Integral Para la Juventud
Sevillana 2019-2023), в рамках
которого определено, что содей-
ствие свободному и активному
участию молодежи в жизни об-
щества в целом и продвижению
демократических взглядов в

частности является основной
задачей местных властей в дан-
ной сфере. Вместе с тем неясно,
как именно предлагается в соот-
ветствии с данным документом
осуществлять деятельность по
непосредственному вовлечению
молодых представителей мест-
ного сообщества (в документе
нет акцентов, связанных с воз-
растом, и конкретизации по дет-
ской, подростковой и совершен-
нолетней группам) в процессы
управления, потому что наи-
больший акцент делается на раз-
витие волонтерства и распро-
странение современных запад-
ных ценностей, в том числе тех,
которые, по нашему мнению,
вряд ли приемлемы с традици-
онной культурно-нравственной
точки зрения [13, p. 49]. Пред-
ставляется, что вовлечение мо-
лодых людей в Севилье осуще-
ствляется по большей части в
сферах, напрямую связанных с
интересами детей, подростков и
совершеннолетних представи-
телей молодежи.

Мирное русло
активизма

Подводя итоги рассмотрения
примера организации участия
граждан в осуществлении стра-
тегического планирования по-
средством их привлечения к раз-
работке Стратегии КУГР, реа-

ОдиниззнаковыхобъектовсовременнойСевильи–МетропольскийзонтилиСевильские грибы.Конструкцияизбетонаидеревапострое-
на на месте рынка XIX века. Сегодня это рынок, архитектурный музей, арт-пространство, образовательный центр, череда концерт-
ных залов. Власти Севильи доказали: если следовать интересам граждан, хамон и Россини вполне совместимы под одной крышей.
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лизованной в рамках Стратеги-
ческого плана, необходимо от-
метить, что, судя по форме уча-
стия местного сообщества, в Се-
вилье применяется консультаци-
онный подход к вовлечению с
элементами включенности: мест-
ное сообщество активно при-
влекается местными властями к
определению стратегических
приоритетов и направлений де-
ятельности в рамках решения
общегородских проблем через
анкетирование и иные формы
обратной связи. Мнение горо-
жан в значительной степени на-
ходит отражение в издаваемых
и утверждаемых актах, однако
непосредственное участие гра-
ждан в работе органов МСУ по
формированиюдокументов стра-
тегического планирования и в
проведении согласительныхкон-
сультаций практикуется исклю-
чительно в формате функцио-
нирования общественных сове-
тов. Говоря об участии молоде-
жи, в том числе несовершенно-
летних, в процессах принятия
решений по вопросам местного
значения, необходимо отметить
налаженную практику привле-
чения активных представителей
молодежи, однако точные дан-
ные о возрастном составе участ-
ников подобных мероприятий
отсутствуют. Вместе с тем сам
фактучетамнениямолодыхпред-
ставителей местного сообщества
говорит о его значимости для
органов МСУ Севильи, особен-
но в сферах, в которых наиболее

ярко могут быть представлены
интересы молодых людей.

Опыт Севильи, характеризу-
ющийся активным проведени-
ем анкетирования по вопросам
формирования городской поли-
тики, примечателен именно с
точки зрения применения подоб-
ного метода сбора и анализа
данных для формирования до-
кументов стратегического пла-
нирования, которые одновремен-
но с учетом позиции местного
сообщества подразумевают опо-
ру на официальные националь-
ные и международные докумен-
ты в сфере стратегического
управления. Отметим, что по-
стоянный сбор и анализ данных
о мнении представителей гра-
жданского общества касательно
вопросов городского развития,
в том числе в стратегической
плоскости, имеет высокийпотен-
циал внедрения в отечествен-
ную практику не только в круп-
ных городах, способных допол-
нительно обеспечить техноло-
гическую и техническую осно-
выфункционированияподобных
систем, но и в городах меньшего
размера, где при этом уровень
разобщенности жителей суще-
ственно ниже.

Факт наличия и функциони-
рования общественных советов
представляет значительно мень-
ший интерес, так как подобная
практика применяется в Рос-
сийской Федерации уже доста-
точно длительное время. Более
того, для адекватного функцио-

нирования таких консультатив-
ных механизмов необходимо
значительно большее, чем есть
на данный момент, развитие ак-
тивистской культуры граждан
России. Вместе с тем полагаем,
что эта сфера общественно-по-
литическихотношенийпредстав-
ляет собой интерес как отдель-
ная тема научных и практиче-
ских изысканий, так как во мно-
гом перекликается с указанны-
ми в начале статьи собраниями
(конференциями)гражданкакфор-
мами осуществленияМСУнасе-
лениемнепосредственно, а также
другими установленными в Рос-
сийской Федерации правовыми
механизмами, что позволяет го-
воритьовозможностипроведения
имплементацииописанного опы-
та в отечественную практику.

Практика учета мнения мо-
лодежи при принятии решений
по направлениям, которые не-
посредственно затрагивают ее
интересы, представляется весь-
ма эффективной и обоснован-
ной. По нашему мнению, имеет
потенциал для развития идея о
том, чтобы вовлекать как совер-
шеннолетних, так и несовершен-
нолетних представителей мест-
ных сообществ в процессы при-
нятия решений, одновременно
содействуя развитию волонтер-
ства (добровольчества). Вместе
с тем в отечественной практике
необходимо отталкиваться от
традиционных культурно-нрав-
ственных ценностей народов
Российской Федерации.■
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