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АННОТАЦИЯ
Введение.� Актуальность� исследования� определяется� необходимостью� дальнейшего� развития�

национальных� проектов� –� инструмента,� доказавшего� свою� эффективность� как� альтернативы�
программно-целевого� подхода,� заложенного� в� государственные� программы,� при� практически�
полном�их� дублировании� в� части� отдельных� проектов.�Цель� исследования�–� рассмотреть� историю�
формирования,�задачи�и�результаты�реализации�национальных�проектов�в�социальной�сфере�(в�России�
в�целом�и�в�отдельных�регионах);�риски�их�реализации,�возможности�повышения�эффективности�за�
счет�применения�цифровых�инструментов.�

Материалы�и�методы.�Методы�исследования�включают�стандартные�общенаучные�(анализ,�синтез,�
формализация,�дедукция�и�индукция,�сравнение�и�описание)�и�экономико-статистические.�Исследо-
вательская�база�включает�данные�официального�портала�о�национальных�проектах,� сайты�органов�
власти,�паспорта�национальных�проектов,�законодательную�базу�в�этой�области,�исследования�других�
авторов�о�реализации�национальных�проектов�на�территории�конкретных�регионов�и�их�результаты.�

Результаты�и�выводы.�В�качестве�результатов�исследования�продемонстрировано�отсутствие�од-
нозначного� разграничения� между� государственными� программами� и� национальными� проектами,�
единой�методологии�оценки�реализации�национальных�проектов�на�региональном�уровне,�цифровой�
системы�для�открытого�информирования�общественности�о�результатах�реализации�проектов�в�ре-
гионах,�должного�уровня�коммуникации�с�населением�как�основными�стейкхолдерами,�учета�рисков�
реализации�в�паспортах�проекта.�Недостаточно�применяются�цифровые�методы�маркетинга�социаль-
ных�программ�на�национальном�и�региональном�уровнях�(представлены�текущие�и�перспективные�его�
инструменты).�Полученные�результаты�могут�быть�применены�органами�федеральной�и�региональ-
ной�власти�в�части�новых�национальных�проектов�в�социальной�сфере,�вступивших�в�силу�с�2025�года,�
а�также�в�исследовательских�целях.

Обсуждение.�Национальные�проекты�как�метод�стратегического�управления�экономикой�и�соци-
альной�сферой�эволюционируют�во�времени,�сохраняя�цели�социального�развития�в�рамках�ключе-
вой�повестки�деятельности�органов�власти.�Интеграция�государственных�программ�и�национальных�
проектов�на�региональном�и�федеральном�уровне�в�настоящий�момент�уже�производится.�Вопросы�
создания� единой�методики�оценки�эффективности�реализации�национальных�проектов�в� социаль-
ной�сфере,�поднимаемые�многими�учеными,�осознаются�и�органами�власти�–�созданы�соответствую-
щие�индикаторы�в�системе�статистической�информации.�Каждый�последующий�набор�национальных�
проектов�становится�более�проработанным�с�точки�зрения�структуры,�механизмов�финансирования�
и�возникающих�рисков.�
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ABSTRACT
Introduction.�The�relevance�of�the�study�is�determined�by�the�need�for�further�development�of�national�proj-

ects�–�a�tool�that�has�proven�its�e˜ectiveness�as�an�alternative�to�the�program-targeted�approach�laid�down�in�the�
state�programs,�with�almost�complete�duplication�in�terms�of�individual�projects.�The�purpose�of�the�study�is�to�
consider�the�history�of�the�formation,�tasks�and�results�of�the�implementation�of�national�projects�in�the�social�
sphere�(in�Russia�on�the�whole�and�in�the�de˝nite�regions);�the�risks�of�their�implementation,�the�possibilities�of�
increasing�e˟ciency�through�the�use�of�digital�tools.

Materials�and�methods.�The�research�methods�include�standard�general�scienti˝c�(analysis,�synthesis,�for-
malization,�deduction�and� induction,� comparison�and�description),� economic� and� statistical�methods.�The� re-
search�base�includes�data�from�the�o˟cial�portal�on�national�projects,�government�websites,�passports�of�national�
projects,�the�legislative�base�in�this�area,�studies�by�other�authors�on�the�implementation�of�national�projects�in�
speci˝c�regions�and�their�results.

Results�and�conclusions.�The�results�of�the�study�demonstrate�the�absence�of�a�clear�distinction�between�
state�programs�and�national�projects,�a�uni˝ed�methodology�for�assessing�the�implementation�of�national�projects�
at�the�regional�level,�a�digital�system�for�openly�informing�the�public�about�the�results�of�project�implementation�
in�the�regions,�an�adequate�level�of�communication�with�the�population�as�the�main�stakeholders,�and�taking�into�
account�implementation�risks�in�project�passports.�Digital�methods�of�marketing�social�programs�at�the�national�
and�regional�levels�are�insu˟ciently�applied�(current�and�prospective�tools�are�presented).�The�results�obtained�
can�be�applied�by�the�federal�and�regional�authorities�in�terms�of�new�national�projects�in�the�social�sphere�that�
came�into�force�in�2025,�as�well�as�for�research�purposes.

Discussion.�National�projects�as�a�method�of�strategic�management�of�the�economy�and�social�sphere�evolve�
over�time,�maintaining�the�goals�of�social�development�within�the�framework�of�the�key�agenda�of�the�authorities.�
Integration�of�state�programs�and�national�projects�at�the�regional�and�federal�levels�is�currently�underway.�The�
issues�of�creating�a�uni˝ed�methodology�for�assessing�the�e˜ectiveness�of�the�implementation�of�national�projects�
in�the�social�sphere,�raised�by�many�scientists,�are�also�recognized�by�the�authorities�–�corresponding�indicators�
have�been�created�in�the�statistical�information�system.�Each�subsequent�set�of�national�projects�becomes�more�
elaborate�in�terms�of�structure,�˝nancing�mechanisms�and�emerging�risks.
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Введение

Национальный� проект� является� частью� со-
циально-экономической� стратегии� госу-

дарства�и�общественного�развития,�содержит�в�
себе�конкретизацию�целей,�этапов,�средств,�ин-
ститутов� и� механизмов� для� достижения� целей�
[1].� Система� национальных� проектов� призвана�
повысить�эффективность�использования.�Раци-
онализация,�концентрация,�координация�и�по-
вышение� эффективности� использования� бюд-
жетных� средств� органами� власти� различных�
уровней� являются� основной� целью� внедрения�
национальных�проектов.�

Национальные�проекты�имеют�собственную�
структуру,�критерии�(определяющие�основную�
цель� проекта)� и� индикаторы� (отражают� аспек-
ты,� «маркеры»� достижения� целей).� Методоло-
гическая�основа�национальных�проектов�осно-
вана� на� сочетании� традиционных� программ� и�
проектного�подхода.�Повышение�качества�жиз-
ни�населения�является�основной�целью�реали-
зации� национальных� проектов,� что� указано� в�
ключевых� документах,� регламентирующих� их�
утверждение�и�реализацию,�прежде�всего�в�тек-
сте�Указа�Президента�России�от�7�мая�2018�года�
№� 204� «О� национальных� целях� и� стратегиче-
ских� задачах�развития�Российской�Федерации�
на�период�до�2024�года»�(утверждает�действую-
щие�национальные�проекты).�Структура�управ-
ления� реализацией� национальных� проектов�
регламентируется� Указом� Президента� РФ� от�
30.06.2016�№�306�«О�Совете�при�Президенте�РФ�
по�стратегическому�развитию�и�приоритетным�
проектам».� Собственно,� данный� совет� и� явля-
ется�основным�курирующим�органом.�Принци-
пы�формирования�и�реализации�проектов�и�их�
структура,�порядок�мониторинга�за�исполнени-
ем� отражены� в� Постановлении� Правительства�
РФ�от�31.10.2018�№�1288�«Об�организации�про-
ектной� деятельности».� Субъекты� РФ� разраба-
тывают�собственные�региональные�программы�
и� проекты� на� базе� национальных� проектов� с�
учетом�имеющихся�ресурсов�и�специфики�соци-
ального�развития.�Однако�не�всегда�адаптация�
национальных�проектов�на�региональном�уров-
не�проходит�успешно,�показатели�региональных�
программ�часто�не�достигаются.

Реализация� национальных� проектов� в� Рос-
сии�датируется�2005�годом,�направления�их,�как�
правило,� схожи�и� обладают�преемственностью�
во� времени,� традиционно� большинство� нацио-
нальных�проектов�реализуется�именно�в�соци-
альной�сфере,�остальные�в�той�или�иной�степе-
ни�ее� затрагивают� [2].�Значительным� этапом�в�
развитии�национальных�проектов� стали�«май-
ские� указы»�Президента,� установившие� в� 2012�
году� основные� положения� официальной� соци-
ально-экономической� политики,� в� том� числе� в�
социальной�сфере�(затронули�темы�здравоохра-
нения,� образования,� жилищного� обеспечения,�
социальной� защиты,� развития).�Приоритетные�
направления� стратегического� развития� «май-
ских� указов»� легли� в� основу� текущих� нацио-
нальных�проектов�на�2018–2024�гг.�

Целью� исследования� является� анализ� реа-
лизации�национальных�проектов�в�социальной�
сфере�в�части�соотношения�с�государственными�
и� региональными� программами,� финансового�
обеспечения,� применения� цифровых� техноло-
гий,�анализа�рисков.

Материалы�и�методы

Для� достижения� цели� исследования� были�
использованы� методы� экономико-стати-

стического,� системного� анализа� и� синтеза,�
сравнения,� изучения� документов,� норматив-
но-правовых�актов�федерального�и�региональ-
ного�уровня�(качественные�методы�анализа).�В�
качестве�информационной�базы�были�исполь-
зованы� материалы� публикаций� о� проблемах,�
перспективах,� рисках� и� различных� аспектах�
реализации� национальных� проектов� в� соци-
альной� сфере,� паспорта� национальных� проек-
тов,� тексты� государственных� программ,� дан-
ные� официальных� порталов� государственных�
органов�власти.

Указ�Президента�№�306�от� 30� июня� 2016� г.,�
утвердивший�очередную�версию�названия�Со-
вета�при�Президенте�по�стратегическому�разви-
тию�и�приоритетным�национальным�проектам,�
помимо�прочего�содержал�указание�11�приори-
тетных�направлений�социально-экономическо-
го�развития,� практически�полностью� дублиру-
ющих� перечень� приоритетных� национальных�
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проектов�2018�года,�которые�действуют�до�конца�
2024�года.�

Указом�Президента�России�от�7�мая�2018�года�
№� 204� «О� национальных� целях� и� стратегиче-
ских� задачах�развития�Российской�Федерации�
на�период�до�2024�года»�(развивает�программы�
проекты�и�программы,�начатые�в�2014–2017�гг.)�
на� текущий� момент� утверждено� 13� проектов,�
сгруппированных� в� три� блока,� два�из� которых�
напрямую�относятся�к�социальной�сфере:�

1)� «Человеческий� капитал»� («Здравоох-
ранение»,� «Демография»,� «Образование»,�
«Культура»);

2)� «Комфортная� среда� для� жизни»� («Безо-
пасные�и�качественные�автомобильные�дороги»,�
«Жилье�и�городская�среда»,�«Экология»);

3)� «Экономический�рост»�(«Наука»,�«Малое�
и� среднее� предпринимательство»,� «Туризм� и�
индустрия�гостеприимства»,�«Цифровая�эконо-
мика»,� «Производительность� труда�и�поддерж-
ка�занятости»,�«Развитие�атомной�науки�и�тех-
нологии»)�[3;�4].

Паспорта�указанных�проектов�в�первых�двух�
группах,�относящихся�к�социальной�сфере,�со-
ставляют�основные�материалы�исследования,�в�
том�числе�в�сопоставлении�с�действующими�го-
сударственными�программами.

Результаты

Соотношение� национальных� проектов� и� го-
сударственных� программ� в� социальной�

сфере.� В� социальной� сфере� можно� наблюдать�
почти�полное�соответствие�национальных�про-
ектов� утвержденным� государственным� про-
граммам� федерального� уровня,� сходство� их�
структуры,� содержания� и� временных� рамок� (у�
государственных�программ�они�обычно�шире).�
При� этом� содержание� государственных� про-
грамм� и� национальных� проектов,� с� одной� сто-
роны,� в� значительной� степени� дублирует� друг�
друга,�с�другой�–�имеются�несоответствия�по�от-
дельным�целям,�показателям�и�мероприятиям,�
что� заставляет� ряд� исследователей� предлагать�
унификацию� документов� или� отказ� от� одного�
из�них�[5].�

Между� тем,� государственные� программы� и�
национальные�проекты�имеют�различный�фор-
мат�формирования,�реализации�и�мониторинга.�
Государственные� программы� имеют� директив-
ный� характер� формирования,� предполагают�
вертикальную� интеграцию� органов� государ-
ственной�власти,�применение�консервативных,�
но� эффективных� принципов� единоначалия� и�
централизации,�задают�общую�повестку�и�прин-
ципы�реализации�мероприятий.�Национальные�
проекты� также� предполагают� вертикальную�
интеграцию� между� документами� националь-
ного� и� регионального� уровня,� соподчинение�
соответствующих� структур,� однако� нередко�

требуют�взаимодействия�нескольких�разнопро-
фильных�министерств�и�ведомств,�творческого�
проектного� подхода� с� большим� количеством�
горизонтальных� связей,� в� том� числе� с� населе-
нием�и�бизнесом,�учитывающего�региональную�
специфику� и� принцип� демократических� основ�
при� адаптации� основного� документа� в� субъек-
тах�РФ.�Наличие�двух�документов�одинаковой�
направленности�позволяет�помимо�прочего�ди-
версифицировать� риски� неисполнения� ключе-
вых�показателей�проектов�и�программ�на�нацио-
нальном�и�региональном�уровнях,�обеспечивает�
гибкость� адаптации� предлагаемых� мероприя-
тий�под�местные�задачи.�Особенностью�нацио-
нальных�и�входящих�в�их� состав�федеральных�
проектов� является� наличие� особой� системы�
управления,� предусматривающей� ускоренные�
процедуры�принятия�управленческих�решений�
и� постоянное� участие� в� проекте� руководства�
Правительства�Российской�Федерации�[1].

Мы� провели� сравнительный� анализ� нацио-
нальных� проектов� в� социальной� сфере� с� теку-
щими� государственными�программами�и� уста-
новили� их� полное� соответствие� в� названиях,�
целях�и�преимущественно�–�в�структуре�и�пока-
зателях.�Так,�национальный�проект�«Здравоох-
ранение»,� рассчитанный�до�2024� года� реализу-
ется� параллельно� с� государственной� програм-
мой� «Развитие� здравоохранения»� (на� текущий�
момент�длится�второй�этап,�с�2022�по�2030�гг.).�
То�же�самое�можно�отметить�относительно�на-
циональных� проектов� на� период� 2019–2024� гг.�
«Образование»�(имеется�ГП�«Развитие�образо-
вания»� на� 2018–2025� гг.),� «Жилье� и� городская�
среда»� (ГП� «Обеспечение� доступным� и� ком-
фортным� жильём� и� коммунальными� услуга-
ми� граждан� Российской� Федерации»,� до� 2024�
с� возможной� пролонгацией),� «Культура»� (ГП�
«Развитие�культуры»�до�2024�года),�«Экология»�
(ГП�«Охрана�окружающей�среды»�до�2024�года�с�
возможной�пролонгацией).�На�текущий�момент�
действует� также� государственная� программа�
«Социальная� поддержка� граждан»� (до� 2024� с�
возможной�пролонгацией),�не�имеющая�прямых�
аналогов�среди�национальных�проектов.�

Проекция�целей�и�критериев�национальных�
проектов� на� региональный� уровень� проходит�
либо�в�полном�воспроизведении�и�копировании�
федеральных� паспортов,� либо� в� адаптирован-
ной�версии,�учитывающей�специфику�развития�
региона�[6].�Организация�проектной�деятельно-
сти�на�территории�РФ,�как�в�федеральном,�так�
и� в� региональном� форматах,� определяет� стан-
дартные�механизмы�обеспечения�ее�эффектив-
ности:� формальный� и� детально� прописанный�
паспорт,�структуру�ролей�и�функций,�описание�
результатов�различных�видов,�контрольных�то-
чек�(промежуточных�результатов),�контроль�за�
реализацией,�в�том�числе�с�помощью�программ-
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ных�продуктов�(информационных�систем)�ГАС�
«Управление»,�«Электронный�бюджет».

Финансовое� обеспечение� национальных�
проектов�в� социальной�сфере.�И.�В.�Балынин,�
Т.� Б.� Терехова� (представители� Финансового�
университета�при�Правительстве�РФ)�провели�
исследование� структуры� финансового� обеспе-
чения� социальной� сферы�в�РФ�в�2012–2019� гг.�
(в�период�действия�предыдущих�национальных�
проектов)� и� заключили,� что� наибольшая� доля�
расходов� бюджета� (70–79%,� в� зависимости� от�
года)� приходится� на� раздел� социальной� поли-
тики,� главным� образом� предполагалось� выде-
ление� материнского� капитала� и� трансфертов�
Пенсионному�фонду.�Из�года�в�год�объем�расхо-
дов�государства�на�социальную�сферу�остается�
стабильно�высоким,�но�растет�более�медленны-
ми�темпами�(27%�за�7�лет)�по�сравнению�с�дина-
микой�общего�объема�затрат�(42%�за�7�лет)�[7].

Источники�финансирования�текущих�наци-
ональных� проектов� представлены� следующим�
образом:� федеральный� бюджет� –� 51%,� регио-
нальный� бюджет� –� 19%,� государственные� вне-
бюджетные� фонды� –� 1%,� внебюджетные� сред-
ства�–�29%�(преимущественно�НП�«Экология»,�
«Комплексный�план�модернизации�и�расшире-
ния�магистральной�инфраструктуры»�–�до�86%�
всех�внебюджетных�источников).�Общий�объем�
финансирования� составляет� 25,7� трлн� руб.� на��
5�лет�(2019–2024)�[7;�8].�Объем�финансирования�
реализации� национальных� проектов� ежегодно�
увеличивался,�исполнение�плана�расходования�
средств�федерального�бюджета�на�текущий�мо-
мент�составляет�от�96%�и�выше�в�зависимости�от�
национального�проекта.

Структура�источников�финансирования�на-
циональных� проектов� серьезно� различается� в�
каждом�конкретном�случае.�Если�федеральный�
бюджет�остается�основным�для�большинства�из�
действующих� национальных� проектов,� то� ис-
пользование�внебюджетных�средств�предусмо-
трено�преимущественно�в�проекте�«Экология».�
М.�А.�Абрамова,�С.�Е.�Дубова,�Б.�Б.�Рубцов�(ис-
следователи� Финансового� университета� при�
Правительстве� РФ)� описали� особенности� ис-
пользования�внебюджетных�средств�как�источ-
ника�финансирования�нацпроектов�в�социаль-
ной� сфере,� заметив,� что� в� отношении� них� нет�
гарантии� выделения� в� отличие� от� бюджетных�
источников.�Например,� в� отношении�части�на-
циональных� проектов� предполагалось� посту-
пление�с�финансового�рынка,�однако�прогнозы�
не�оправдались�(в�первую�очередь�они�касались�
национального� проекта� «Экология»� из� числа�
социальных� проектов).� В� качестве� одного� из�
инструментов�привлечения�средств�инвесторов�
рассматриваются� «зеленые� облигации»,� созда-
ются� институциональные� механизмы� для� их�
привлечения�[9].

Во� всем� развитом� мире� (в� особенности� в�
США,�Китае,�Германии,�Франции)�рынок�«зе-
леных�облигаций»�развивается�очень�активно�
вслед� за�ESG-повесткой,�борьбой�за�снижение�
«углеродного�следа»�и�пр.�Цифровая�платфор-
ма� Московской� биржи� с� 2018� года� позволяет�
учитывать� активность� эмитентов� «зеленых�
облигаций»�для�финансирования�программ�по�
улучшению� климата,� развития� альтернатив-
ных�источников�энергии�(солнечной,�ветряной,�
геотермальной,�приливной�энергетики,�низко-
углеродного� транспорта),� что� соответствует�
принципам� зеленого� инвестирования.� Среди�
эмитентов� «зеленых� облигаций»� в� послед-
ние� годы:� ЗАО� «Управление� отходами-НН»��
(1� выпуск� на� 1,2� млрд� руб.);� АО� «Главная� до-
рога»;� ООО� «Концессии� теплоснабжения»;��
АО�«Управление�отходами»;�ООО�«Транспорт-
ная�концессионная�компания»;�ООО�«Концес-
сии�водоснабжения».�

Экологические�проблемы�стоят�перед�Росси-
ей�не�так�остро,�как�перед�западными�партнера-
ми�в�связи�с�масштабной�ресурсной�базой,�боль-
шими� пространствами� для� рассредоточения�
загрязняющих� веществ.� Уделяется� им� меньше�
внимания� также� из-за� отсутствия� излишков�
средств� у� предприятий� и� природоохранных�
органов� при� обилии� других� насущных� вопро-
сов.�Кроме�того,�развитие�финансовых�инстру-
ментов�в�России� отстает�от� западных�стран�на�
несколько� десятилетий,� наблюдается� дефицит�
инвесторов-физических�лиц.�Все�это�предопре-
делило� более� сдержанное� развитие� «зеленых�
облигаций»� в� России,� которое,� тем� не� менее,�
можно� стимулировать� институциональными�
мерами,�например,�за�счет�субсидирования�ку-
понного� дохода� инвесторов,� упрощения� реги-
страции�«зеленых�облигаций»�и�сделок�с�ними,�
сокращения�формальных�процедур�для�эмитен-
тов�[9;�10].

Анализ� финансового� обеспечения� нацио-
нальных�проектов�демонстрирует�тот�факт,�что�
2/3� средств� направлены� именно� на� социаль-
ную� сферу.� Только� на� образование� в� 72� регио-
нах�расходуется�более�20%�бюджета.�Однако�на�
сайтах� органов� власти� отсутствует� детальная�
информация�о�направлениях�и�объемах�расхо-
дования� бюджетных� средств,� что� не� обеспечи-
вает� прозрачности� финансового� обеспечения�
национальных�проектов,�возможности�его�кон-
троля� со� стороны� общественных� организаций�
и� населения.� Коммуникация� федеральных� и�
региональных�органов�власти� в� этой� сфере� за-
труднена,�что�может�быть�решено�за�счет�публи-
кации� полных� открытых� отчетов� о� расходова-
нии� средств� на� социальную� сферу,� освещения�
указанной�информации�в�СМИ�и�всеми�доступ-
ными� способами,� включая� цифровые� инстру-
менты� продвижения� социальных� программ�
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(SMM-менеджмент,� email-рассылка,� чат-боты,�
видеохостинги,�таргетированная�реклама�и�пр.).

Рекомендуется�создание�цифровой�платфор-
мы�с�привлечением�общественности,�населения,�
бизнеса� и� содержащей� полную� информацию� о�
финансировании� реализуемых� национальных�
проектов,� позволяющей� оперативно� решить�
вопрос.� В� Москве,� как� и� в� некоторых� городах�
России,�уже�был�реализован�проект�по�вовлече-
нию�граждан�в�принятие�решений�–�«Активный�
гражданин»,�позволяющий�каждому�желающе-
му� выражать� мнение� по� поводу� благоустрой-
ства.� Подобные� передовые� практики� должны�
заимствоваться�и�перениматься�другими�субъ-
ектами�РФ.�

Мониторинг� реализации� национальных�
проектов� в� социальной� сфере.� Мониторинг�
реализации� национальных� проектов� проводит�
Счетная�палата,�Председатель�которой�А.Л.�Ку-
дрин�не�раз�высказывался�по�поводу�проблем�их�
запуска�и�исполнения.�Проблемы�прежде�всего�
связаны� с� несвоевременной� подготовкой� и� со-
гласованием�большинства�проектов�(некоторые�
мероприятия� уточнялись� вплоть� до� середи-
ны�2019�года,�когда�проекты�уже�должны�быть�
полностью� запущены).� Имелись� объективные�
причины�задержки�начала�реализации�ряда�на-
циональных� проектов,� связанные� с� необходи-
мостью�разработки�проектно-сметной�докумен-
тации�и�ее�согласования�по�крупным�строитель-
ным�объектам,�проведению�торгов�и�тендерных�
мероприятий,�всегда�имеющих�длительный�пе-
риод.�Следовательно,�последующая�разработка�
национальных� проектов� должна� предполагать�
учет� указанных� «проволочек»,� что� является�
главным�образом�административной�задачей.�В�
помощь�должен�пойти�ускоренный�процесс�со-
гласования�мероприятий�в�рамках�реализации�
национальных� проектов,� заявленный� органа-
ми�власти�в�качестве�ключевого�преимущества�
проектного� подхода,� внедряемого� в� государ-
ственную�практику.

В.�В.�Зундэ,�А.�И.�Морозова,�Е.�Е.�Мезенце-
ва,�представители�Российского�экономического�
университета� им.� Г.� В.� Плеханова,� отмечают� в�
качестве�ключевой�проблемы�реализации�наци-
ональных� проектов� в� регионах� РФ�отсутствие�
диалога�власти�с�населением,�что�особенно�ак-
туально�для�социальных�проектов.�Не�учитыва-
ется�удовлетворенность�граждан�регионов�про-
водимыми�мероприятиями,�не�проводится�сбор�
предложений�по�их�реорганизации�и�финанси-
рованию,� не� исследуется� часто� даже� осведом-
ленность� населения� о� реализуемых� проектах�
(даже�исследования�ВЦИОМ�в�этой�области�вы-
являют�значительные�пробелы�в�информирова-
нии� населения).� Согласно� результатам� опроса�
АНО� «Национальные� приоритеты»,� меньше�
половины� населения� (47%)� осведомлены� о� на-

циональных�проектах� (среди�них�наиболее�из-
вестны�«Безопасные�и�качественные�автодоро-
ги»,� «Здравоохранение»,� «Жилье� и� городская�
среда»,�«Демография»�и�«Образование»);�лишь�
7%�слышали�не�только�их�название,�но�и�обла-
дают� знаниями� о� конкретных� мероприятий.�В�
результате� только� 14–37%� опрошенных� оказа-
лись� удовлетворены� результатами� реализации�
национальных� проектов,� большая� часть� кото-
рых�–�молодые�люди�в�возрасте�18–25�лет�–�на-
лицо�«дистанцирование»�власти�от�прямых�по-
требителей�результатов�[2].

На� основе� полученных� аналитических� дан-
ных� можно� сделать� вывод� о� недостаточном�
уровне� вовлеченности� граждан� в� процесс� реа-
лизации�национальных�проектов,�а�также�о�не-
обходимости�просветительской�деятельности�в�
целях� повышения� осведомленности� и� доверия�
со�стороны�граждан�и�бизнес-сообщества.

Недостаточно� активно� используются� ин-
струменты�цифрового�маркетинга�для�продви-
жения� информации� о� реализации� националь-
ных� проектов� в� социальной� сфере.� Сегодня�
наращивают� свое� применение� новые� актуаль-
ные� инструментальные� тренды:� виртуальные�
помощники� и� чат-боты,� искусственный�интел-
лект,� интернет� вещей,� QR-коды,� мобильные�
устройства,�ноутбуки,�планшеты,�умные�гадже-
ты,�цифровое�телевидение,�реклама�в�онлайн-и-
грах�и�мобильных�приложениях,�мессенджерах,�
на�цифровых�экранах,�технологии�5G.�

Среди� текущих� применяемых� в� субъектах�
РФ�цифровых�инструментов�маркетинга�соци-
альных�программ�государственного�и�муници-
пального� уровня� можно� отметить� следующие:�
сайты�национальных�проектов�и�программ�фе-
дерального� и� регионального� уровня;� реклама�
на�Госуслугах,�сайтах�министерств�и�ведомств,�
ответственных� госучреждений;� онлайн-конфе-
ренции� и�форумы,� трансляции� встреч� органов�
власти� с� населением,� виртуальные� приемные;�
освещение�целей�и�задач�социальных�программ�
в� СМИ,� тематических� медиа� с� привлечением�
экспертных� мнений� науки� и� общественности;�
email-маркетинг� (электронные� рассылки,� на-
пример,� от� Госуслуг,� mos.ru);� виртуальные� по-
мощники� и� чат-боты� (реализованы� на� сайтах�
Госуслуг,�министерств�и�ведомств);�частично�–�
контекстная�и�таргетированная�реклама.

Не� все� указанные� инструменты� цифрового�
маркетинга�используются�с�полной�реализаци-
ей�заложенного�в�них�потенциала�в�различных�
регионах�России,�что�открывает�резерв�для�по-
вышения�эффективности�их�применения.

На�наш�взгляд,� представляется� возможным�
также� выделить� перспективные� цифровые� ин-
струменты� маркетинга� социальных� программ�
государственного� и� муниципального� уровня:�
применение� qr-кодов� при� продвижении� сайтов�
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социальных� программ,� цифровом� партизан-
ском� маркетинге;� реклама� социальных� про-
грамм�через� умных�помощников� IoT;� примене-
ние� искусственного� интеллекта� в� социальной�
сфере� (например,� по� данным� ЕМИАС� предла-
гать�услуги�госпрограммы�«Здравоохранение»,�
др.�решения�на�основе�данных�государственных�
систем);� информирование� средствами� цифро-
вого� маркетинга� льготных� категорий� граждан�
о�наличии�предложений�для�них�(например,�ка-
тегорий� программы� «Содействие� занятости»);�
таргетированная� и� контекстная� реклама� для�
выхода�на�целевую�аудиторию�(Яндекс.Директ);�
реклама�на� популярных� telegram-каналах,�мес-
сенджерах,�в�социальных�сетях;�реклама�на�бан-
ковских�сайтах�и�приложениях�(охватывают�все�
категории�населения).�

Как�утверждал�А.�С.�Авдеев,�«перед�властью�
стоит�не�просто�проблема�реализации�задуман-
ного� проекта,� но� и� «проблема� восстановления�
доверия� к� социальным� институтам,� в� первую�
очередь�–�к�институтам�государственной�власти�
и�местного�самоуправления»�[11].

Применение� цифровых� технологий� при� ре-
ализации� национальных� проектов.� Развитие�
цифрового� потенциала� в� социальной� сфере�
субъектов�РФ�реализуется�в�рамках�националь-
ного� проекта� «Цифровая� экономика»,� а� также�
предусмотрено� паспортами� проектов� «Здра-
воохранение»,� «Демография»,� «Образование»,�
«Культура»,�«Безопасные�и�качественные�авто-
мобильные� дороги»,� «Жилье� и� городская� сре-
да»,� «Экология»,� которые� должны� при� после-
довательном� подходе� быть� связаны� с� первым,�
однако�фактически�связь�выявляется�слабо.�

Основной� целью� национального� проекта�
«Здравоохранение»� является� создание� меха-
низмов� взаимодействия� медицинских� органи-
заций� на� основе� государственной� информаци-
онной� системы� (единого� «контура� здравоох-
ранения»).� Внедрение� цифровых� технологий�
в� сферу� здравоохранения� стимулировалось� в�
пандемийный�период,�сегодня�все�чаще�говорят�
о� перспективах� развития� телемедицины� (что�
позволит� решить� многие� социальные� пробле-
мы,�но�вместе�с�тем�требует�развития�цифрового�
потенциала� регионов,� включая� инфраструкту-
ру,�кадровое�обеспечение�и�инновационные�раз-
работки).�В�результате�почти�все�регионы�Рос-
сии�(85,�т.е.�все�за�исключением�новых�присое-
диненных�территорий)�начали�в�том�или�ином�
виде�внедрять�единую�информационную�систе-
му,� заводить� электронные� медицинские� карты�
на�граждан,�предлагать�онлайн-запись�на�прием�
к�врачу�и�на�медицинские�обследования.�На�реа-
лизацию�этих�мероприятий�были�выделены�су-
щественные�финансовые� средства� (порядка� 13�
млрд�руб.),�что�должно�найти�выражение�в�фор-
мировании� вертикальных� интегрированных�

структур� информационного� взаимодействия�
учреждений�здравоохранения�регионов�России�
с�гражданами.�

В� результате� создания� цифрового� контура�
системы� здравоохранения� 31� млн� человек� за-
вели�личный�кабинет�пациента�в�сервисе�«Моё�
здоровье»� и� получили� те� или�иные� онлайн-ус-
луги;� было� создано� более� миллиона� автомати-
зированных�рабочих�мест�в�учреждениях�здра-
воохранения,� замкнутых� в� единую� сеть� (охва-
тывает�98%�организаций�здравоохранения)�[12].

Многие�мероприятия�национального�проек-
та�«Образование»�предусматривают�внедрение�
цифровых� технологий� и� систем� для� обеспече-
ния� «глобальной� конкурентоспособности»,� за-
явленной�в�качестве�основной�цели�проекта.�До�
2024� года� планируется� постройка� 340� мобиль-
ных� технопарков� для� детей,� проживающих� в�
сельской� местности;� внедрение� системы�мони-
торинга�трудоустройства�выпускников.�

В� рамках� национального� проекта� «Безопас-
ные�и�качественные�автомобильные�дороги»�пла-
нируется� внедрение:� интеллектуальных� транс-
портных� систем� в� целях� снижения� количества�
мест� концентрации� ДТП� и� снижения� смертно-
сти;� общедоступной� информационной� системы�
контроля� за�формированием�и� использованием�
средств�дорожных�фондов�всех�уровней,�автома-
тизированных�и�роботизированных�технологий�
организации�дорожного�движения�и�контроля�за�
соблюдением� правил� дорожного� движения;� си-
стемы�для�контроля�формирования�и�расходова-
ния�дорожного�фонда�на�всех�уровнях.

В� 2020� году� в� рамках� федерального� проек-
та� «Общесистемные�меры�развития�дорожного�
хозяйства»� с� целью� повышения� безопасности�
дорожного� движения� и� сохранения� дорог� про-
водились�мероприятия�по� автоматизации�про-
цессов� управления� дорожным� движением� в�
городах� с� населением� свыше� 300� тыс.� человек�
и� внедрению� на� региональных� и� федеральных�
автомобильных� дорогах� общего� пользования�
отдельных�элементов�интеллектуальных�транс-
портных�систем�на�основе:

�– технологий�фотовидеофиксации�наруше-
ний�правил�дорожного�движения;

�– автоматического� весогабаритного�
контроля;

�– автоматизации� управления� искусствен-
ным�освещением�автомобильных�дорог�с�исполь-
зованием�энергосберегающего�оборудования.

Интеллектуальная� транспортная� система�
(ИТС)� –� это� система,� интегрирующая� совре-
менные� информационные,� коммуникацион-
ные� и� телематические� технологии,� технологии�
управления� и� предназначенная� для� автомати-
зированного� поиска� и� принятия� к� реализации�
максимально�эффективных�сценариев�управле-
ния� транспортно-дорожным� комплексом� реги-
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она,�конкретным�транспортным�средством�или�
группой�транспортных�средств�с�целью�обеспе-
чения�заданной�мобильности�населения,�макси-
мизации�показателей�использования�дорожной�
сети,� повышения� безопасности� и� эффективно-
сти�транспортного�процесса,�комфортности�для�
водителей�и�пользователей�транспорта.

Национальный�проект�«Жилье�и� городская�
среда»� немыслим� в� своей� реализации� без� со-
временных� виртуальных� средств� картирова-
ния�территории�и�моделирования�ее�простран-
ственного�развития,�формирования�градостро-
ительных� моделей,� в� том� числе� посредством�
цифровых�двойников.�Нацпроект�требует�каче-
ственных�способов�визуализации�информации�
о� состоянии�и� оснащении�жилищного�фонда� в�
каждом�муниципальном�образовании,�ценах�на�
жилую�недвижимость,�доступности�приобрете-
ния�жилья�в�регионах,�субъектах�рынка�жилой�
недвижимости.� В� современном� картографиро-
вании� наблюдается� применение� круговых� или�
столбиковых� картодиаграмм,� т.к.� популярные�
ГИС� (ArcGIS,� ArcView� и� др.)� без� дополнитель-
ных� модулей� позволяют� строить� только� их.��
С.� А.� Гуров� предлагает� картограммы� на� осно-
ве� псевдоизолиний� (изоцен)� в�ППП�ArcView� –�
Spatial�Analyst�[13].

Отечественными� разработчиками� вслед�
за� мировыми� тенденциями� активно� разраба-
тываются� цифровые� двойники� территории,�
представляющие� собой� комбинацию� концеп-
ций� «Умный� город»� и� «Цифровой� двойник»�
(под� последним� понимается� цифровая� модель�
территории).�

Цифровой� двойник� территории� (в� текущем�
воплощении�чаще�всего�городов�и�их�отдельных�
районов,�в�перспективе�–�регионов�и�даже�стра-
ны)�–�прототип�реальной�территории,�на�базе�ко-
торого�можно�анализировать�жизненные�циклы�
объекта,�его�реакцию�на�возможные�изменения�
и�внешние�воздействия.�Компании-разработчи-
ки� в�РФ:�DigiCity,�ООО�«Цифровой� двойник»,�
Градостроительный� институт� «Гипрогорпро-
ект»� [14].� Наиболее� популярные� слои:� числен-
ность� и� состав� жителей� домов� /� районов,� тех-
нические� параметры� домов,� функциональные�
зоны,� кадастровые� данные,� инфраструктура,�
объекты� соцкультбыта,� обеспеченность� соци-
альными�учреждениями,�графы�дорог�и�пр.�Так-
же�часто�в�цифровых�двойниках�предусмотрена�
модель�для�сбора�обращений�жителей�[15].�

В� рамках� национального� проекта� «Эколо-
гия»� используются� цифровые� методы� отсле-
живания�уровня�загрязнения�(через�датчики�и�
другие� устройства� интернета� вещей),� квадро-
коптеры� применяются� для� выявления� повре-
жденных� деревьев,� экологических� правонару-
шений,�активно�развивается�система�цифровых�
сортировщиков�отходов.

Внедрение� цифровых� технологий� в� сферу�
культуры� стало� трендом� национального� про-
екта� «Культура»� и� началось� еще� с� пандемий-
ного� периода,� когда� в� театры,�музеи� и� даже� на�
концерты� граждане� начали� ходить� «онлайн».�
Число�посещений�портала�«Культура»�показало�
рекордные�значения�(69�млн�при�планируемых�
32�млн,�из�которых�четверть�–�дети),�посещение�
электронной�национальной�библиотеки�достиг-
ло�16,5�млн�чел.�Тем�не�менее,�все�исследователи�
констатируют,� что� полностью� удовлетворять�
духовные� потребности� «онлайн»� невозможно,�
а� потому� реализация� цифрового� потенциала� в�
этой�области�при�всей�своей�широте�будет�иметь�
естественные�ограничения�[16].

Проектная�деятельность�на�уровне�государ-
ственного� управления� в� соответствии� с� По-
становлением�Правительства� РФ� от� 31.10.2018��
№� 1288� «Об� организации� проектной� деятель-
ности� в� Правительстве� РФ»� должна� осущест-
вляться� с� помощью� информационной� систе-
мы� «Электронный� бюджет»,� интегрирующей�
информацию� о� расходовании� бюджетов� всех�
уровней� по� различным� направлениям� за� каж-
дый� месяц,� квартал,� год� (в� случае� месячных�
отчетов� только� в� электронном� виде).� В� отчете�
отражаются� контрольные� точки,� срок� дости-
жения�которых�еще�не�наступил,�уже�наступил,�
либо� результаты� не� были� достигнуты,� а� также�
финансовое�обеспечение�всех�указанных�меро-
приятий.� Проверка� отчетов� включает� оценку�
его� требованиям� полноты,� актуальности,� кор-
ректности� отражаемых� данных� на� основе� ГАС�
«Управление»�(государственной�автоматизиро-
ванной�системы),�интеграция�ее�данных�должна�
происходить� в� соответствии� с� данными� систе-
мы�«Электронный�бюджет».�ГАС�«Управление»�
использует�только�федеральные�данные�(систе-
мы� «Федерация»),� не� интегрируется� с� показа-
телями� Росстата� и� не� позволяет� рассчитать� и�
оценить�взаимосвязь�и�согласованность�показа-
телей.�Ответственность�за�реализацию�проекта,�
оценка� которой� производится� на� основе� пред-
ставленных� выше� систем,� несет� руководитель�
проекта�(указан�в�паспорте,�чаще�всего�являет-
ся�руководителем�профильных�министерств).

Рассмотрим� конфигурацию� ГАС� «Управ-
ление».�Сервис� содержит� открытую� (для�насе-
ления,� являющегося� основным� потребителем�
результатов� социальных� проектов)� и� закры-
тую�части�(доступную�только�работникам�про-
фильных� ведомств,� органов� государственной�
власти� и� местного� самоуправления,� которые�
вносят�данные�в�ЕСИА�(единую�систему�иден-
тификации� и� аутентификации).� С� порталом�
ГАС� «Управление»� взаимодействует� инфор-
мационно-аналитическая� система,� содержа-
щая� сразу� несколько� модулей� (формирования�
рабочих� столов,� аналитической� отчетности,�
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мониторинга�программ�и�проектов,�формирова-
ния� информационных� панелей,� регламентной�
отчетности,� хранения� и� публикации� докумен-
тов).� Логическая� структура� информационно-�
аналитической�системы�выстроена�логично�и�в�
точности� в� соответствии� с� реализацией� задач.�
С�ней� взаимодействует� центральная�информа-
ционная� система� «Федерация»� через� систему�
ведения� реестров,� справочников� и� классифи-
каторов.�Система�«Федерация»�в�свою�очередь�
включает� единое� хранилище� данных,� модуль�
сбора� и� обработки� данных,� взаимодействую-
щий�с�центральной�информационной�подсисте-
мой�«Контур»,�поставщиками�и�потребителями�
данных�(через�инструмент�электронного�серви-
са),� единую� систему� нормативно-справочной�
информации�(ЕСНСИ).�

ГАС� «Управление»� имеет� ряд� существен-
ных� недостатков:� во-первых,� подразумевает�
сбор� информации� лишь� от� федеральных� орга-
нов�исполнительной�власти�(ФОИВ)�на�уровне�
подсистемы� «Федерация»;� не� предусматривает�
возможности�оценки�корреляции�и�системного�
сбора�информации�совместно�с�базами�данных�
Росстата,�что�существенно�могло�бы�снизить�на-
грузку�на�саму�систему,�в� том�числе�на�органы�
исполнительной�власти�[17].

Использование� цифровых� технологий� на�
уровне� национальных� проектов� призвано� спо-
собствовать:�ускорению�обмена�данными�между�
участниками�(органами�власти�и�ведомствами,�
населением,�бизнесом,�общественными�органи-
зациями);� прозрачности� для� общественности�
затраченных�средств�и�полученных�результатов;�
реализации�полного� государственного�и� обще-
ственного�контроля,�препятствующего�корруп-
ции�и�появлению�ошибок;�прогнозированию�ре-
зультатов�в�долгосрочной�перспективе;�доступ-
ности�услуг�для�населения;�снижению�затрат�в�
связи�с�экономией�человеческих�ресурсов.�

Вместе� с� тем� наблюдаются� определенные�
сложности,� связанные� с� внедрением� цифрови-
зации�в�управление�национальными�проектами:�
требование�постоянного�поддержания�и�разви-
тия�цифровых�компетенций�государственных�и�
муниципальных�служащих,�разработки�специ-
ализированных�программных�продуктов�и�сер-
висов,� отвечающих� требованиям� информаци-
онной�безопасности;�исправность�технического�
обеспечения�для�эксплуатации�указанных�про-
грамм�(что�не�всегда�возможно�в�некоторых�от-
даленных�регионах�в�связи� с�отсутствием� сети�
«Интернет»);�требование�цифровой�компетент-
ности�населения�(что�особенно�затруднительно�
реализовать�в�отношении�граждан�пенсионного�
возраста�и�жителей�отдаленных�территорий�без�
устойчивого�доступа�к�сети).

Для� устранения� указанных� проблем� реко-
мендуется� повышение� цифровых� компетенций�

всех� участников� системы� управления� нацио-
нальными�проектами� в� социальной� сфере�и� ее�
пользователей,� развитие� отечественных� раз-
работок� государственных� автоматизирован-
ных� систем,� техническое� обеспечение� органов�
власти�и�населения�необходимыми�средствами�
для� доступа� к� системе,� наличие� адаптирован-
ных� программ� развития� цифровых� навыков� у�
населения�старшего�возраста�и�альтернативных�
(консервативных,� нецифровых)� путей� получе-
ния�государственных�социальных�услуг.�

Рассмотрим� систему� информационных� по-
токов� при� управлении� национальными� про-
ектами� в� социальной� сфере.� Постановка� задач�
управления�отражена�в�национальных�целях�и�
целях� утвержденного� перечня� национальных�
проектов,� промежуточный� и� итоговый� кон-
троль� результатов� управления� позволяет� от-
слеживать� их� выполнение.� Для� анализа� полу-
ченной�информации�исследователи�предлагают�
несколько� алгоритмов:� текущей� оценки� влия-
ния�внешней�среды�региона�(на�основе�эксперт-
ных� мнений,� качественных� данных),� текущей�
оценки�состояния�региона�(на�основе�агрегации�
информации� о� количественных� параметрах� с�
опорой� на� статистические� показатели,� резуль-
татов� математического� моделирования� с� ис-
пользованием� регрессионных� моделей).� Алго-
ритм�принятия�решений�в�области�управления�
национальными�проектами�в�социальной�сфере�
должен�базироваться�на�информатизированной�
системе�поддержки�принятия�решений�в�техни-
ческом�аспекте�и�на�результатах�сопоставления�
оценки�влияния�внешней�среды�региона�на�его�
состояние�в�методологическом�аспекте.

Реализация�национальных�проектов�в�соци-
альной�сфере�на�региональном�уровне.�Реали-
зация�национальных�проектов�на�региональном�
уровне�позволяет�проецировать�методы�проект-
ного� управления� в� зону� регионального� разви-
тия,�а�взаимодействие�регионов�в�этой�области�
–� обеспечивает� трансляцию� лучших� практик.�
Именно�поэтому�важно�изучать�опыт�реализа-
ции� национальных� проектов� на� региональном�
уровне� и� публиковать� официальные� отчеты�
об� их� исполнении,� вести� специализированные�
рейтинги� (которые� сегодня� применяются� сла-
бо),�оценивать�флагманские�технологии�внедре-
ния,�цифровизации�процессов�государственно-
го�управления�в�части�национальных�проектов.�
Помимо�прочего�региональное�взаимодействие�
в� этой� области� содействует� реализации� Стра-
тегии�пространственного�развития�РФ�до�2025�
года,� утвержденной� в� 2019� году� Постановле-
нием� Правительства� РФ� в� целях� сбалансиро-
ванной�политики�государства,�сокращения�ме-
жрегиональной� дифференциации,� ускорения�
социально-экономического�развития�на�основе�
реализации� цифрового� потенциала� регионов,�
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повышения� конкурентоспособности� террито-
рий,� обеспечивающих� общую� конкурентоспо-
собность�страны.

Межрегиональная� дифференциация� в� ус-
ловиях� социально-экономического� развития�
(климатических� условий,� ресурсной� базы� в�
отношении� природного� потенциала,� кадров� и�
технологий,� географического� положения� реги-
она,�национальной�идентичности�и�специфики�
управленческих� механизмов)� обсуждалась� в�
трудах� многих� российских� ученых,� это� про-
блема�федерального�развития�будет�оставаться�
актуальной�для�России�и�в�дальнейшем�[2].�Од-
нако� помимо� недостатков,� вызванных� геогра-
фическим�масштабом�страны,�имеются�преиму-
щества� в� виде� возможности� проработки� сразу�
множества� региональных� кейсов� для� различ-
ных�условий�и�методов�воздействия.�

Однако�имеется�существенная�проблема,�на�
которую�также�указывают�исследователи,�–�от-
сутствие�унифицированной�системы�оценки�ре-
зультатов,� эффективности� реализуемых� меро-
приятий�в�рамках�национальных�проектов,�что�
затрудняет� любой� сопоставительный� анализ�
региональных�кейсов.�По�сути�оценка�реализа-
ции� национальных� проектов� на� региональном�
уровне� может� быть� произведена� внешним� ис-
следователем�на�основе�обрывочных�и�не�всег-
да�структурированных�данных�с�официальных�
порталов�органов�власти,�результатов�точечных�
опросов� экспертов,� населения,� очень� редко� –�
бизнеса.� Часто� обзор� эффективности� нацио-
нальных�проектов�одних�экспертов�базируется�
на� уже�имеющихся�оценках�других,� размещен-
ных�в�открытых�источниках.�Научное�сообще-
ство�с�одной�стороны�позволяет�своими�иссле-
дованиями�заполнить�пробелы�в�системе�мони-
торинга� эффективности� деятельности� органов�
власти,� с� другой� –� не� обладает� объективными�
инструментами�для�указанного�мониторинга,�а�
результаты�реализации�нацпроектов�в�регионе�
кажутся�тем�лучше,�чем�больше�они�освещают-
ся�в�СМИ,�что�создает�широкое�поле�для�поли-
тического�популизма�и�отсутствия�контроля�об-
щественности�за�возможной�дезинформацией.

Для� учета� региональной� специфики� и� соз-
дания� унифицированной� системы� оценки��
В.� В.� Зундэ,� А.� И.� Морозова,� Е.� Е.� Мезенцева�
предлагают� использовать� диагностический�
профиль� реализации� национальных� проектов�
в� регионе,� основывающийся� на� триединстве�
оценок�органов�власти,�населения�и�бизнес-со-
общества.� Его� внедрение� позволит� повысить�
доверие�и�информированность�населения�о�ре-
ализуемых� мероприятиях,� выявить� проблем-
ные� точки,� барьеры� и� новые� открывающиеся�
возможности.� Техническое� обеспечение� про-
ведения� подобного� рода� экспертизы� может�
быть�обеспечено�за�счет�реализации�цифрового�

потенциала� региона� (создания� платформ� для�
проведения� мониторинга� общественного� мне-
ния,� сбора� экспертных� оценок� органов� власти,�
бизнеса,�общественных�организаций�и�пр.),�спо-
собствуя� заодно� его� дальнейшему� развитию.�
Методологической� основой� диагностики� реа-
лизации� национальных� проектов� может� быть�
организационная�система�А.�М.�Григан�[2].�

Первый�этап�предполагает�оценку�норматив-
но-правовых� актов�региона�в� области�реализа-
ции� национальных� проектов.� Далее� предлага-
ется� система� отображения� результатов� в� про-
странстве�в�виде�нормативных�зон,�зон�позитив-
ного�и�негативного�отклонения,�связанных�как�
с�недостаточно�высокими�темпами�реализации,�
так� и� частичной� реализацией� или� вовсе� недо-
стижением�целевых�показателей�проекта.�Здесь�
же�могут�быть�описаны�такие�эффекты,�как�не-
достаточная�передача�мультипликативного�эф-
фекта� на� социально-экономическое� развитие�
региона,� теневизация� результатов� (сокрытие�
результатов,�намеренная�или�неосознанная�как�
от�общественности,�так�и�от�вышестоящих�уров-
ней�власти�ввиду,�например,�отсутствия�стати-
стики,� низкая� исполнительская� дисциплина).�
Среди� позитивных� эффектов:� система� оценки�
позволяет� делать� заключения� об� улучшении�
в� планировании� расходов,� регулировании� от-
дельных� сторон� реализации,� повышении� тем-
пов� экономического� роста,� уровня� и� качества�
жизни� населения,� совершенствовании� систем�
подотчетности�и�статистической�базы�проекта,�
позитивных�эффектах�цифровизации�в�виде�оп-
тимизации�процессов�государственного�управ-
ления,� повышении� скорости� передачи� данных,�
снижении�количества�ошибок�и�пр.�Далее�пред-
лагается� применять� математический� аппарат�
для�оценки�результатов�реализации�националь-
ных�проектов�по�отраслям�[2].�Социологический�
опросник�для�оценки�результатов�предполагает�
9-балльную�шкалу�с�использованием�графиче-
ских�методов�отображения�результатов.�Оцени-
ваются�средние�значения�и�показатели�разбро-
са,�согласованность�мнений�экспертов.�

Эти� и� другие� методики� унифицированной�
оценки� реализации� национальных� проектов�
в� случае� реализации� в� регулярном� формате�
позволили� бы� получить� объективное� обще-
ственное� мнение� относительно� проведенных�
мероприятий.� Однако� это� требует� регулярно�
выделяемого� финансирования� и� затрагивает�
вопросы� общей� эффективности� региональной�
политики,� влечет�риски�для�конкретных�пред-
ставителей� власти,� что� не� содействует� внедре-
нию�единой�системы�мониторинга.

Рассмотрим� конкретные� примеры� реализа-
ции�национальных�проектов�в�регионах.�В�пер-
вом�случае�возьмем�Воронежскую�область,�круп-
ный� и� показательный� регион� в� Центральном�
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федеральном� округе,� граничащий� с� «южными�
соседями».� На� текущий� момент� в� регионе� за-
регистрировано� 48� региональных� проектов:� по��
7�проектов�в�сфере�здравоохранения�и�образо-
вания,�5�–�в�сфере�демографии,�3�–�культуры,�3�–�
в�сфере�жилья�и�городской�среды,�4�–�в�области�
обеспечения�безопасных�и�качественных�дорог,�
5� экологических� программ.� Национальный�
проект�«Наука»�не�имеет�региональных�анало-
гов,�да�и�вовсе�не�реализуется�в�регионе�в�силу�
отсутствия� НИИ� федерального� уровня.� Реги-
ональное� развитие� национальных� проектов� в�
Воронежской�области�изучали�Е.�А.�Яковлева�и��
Е.�В.�Титова,�сделав�вывод�о�практически�пол-
ном�совпадении�паспортов�национальных�и�ре-
гиональных�проектов� в� сфере�культуры�и� раз-
вития�предпринимательства�в�части�целей�и�по-
казателей� (последний� не� относится� напрямую�
к�социальным�проектам,�но�косвенно�влияет�на�
социальную�сферу).�Региональный�проект�в�об-
ласти�развития�жилья�и�городской�среды�(в�со-
ответствии� с� одноименным�федеральным� про-
ектом)�не� содержал�количественных�значений,�
по�которым�можно�было�бы�проконтролировать�
его� реализацию,� и� был�нацелен� главным� обра-
зом�на�устранение�аварийного�жилья�[6].�

Не�все�региональные�проекты�входили�в�ка-
честве�структурных�элементов�в�региональные�
программы�развития�(вспомним�о�неоднознач-
ном�сочетании�целей�и�приоритетов�националь-
ных� проектов� и� государственных� программ,�
размытом� их� разграничении).� Среди� них� два�
региональных�проекта�касались�содействия�за-
нятости�населения�и�женщин�в�частности,�пять�
региональных�проектов�реализовывались�в�об-
ласти� цифровизации� (развития� информацион-
ной� инфраструктуры,� цифровых� технологий,�
цифрового� государственного� управления,� ин-
формационного� общества,� кадров� для� цифро-
вой� экономики).� Таким� образом,� большинство�
проектов� в� области� цифровизации,� которая�
кроме� экономической� деятельности� напрямую�
касается�социальной�сферы,�не�отражены�в�те-
кущих�государственных�программах,�а�следова-
тельно,� являются� «проектами-лозунгами»� как�
дань� популярной� повестке� и� тренду.� Имеются�
основания� предполагать,� что� их� реализация� в�
Воронежской�области,� как�и�во�многих�других�
регионах� России,� носит� искусственный� харак-
тер�и�не�приводит� к� реальному�росту�качества�
жизни�населения.

Другой� выявленной� проблемой� стал� тот�
факт,� что� национальные� проекты� не� в� полной�
мере� привязаны� к� Стратегии� социально-эко-
номического� развития� Воронежской� области�
до� 2035� года.� Региональные� проекты� нередко�
содержат�некорректные�формулировки�резуль-
татов� и� индикаторов� их� выполнения,� имеются�
расхождения� в� сведениях� о� результатах� реа-

лизации,� невозможность� их� полностью� вери-
фицировать,� отсутствуют� методики� расчета�
некоторых�показателей,�из-за�чего�их� анализ�и�
сопоставление� не� представляется� возможным�
(проект� «Чистая� вода»)� [6].�Нарушаются� усло-
вия�и�сроки�выполнения�работ�в�проектах�(«Со-
действие� занятости� женщин� –� создание� усло-
вий�дошкольного�образования�для�детей�в�воз-
расте�до�трех�лет»�–�строительство�дошкольных�
учреждений;�«Современная�школа»�и�«Спорт�–�
норма� жизни»� –� поставка� товаров;� «Спорт� –�
норма� жизни»� –� подрядные� работы).� Так� или�
иначе,�Е.�А.�Яковлева,�Е.�В.� Титова�оценивают�
уровень�реализации�национальных�проектов�в�
Воронежской�области�как�высокий�(82%).�

Не� всегда� ошибки� реализации� националь-
ных� проектов� наблюдаются� «на� местах».� Со-
вершенствование� программно-целевого� пла-
нирования� должно� исходить� с� федерального�
уровня� по� цепочке� субординационных� связей�
на� всех� этапах� (разработки,� реализации,�оцен-
ки),� должны� формироваться� комплексные� от-
крытые� для� общественности� отчеты� об� испол-
нении� национальных� проектов.� Адаптация�
национальных� проектов� для� их� переложения�
в� региональные� проекты�и�программы�должна�
происходить� с� учетом� реальных� бюджетных�
ограничений,�а�не�бюджет�должен�подгоняться�
под�показатели�проекта�(по�принципу�«сделаем,�
что�можем»).�В�худшем�случае�плановые�пока-
затели� корректируются� в� конце� реализации�
проекта,� что� приводит� к� потере� смысла� всего�
проектного� и� программно-целевого� подходов.�
Все�региональные�проекты�и�программы�долж-
ны�быть�согласованны�с�действующими�страте-
гиями�социально-экономического�развития,�не�
противоречить� им.� Взаимодействие� субъектов�
управления�с�объектом�может�быт�реализовано�
за�счет�создания�единой�цифровой�платформы�
(или� совершенствования� использования� теку-
щих).� Передовой� опыт� других� субъектов� РФ�
должен� также� учитывать� зарубежный� опыт�
реализации� национальных� проектов� в� рамках�
развития� программно-целевого� подхода.� Ре-
гиональные� рейтинги� могут� размещаться� на�
официальном�сайте�национальных�проектов,�а�
их�реализация�–�учитываться�в�качестве�KPI�у�
глав�регионов.�Освещение�результатов�реализа-
ции�–� главный�инструмент� учета� допущенных�
ошибок�на�будущее�[18].�

Рассмотрим� результаты� реализации� нацио-
нальных�проектов�в�другом�регионе�–�Новоси-
бирской� области,� ключевом� субъекте� РФ� Си-
бирского�федерального� округа� и� крупном� цен-
тре� социально-экономического,� промышлен-
ного� и� научного� развития� страны.� В� рейтинге�
реализации�национальных�проектов�в�соответ-
ствии� с� отдельными� методиками� Новосибир-
ская�область�занимает�22�место�из�85�регионов�
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(учет�новых�присоединенных� территорий�пока�
не� ведется).�Позиция�не� настолько� высокая� по�
нескольким� причинам,� составляющим� стан-
дартные� проблемы� развития� региона:� недоста-
точно� развитая� инфраструктура,� дефицит� ин-
вестиций,�более�низкий�уровень�жизни�по�срав-
нению�со�средним�россиянином.�Приоритетны-
ми� в� регионе� стали� следующие� национальные�
проекты:� «Демография»,� «Здравоохранение»,�
«Образование»,� «Жилье� и� городская� среда».��
В�качестве�ключевых�факторов�эффективности�
их� реализации�Правительство�Новосибирской�
области� называет� организацию� управления�
(эффективность� специализированных� струк-
тур,�отвечающих�за�реализацию�национальных�
проектов),� финансирование� (в� его� отсутствие�
сложно� что-либо� сделать� при� самой� лучшей�
организации),� информационное� обеспечение��
(в� данном� случае� речь� не� только� о� развитии�
цифровых� технологий,� но� и� в� целом� об� опти-
мизации� информационных� потоков,� своевре-
менном�снабжении�информацией,�оперативной�
обработке�качественно�собранных�данных)�[19].

И.� А.� Белоусова� провела� оценку� результа-
тивности�реализации�ключевых�национальных�
проектов�в�социальной�сфере�в�Новосибирской�
области.�В�рамках�проекта� «Демография»�уда-
лось� достигнуть� увеличения� ожидаемой� про-
должительности�жизни�(тенденции�к�росту�дан-
ного�показателя�имеются�всегда�по�умолчанию,�
поэтому�здесь�важнее�сравнивать�темпы�его�из-
менения).�Но�в�то�же�время�отмечено�ухудшение�
показателя� естественного� прироста� населения�
(прирост� смертности� выше,� чем� прирост� рож-
даемости),� резкое� сокращение� рождаемости.�
Следует� отметить,� что� на�период�2019–2024� гг.�
выпала� пандемия� и�политические� потрясения,�
что,�очевидно,�имело�большее�влияние�на�соци-
альную� сферу,� чем� показатели� реализации� на-
циональных�проектов,�чья�доля�в�общем�объеме�
финансирования� и� деятельности� органов� вла-
сти�по-прежнему�не�так�велика�(большая�часть�
по-прежнему� отводится� стандартным� ведом-
ственным�проектам).�

В�рамках�реализации�национального�проекта�
«Здравоохранение»� в� Новосибирской� области�
сократилась� младенческая� смертность,� были�
внедрены� инструменты� высокотехнологичной�
медицинской� помощи.� В� качестве� упущений�
по-прежнему�значится�нехватка�персонала,�осо-
бенно� узких� специалистов� (данная� проблема�
актуальна� для� всех� регионов� РФ� в� различной�
степени),�низкий�уровень�удовлетворенности�на-
селения�качеством�и�доступностью�медицинской�
помощи.� В� рамках� реализации� национального�
проекта�«Образование»�в�Новосибирской�обла-
сти�внедрены�инновационные�методы�обучения�
и�воспитания,�проведена�модернизация�техноло-
гической�базы.�В�качестве�проблем�сохраняется�

высокий� износ� материально-технической� базы�
образовательных� учреждений,� нехватка� специ-
алистов�в�сельских�школах.�Реализация�нацио-
нального�проекта�«Жилье�и�городская�среда»�в�
Новосибирской�области�в�качестве�положитель-
ных�результатов�имеет�рост�жилищного�фонда�и�
введения�жилья�в� эксплуатацию,� негативных�–�
сохранение�недоступности�жилья�для�малообе-
спеченных� семей,� высокий� уровень� аварийного�
жилья�в�общем�фонде.

В� качестве� недостатков� реализации� нацио-
нальных� проектов� в� Новосибирской� области,�
характерных� также� для� других� территорий,�
выделяется�дефицит�квалификации�управлен-
ческих�кадров,�особенно�в�области�применения�
проектного�подхода�к�управлению;�управленче-
ская�«самоизоляция»�региона�от�соседних�тер-
риторий� в� решении� вопросов� реализации� на-
циональных� проектов,� недостаточное� исполь-
зование� потенциала� межрегиональных� связей�
(подобная�«самоизоляция»�наблюдается�также�
в�деятельности�министерств);�установление�се-
тевого�взаимодействия,�а�также�низкий�уровень�
осведомленности� населения� о� реализуемых�
мероприятиях,� о� чем� уже� было� сказано� выше.�
Между� тем,� реализация� национальных� про-
ектов� однозначно� улучшила� показатели� соци-
альной�сферы�в�Новосибирской�области,�«под-
светила»� региональные� проблемы,� позволила�
наметить� будущие� направления� их� решения� в�
целях�повышения�качества�жизни�населения,�в�
том�числе�с�учетом�передовой�практики�других�
субъектов�РФ.

В�качестве�третьего�региона�для�выборочно-
го� обзора� реализации� национальных� проектов�
в� социальной�сфере�рассмотрим�одну�из�наци-
ональных� республик� –� Дагестан.� На� развитие�
социальных� проектов� раздела� «Человеческий�
капитал»,� объединяющих� проекты� в� области�
образования,� демографии,� здравоохранения� и�
культуры,�направлено�практически�40�млрд�руб.�
Из�них�почти�16�млрд�–�на�региональные�про-
екты� в� сфере� здравоохранения:� в� Республике�
Дагестан� реализуются� региональные� проекты�
по� борьбе� с� онкологическими� заболеваниями�
(2/3� финансирования,� смертность� от� онколо-
гических� заболеваний� в�Республике�достигает�
67� случаев� на� 100� тыс.� человек),� поддержанию�
детского�здоровья�(прежде�всего�–�профилакти-
ке,�особенно�в�части�репродуктивного�здоровья�
детей,� обновлению� материально-технической�
базы);� созданию� информационной� системы�
(цифрового�контура,�интегрирующего�все�меди-
цинские� учреждения),� экспорту� медицинских�
услуг,�в�том�числе�за�счет�развития�телемедици-
ны� (в� 4�и� более�раза,� до� 320� тыс.� долл.�США�к�
2024�году)�[20].�

На� реализацию� региональных� проектов� в�
области�«Образование»�в�Республике�Дагестан�
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предусмотрено� почти� 10� млрд� руб.,� среди� них�
проекты-аналоги� федерального� уровня� («Со-
временная� школа»,� «Успех� каждого� ребенка»,�
«Поддержка�семей�с�детьми»,�«Цифровая�обра-
зовательная�среда»,�«Учитель�будущего»,�«Мо-
лодые� профессионалы»,� «Социальная� актив-
ность»).� Крупнейшим� из� них� является� проект�
по� развитию� современных� школ� (финансиро-
вание�составляет�почти�9�млрд�руб.),�предпола-
гающий�модернизацию�методов�преподавания,�
воспитания,�мотивации�учащихся.�Реализация�
указанных� программ� призвана� модернизиро-
вать�образовательные�учреждения�Республики�
и�повысить�их�конкурентоспособность.�

На�реализацию�пяти�демографических�про-
ектов�в�Республике�Дагестан�направлено�почти�
13� млрд� руб.:� «Финансовая� поддержка� семей�
при�рождении�детей»�(проект�должен�позволить�
достичь�увеличения�рождаемости�в�регионе�до�
2,045�в�2024�году),�«Содействие�занятости�жен-
щин� –� доступность� дошкольного� образования�
для� детей»� (преследует� цель� достичь� 100-про-
центной� обеспеченности� детскими� садами� де-
тей�в�возрасте�от�2�лет�и�3�месяцев�уже�в�первые�
годы� реализации� проекта);� «Старшее� поколе-
ние»;�«Спорт�–�норма�жизни».

В� сфере� культуры� в� Республике� Дагестан�
предусмотрено�3�проекта-аналога�федерального�
уровня:� «Культурная� среда»� (70%� выделенных�
средств),�«Творческие�люди»,�«Цифровая�куль-
тура»�с�совокупным�объемом�финансирования�
в�584�млн�руб.�Цели�и�задачи�проектов�предус-
матривают� модернизацию� материально-тех-
нической� базы� учреждений� культуры�региона,�
повышение� доступности� их� услуг� для� населе-
ния,�в�том�числе�за�счет�5-кратного�увеличения�
обращения� к� цифровым� ресурсам� и� создания�
12�цифровых�культурных�объектов�с�использо-
ванием� VR/AR-технологий� и� цифровых� гидов�
(концертных�залов�и�выставочных�центров).�

Таким�образом,�в�каждом�из�рассмотренных�
регионов�наблюдаются�специфические�особен-
ности� и� проблемы� реализации� национальных�
проектов�в�социальной�сфере,�собственные�до-
стижения� и� упущения,� интеграция� которых� в�
сопоставимом�виде�невозможна�в�полноценном�
варианте� без� единой� системы� мониторинга,�
сопоставительный� анализ� требует� обработки�
цифровых� данных.� В� статье� представлена� ак-
кумуляция� исследовательских� обзоров,� что�
не� позволяет� полностью� исключить� субъекти-
визм�мнений.�Однако� даже� единая� экспертная�
субъективная� оценка� результатов� реализации�
проектов� по� унифицированной� методике� с� ис-
пользованием� стандартизированных� шкал� по-
зволила� бы� сформулировать�релевантные�объ-
ективные�выводы�о�дифференциации�регионов�
по� целям�и� результатам� социального�развития�
в�части�успешности�проекции�на�территориаль-

ный�уровень�национальных�проектов;�выявить�
лидеров�и�аутсайдеров,� сформировать�базу�пе-
редовых�региональных�практик�для�всех�регио-
нов�или�их�типологических�групп.

Риски� реализации� национальных� проектов.�
Счетная� Палата� РФ,� ответственная� за� монито-
ринг�реализации�национальных�проектов�в�РФ,�
особенно� в� части� финансового� распределения�
средств�и�оценки�его�эффективности,�уже�в�2019�
году�указала�в�своем�отчете�ключевые�риски�«за-
пуска»� региональных� проектов:� низкий� темп�
выделения� и� освоения� средств,� регулярности�
их� распределения;� невыполнение� (или� «срыв»)�
графиков�финансирования�проектов;�корректи-
ровка� целевых� показателей� в� паспортах� проек-
тов�и�др.�Национальный�проект�первой�волны�по�
развитию�АПК�(2006–2010�гг.)�не�был�пролонги-
рован,� в� этот�же�период�реализация�проекта�по�
обеспечению� доступного�и� комфортного�жилья�
была�отсрочена�на�4� года.�К�2018� году�в�рамках�
национального� проекта� в� сфере� здравоохране-
ния� не� был� достигнут� целевой� показатель� обе-
спечения�продолжительности�жизни�в�74�года.�

В� числе� основных� причин� неудачной� реа-
лизации� ряда� проектов,� прежде� всего� –� орга-
низационные� просчеты� в� системе� управления�
проектом:� не� были� налажены� горизонтальные�
межведомственные�связи,�наблюдался�недоучет�
успешной� реализации�программ�СССР�и� зару-
бежных�стран,�не�был�отработан�процесс�плани-
рования�целевых�показателей�и�подбора�средств�
их�достижения,�недостаточно�обеспечена�моти-
вация�региональных�органов�власти,�бизнеса�и�
других�заинтересованных�сторон.

В�качестве�ключевых�рисков�реализации�на-
циональных�проектов�исследователи�и�сегодня�
выделяют�проблемы�в�менеджменте,�коммуни-
кации,� мотивации� руководителей� проектов� и�
глав� регионов,� ответственных� департаментов,�
отсутствие�методологии�формирования�проек-
тов�на�региональном�уровне,�расчета�отдельных�
показателей� и� необходимого� финансирования�
для�их�обеспечения,�ответственности�регионов�
в� реализации�проектов� (часть� из�них�почти� не�
требует� региональных� усилий),� несовершен-
ство� отчетной� системы,� непрозрачность� и� не-
доступность� отчетов� по� всем� регионам� при� их�
трудоемкости� и� громоздкости,� низкая� коорди-
нация� проектов� между� собой,� с� программами�
стратегического�развития,�недоучет�региональ-
ной�специфики�(копирование�федеральных�до-
кументов),� дефицит� средств� привлечения� вне-
бюджетных�источников,�несоответствие�сроков�
реализации� проектов� 3-летнему� стандарту� ре-
гиональных�бюджетов,�кадровый�дефицит,�про-
белы�в�нормативной�базе�[21].

Т.�Н.�Маршова,�Н.�В.�Моисеенко�на�примере�
национального� проекта� «Культура»� выдели-
ли:� ресурсные� риски� (дефицит� региональных�
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ресурсов� –� финансовых,� строительных� и� пр.);�
временные�(длительные�процедуры�поиска�под-
рядчика,�проведения�торгов,�оформления�доку-
ментов� по� госзаказу,� задержки� строительства�
объектов);� организационные� (корректировка�
проектно-смертной� документации,� задержки�
в� поставках,� некачественные�материалы,� недо-
бросовестные� подрядчики);� финансовые� (не-
ритмичное� расходование� бюджета� в� связи� со�
смещением� мероприятий� на� последний� квар-
тал� –� ситуация� в� Ямало-Ненецком� федераль-
ном�округе,�Самарской�и�Вологодской�областях�
в�2019–2020�гг.,�дефицит�финансовых�средств).�
Также�существуют�риски:�оплаты�невыполнен-
ных� работ� (например,� в� Забайкальском� крае� в�
2020� году� такая� ситуация� наблюдалась� на�ше-
сти�объектах�из�восьми�попавших�под�монито-
ринг�Контрольно-счетной�палаты);� завышения�
стоимости�работ;�некомпетентности�кадров�(де-
фектные�акты�на�ремонт�объектов�культуры,� в�
результате�которых�приходилось�повторно�про-
изводить�ремонт,�неумение�работать�с�цифровы-
ми� программами� и� сервисами).� Самым� значи-
тельным� риском� всех� национальных� проектов�
является� риск� недостижения� целевых� показа-
телей�(такая�статистика�наблюдалась�более�чем�
по�20�субъектам�РФ�в�2020�году).�Учитывая�дан-
ные� риски,� целевые� показатели� национальных�
проектов� целого� ряда� регионов� существенно�
отличались�от�федеральных�(Вологодская,�Тю-
менская,�Новгородская,�Свердловская�области,�
Башкортостан)�[16].�В�Сибирском�федеральном�
округе� органами� власти� были� озвучены� риски�
сговоров� (в� результате� чего� происходит� повы-
шение�цены),�просчеты�при�реализации�нацио-
нальных�проектов�в�области�демографии�и�об-
разования,�особенно�в�части�строительства�дет-
ских�садов�(завышение�стоимости,�погрешности�
по�качеству,�срыв�сроков�и�т.�д.)�[22].

Для�устранения�указанных�выше�рисков�ре-
ализации�национальных�проектов�необходимо�
совершенствовать� нормативно-правовую� базу�
(например,�в�части�определения�национальных�
проектов� в� 172-ФЗ� от� 28.06.2014� «О� стратеги-
ческом� развитии� РФ»;� определить� структуру�
национальных�проектов�с�позиции�перечня�вхо-
дящих� в� него� федеральных� и� их� соотношения�
с� государственными� программами,� региональ-
ными� проектами.� Государственные� програм-
мы,� не� отраженные� в� национальных� проектах,�
должны�сохранять�свой�статус�инструмента�ис-
ключительно�федерального�уровня,�в�то�время�
как�сопряженные�с�национальными�проектами�
–�получать�проекцию�на�региональном�уровне.

Риск-менеджмент� реализации� националь-
ных� проектов� должен� быть� формально� закре-
плен�в�методических�рекомендациях�по�их�раз-
работке.� Региональные� программы� в� рамках�
реализации� национальных� проектов� должны�

содержать� раздел� «Анализ� рисков»� –� на� теку-
щий�момент�такие�разделы�есть�в�федеральных�
программах� по� обеспечению� финансовой� под-
держки�семьи,�развитию�дорожной�сети�и�безо-
пасности�дорожного�движения�[23].�Анализ�воз-
можных�рисков�проектов�должен�производить-
ся�Советом�при�Президенте�по�стратегическому�
развитию�и�национальным�проектам�с�последу-
ющим�их�включением�в�паспорта�проектов.

А.�Н.�Попов�указывает,�что�проектным�офи-
сам� субъектов� Российской� Федерации� начать�
применение� технологии� «Проектного� сита»,�
данная�технология�позволяет�разделять�проек-
ты� на� приоритетные� или� отраслевые.�Рейтинг,�
который� формируется� у� проекта� благодаря�
оценке,�позволяет�увидеть�слабые�стороны�про-
екта� и� отправить� его� на� доработку,� тем� самым�
снижая� рискованность� проекта� и� повышая� его�
эффективность.� Данный� метод� используется�
для� региональных� инвестиционных� проектов�
и� может� быть� использован� для�формирования�
рейтинга�федеральных�и� региональных�проек-
тов.� Также� автор� предлагает� 4� способа� реаги-
рования�на�рисковое�событие�в�реестре�рисков:�
избегание�–�устранение�угрозы�или�защита�про-
екта�от� ее� воздействия�(изменить�область�про-
екта,�расширить�график,�уточнить�требования,�
проанализировать� опыт);� перемещение� –� эта�
реакция� предполагает� перенос� влияния� риска�
на� третью� сторону� (страхование,� гарантии� ис-
полнения� обязательств,� авансовая� система� и�
пр.);�смягчение�–�уменьшение�вероятности�или�
влияния�риска;�принятие�–�«оплата»�риска�[24].

Обсуждение

Национальные�проекты�как�метод�стратеги-
ческого� управления� экономикой� и� соци-

альной� сферой� эволюционируют� во� времени,�
сохраняя�цели�социального�развития�в�рамках�
ключевой� повестки� деятельности� органов� вла-
сти.� Интеграция� государственных� программ�
и� национальных� проектов� на� региональном� и�
федеральном�уровнях�в�настоящий�момент�уже�
производится.�Вопросы�создания�единой�мето-
дики�оценки�эффективности�реализации�наци-
ональных�проектов�в�социальной�сфере,�подни-
маемые�многими� учеными,� осознаются�и� орга-
нами�власти�–�созданы�соответствующие�инди-
каторы�в�системе�статистической�информации,�
ведется� отслеживание� эффективной� регио-
нальной�практики�в�отслеживании�выполнения�
показателей�не�только�в�финансовом,�но�и�фак-
тическом� выполнении.� Каждый� последующий�
набор� национальных� проектов� становится� бо-
лее�проработанным�с�точки�зрения�структуры,�
механизмов� финансирования� и� возникающих�
рисков.� Национальные� проекты� в� социальной�
сфере,� стартовавшие� с� 2025� года,� стали� более�
точечными�в�рамках�реализуемых�задач.�
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Апробация� результатов� исследования� про-
шла�в�рамках�нескольких�конференций�в�конце�
2024�г.� (круглого�стола�«Цифровые�инструмен-
ты�маркетинга�в�интеллектуальной�экономике»�
в�рамках�XI�Международной�научно-практиче-
ской� конференции� «Интеллектуальная� инже-
нерная� экономика� и� Индустрия� 5.0»� Политех-
нического� университета� им.� Петра� Великого;�
Национального�экономического�форума�имени�
Д.�С.�Львова�на�базе�Государственного�универ-
ситета�управления).

Заключение�и�выводы

Результаты� исследования� были� сформиро-
ваны� преимущественно� на� основе� уже� су-

ществующих� обзоров� реализации� националь-
ных�проектов�в�социальной�сфере,�в�том�числе�
на� региональном�уровне,� прежде�всего� в� части�
рисков�их�реализации.�В�качестве�научной�но-
визны�представлен� анализ� соотношения� наци-
ональных�проектов�в�социальной�сфере�и�госу-
дарственных� программ,� в� результате� которого�
сделан� вывод� о� невозможности� однозначного�
разграничения� указанных� документов,� нали-
чия�дублирования.�У�специалистов�в�этой�обла-
сти�также�нет� однозначного�мнения.�Отмечена�
недостаточная� эффективность� существующей�
системы� финансирования� национальных� про-
ектов�ввиду�ее�непрозрачности,�недоучета�дли-
тельности� процедур� согласования� мероприя-
тий,� строительства� объектов,� недостаточном�
использовании� прогрессивных� инструментов�
привлечения� внебюджетных� источников� фи-
нансирования� (за� счет� выпуска� «зеленых»� об-
лигаций).�Не�в�полной�мере�применяется�потен-
циал� цифровых� технологий,� прежде� всего� для�
маркетинга� социальных� программ� (население�
все� еще� демонстрирует� низкую� информиро-
ванность� о�целях�и�результатах�национальных�
проектов,� что� снижает� доверие� к� органам� вла-
сти).�Внедрение�цифровых�технологий�указано�
в� паспортах� большинства� национальных� про-
ектов�в�социальной�сфере�и�предусмотрено�на-

циональным�проектом�«Цифровая�экономика».�
Существующие�информационные�системы�под-
держки�решений�в�области�национальных�про-
ектов� доступны� только� узкому� кругу� лиц�и� не�
предоставляют�сопоставимых�полных�данных�в�
интересах�общественности,�в�том�числе�в�науч-
ных� целях.� Автором� предложены� перспектив-
ные� инструменты� цифрового� маркетинга� для�
продвижения�социальных�программ.�

Практика� реализации� национальных� проек-
тов� в� социальной� сфере,� получившая� начало� в�
2005�году,�постоянно�совершенствуется�на�осно-
ве�новых�серий�нацпроектов.�Проектный�подход�
в� государственном� управлении� предоставляет�
много� преимуществ� в� виде� облегчения� комму-
никации�между�органами�власти,�сжатости�сро-
ков�и�конкретизации�результатов.�Однако�до�сих�
пор� вызывает� споры� дублирование� названий� и�
содержания�проектов�с�действующими�государ-
ственными�программами,�которое,�тем�не�менее,�
не�является�полным,�а�иногда�и�содержит�проти-
воречия,� что� затрудняет� исследования� эффек-
тивности� предложенных� мероприятий,� ведет� к�
дублированию� функций� структурных� подраз-
делений,� формирования� бюджетных� фондов.�
Так�или�иначе,�формат�национальных�проектов�
с�его�векторным�описанием�и�понятными�населе-
нию�результатами�содержит�высокий�потенциал�
для�повышения�доверия�общественности�к�про-
изводимым�мероприятиям�в�социальной�сфере,�
отличается� «маркетинговой� привлекательно-
стью»,�которой�не�хватает�цифровых�инструмен-
тов� для� более� эффективного� продвижения.� За�
счет�последнего�может�быть�устранен�информа-
ционный� и� коммуникационный� барьер� между�
государством,� населением,� бизнесом�и� другими�
общественными� институтами,� наблюдаемый�
сегодня.�Внедрение�открытых�и�прозрачных�ин-
формационных�систем�формирования,�реализа-
ции� и� мониторинга� результатов� национальных�
проектов�в�социальной�сфере�позволило�бы�еще�
больше�приблизиться�к�стандартам�гражданско-
го�общества�и�социального�государства.
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