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Введение. Экологическое состояние территории – это крайне значимый фактор, играющих одну из клю-
чевых ролей при оценке инвестиционного потенциала или качества жизни в муниципальном образовании. 
Ключевую роль, определяющую состояние экологии на территории, играет наличие промышленного произ-
водства. И здесь необходимо соблюдать баланс между экономической и экологической составляющей. С од-
ной стороны, на территории должна быть экономическая основа, потому что только она обеспечивает соци-
альную стабильность в долгосрочном и краткосрочном периоде. С другой стороны, необходимо сохранить 
природное благополучие и комфортность проживания на территории, это играет ключевую роль для привле-
чения инвесторов и сохранения положительного имиджа территории. 

Основной устойчивого развития территории является стратегия социально-экономического развития, ко-
торая устанавливает баланс между экономическими и экологическими интересами.  

Материалы и методы. В работе использованы универсальные методы научного познания: анализ, синтез, 
обобщение и другие. В ходе исследования проводился сбор и анализ статистических данных, использован ме-
тод статистического анализа, метод анализа текстов и данных.  

Результаты и выводы. Информационную базу исследования составили стратегии социально-экономиче-
ского развития муниципальных образований Свердловской области, где исторически был развит металлур-
гический комплекс, а также публикации в научных журналах в предметной области исследования, что позво-
лило прийти к результату исследования и установить особенности формирования экологической политики 
муниципальных образований с традиционно сильно развитым металлургическим комплексом.  

Обсуждение. Особое значение экологическое состояние среды имеет в муниципальных образованиях, где 
традиционно развито металлургическое производство. Металлургия – одна из наиболее грязных отраслей 
экономики, с сильным антропогенным воздействием. Однако вопросы влияния металлургического комплекса 
на экологическое состояние территории редко рассматриваются в комплексе документов, регулирующих со-
циально-экономическое развитие территории.  
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Introduction. The ecological condition of a territory is a highly significant factor that plays a key role in assessing 
the investment potential or quality of life in a municipality. The presence of industrial production is crucial in deter-
mining the ecological state of the area. It is essential to maintain a balance between economic and ecological compo-
nents. On one hand, there must be an economic foundation in the territory, as it ensures social stability in both the 
long and short term. On the other hand, it is necessary to preserve the natural well-being and comfort of living in the 
area, which plays a key role in attracting investors and maintaining a positive image of the territory. The main strat-
egy for sustainable development of the territory is the socio-economic development strategy, which establishes a 
balance between economic interests and ecological considerations. 

Materials and Methods. This study used universal methods of scientific knowledge: analysis, synthesis, general-
ization, and others. During the research, data collection and analysis were conducted, employing statistical analysis 
methods, as well as text and data analysis methods. 

Results and Conclusions. The informational basis of the research consisted of socio-economic development strat-
egies of municipalities in the Sverdlovsk region, where the metallurgical complex has historically been developed, as 
well as publications in scientific journals in the subject area of the study. This made it possible to achieve the research 
results and to establish the features of ecological policy formation in municipalities with a traditionally well-devel-
oped metallurgical complex. 

Discussion. The ecological condition of the environment holds particular significance in municipalities where 
metallurgical production is traditionally developed. Metallurgy is one of the dirtiest sectors of the economy, with a 
strong anthropogenic impact. However, the issues related to the influence of the metallurgical complex on the eco-
logical state of the territory are rarely considered within the comprehensive documents regulating the socio-eco-
nomic development of the area. 
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Введение 
 настоящее время экология играет существен-
ную роль в формировании государственной и 

муниципальной политики. Чаще всего это отдель-
ное направление, которое связано не только с внут-
ренними условиями, но и внешними ограничени-
ями. В 2015 году Россия присоединилась к Париж-
скому соглашению согласно Рамочной конвенции 
по изменению климата1. В рамках данного соглаше-
ния Россия приняла обязательство достичь 70% и 
более выбросов парниковых газов от уровня  
1990 года к 2030 году. Последние доступные данные 
от 2018 года демонстрируют серьезность взятых на 
себя обязательств, так как к тому моменту наша 
страна достигла уровня 52%, что свидетельствует о 
том, что взятые на себя обязательства выполня-
ются. На государственном уровне принимаются 
нормативные документы, призванные контролиро-
вать экологическое состояние территорий, в том 
числе – ограничивать выбросы промышленных 
предприятий.  

Таким образом, можно констатировать наличие 
предпосылок для противоречия между экономиче-
ской и экологической политикой. С одной стороны, 
необходимость выполнять международные согла-
шения, которые, бесспорно, имеют значение не 
только как обязательства государства, но и как осо-
знанная необходимость для обеспечения биосфер-
ного баланса и сохранения природной экосистемы 
для будущих поколений. С другой, государствен-
ный контроль и необходимость соблюдения эколо-
гических норм повышает финансовую нагрузку на 
производственные предприятия, которые часто яв-
ляются основой производственного комплекса му-
ниципального образования. Предприятия создают 
рабочие места, участвуют в формировании муници-
пального бюджета, повышают доходы бюджета му-
ниципального образования, обеспечивают стабиль-
ное развитие региона. Таким образом, экономиче-
ская и экологическая системы находятся в состоя-
нии постоянного взаимодействия и противодей-
ствия.  

 

Материалы и методы 
ктивный интерес к экологической тематике на 
уровне макрогосударственных систем, госу-

дарств, регионов и муниципальных образований 
способствует развитию и внедрению инструментов 
сбалансированной экологической политики, харак-
терной для развитой экономической системы. По 
мнению Д. С. Боклана, «для преодоления экологи-
ческого и экономического кризисов, усугубив-
шихся в последние годы, экономическое развитие 
мирового сообщества должно быть обусловлено 
необходимостью охраны окружающей среды. Цели 
экономического развития и охраны окружающей 
среды должны быть взаимосвязанными и взаимо-
дополняющими, а не противоречащими друг  
другу» [1]. Этой же позиции придерживается автор 
в своем исследовании, полагая, что уже на уровне 
муниципальных образований должна формиро-
ваться грамотная экологическая политика, способ-
ная совместить интересы общества, органов власти 
и промышленных предприятий. 

«Процесс формирования и реализации экологи-
ческой политики происходит при участии самих 
природопользователей или субъектов экологиче-
ской политики. К субъектам экологической поли-
тики относятся: государство, хозяйственно-эконо-
мические субъекты, политические партии, научно-
исследовательские заведения, общественные орга-
низации и отдельные граждане. В последнее время 
практикуется также выделение трех секторов в со-
циально-экологических отношениях – государство, 
бизнес, общественность» [2].  

Наиболее ярко данное взаимодействие проявля-
ется на уровне муниципальных образований, так 
как промышленные предприятия, оказывающие 
воздействие на окружающую среду, располагаются 
в географических границах конкретных муниципа-
литетов.  

Воздействие, оказываемое организациями про-
мышленного комплекса, имеет непосредственное 
влияние на жизнь и здоровье людей, проживающих 
на данной территории. Население не всегда  

В А 
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позитивно оценивает экономический эффект от ор-
ганизации производства в муниципальном образо-
вании, а вот экологические проблемы, как правило, 
являются неким триггером, который может приве-
сти к ряду отрицательных последствий. Такими по-
следствиями могут быть негативные высказывания 
в информационном поле, открытые выступления, 
массовые выступления, обращение к вышестоя-
щему уровню власти. Часто такая негативная пози-
ция населения, высказываемая активно, приводит к 
сворачиванию на территории инвестиционного 
проекта, который, по мнению жителей или отдель-
ных активистов, вредит экологии. И в этой ситуа-
ции органы государственной власти, а особенно ор-
ганы местного самоуправления, должны обеспе-
чить качество коммуникации и своевременное до-
ведение информации до всех контрагентов, задей-
ствованных в реализации проекта, который, в пер-
спективе, может иметь экологические последствия.  

В связи с этим чрезвычайное значение в совре-
менных условиях имеет формирование экологиче-
ской политики на уровне регионов и муниципаль-
ных образований. По мнению А. В. Пугачева, на 
экологическую политику, формирующуюся на 
уровне территории, оказывает воздействие ряд 
факторов: 

– накопленное за предыдущий период загрязне-
ние, масштабы которого на территории могут быть 
различны;  

– приоритеты государственной экологической 
политики;  

– состояние экономики в регионе;  
– состояние здоровья населения [3].  
А. О. Захаркина предлагает рассматривать в ка-

честве ключевых факторов контроль органов «вла-
сти за состоянием очистных сооружений, разви-
тость системы охраны природы и экологическую 
культуру населения» [4]. К перечисленному, по 
мнению автора, можно добавить внешние факторы, 
к которым относятся, например, международные 
обязательства государства, принятые и ратифици-
рованные соглашения, которые становятся основ-
ной экологической политики внутри страны. 

На протяжении десятилетий государственная 
экологическая политика формировалась без учета 
интересов регионов и муниципальных образова-
ний. Некоторые муниципалитеты в промышленно 
развитых регионах – Свердловской, Челябинской, 
Кемеровской областях, Красноярском крае – оказа-
лись заложниками ведомственных интересов, что 
обусловило смещение экологической политики в 

сторону повышения взаимодействия между основ-
ными акторами экономических отношений. Для 
промышленных регионов крайне важен баланс 
между экономическим развитием и экологиче-
скими интересами. Сочетание грамотной экономи-
ческой и качественной экологической политики ле-
жит в плоскости экологизации экономики. 

Сам термин «экологизация» различные ученые 
понимают по-разному, даже контексты, в которых 
понятие «экологизация» используется, весьма раз-
личны. В современном контексте научного знания 
выделяют экологизацию экономики, промышлен-
ности, образования, бизнеса, сельского хозяйства и 
пр. В контексте исследования нас больше интере-
сует аспект экологизации экономики и промыш-
ленности. 

Е. Н. Абанина определяет экологизацию как 
«ориентированный на сохранение и улучшение ка-
чества природной среды процесс последователь-
ного внедрения систем технологических, управлен-
ческих, юридических и других решений, позволяю-
щих повышать эффективность использования есте-
ственных ресурсов и снижать антропогенную 
нагрузку на природную среду» [5, с. 12]. 

А. Д. Кранина при определении экологизации 
делает акцент на мероприятиях, направленных на 
снижение энергоёмкости промышленных комплек-
сов, что позволяет снизить существующие эколого-
климатические риски, негативно влияющие на со-
стояние окружающей среды. При этом можно 
наблюдать рост конкурентоспособности производ-
ства, что, в частности, может благоприятно ска-
заться на общем имидже предприятия [6, с. 127]. 

М. С. Егорова и П. А. Глик определяют процесс 
экологизации экономики как наиболее разносто-
ронний и системный подход к окружающей челове-
чество материальной среде, осознание главной 
роли природы в человеческом существовании. Эко-
логизация экономики – одно из необходимых усло-
вий и главная составляющая часть экологического 
развития. По сути, она означает процесс экологиза-
ции всей социально-экономической структуры и 
развития человеческого общества [7, с. 78]. 

Согласно работам М. А. Яковлева, «у процесса 
экологизации экономики можно выделить ряд клю-
чевых составляющих. Во-первых, изменение инве-
стиционной структуры экономики в направлении 
ресурсосбережения, рециркуляции, переработки 
отходов промышленного производства. Во-вторых, 
введение различных объектов, факторов и условий 
экологического характера, особенно всей совокуп-
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ности возобновимых ресурсов, в ряд экономиче-
ской категории как равноправной с иными катего-
риями богатств. В-третьих, подчиненность природ-
ных ресурсов и экономической производительно-
сти экологическому ограничению и принципам сба-
лансированного пользования природой. В-четвер-
тых, осуществление перехода производства в 
направлении роста качественных показателей, ос-
новой которого будут являться перемены в струк-
туре отраслей и техническое переоборудование, 
непосредственно под контролем эколого-экономи-
ческого характера. В-пятых, существенные расши-
рения и уточнения систем платности за использова-
ние природных ресурсов, включая переход на иные 
принципы системы ценообразования, которые в 
полной мере будут учитывать экологические фак-
торы, ущерб и риски» [8]. 
Результаты 

о мнению автора, каждое из приведенных 
определений имеет определенную научную 

обоснованность, однако нет единого подхода в во-
просе, что можно считать экологизацией промыш-
ленности: энергоэффективность, повышенное вни-
мание к природным ресурсам, приоритет восполня-
емых ресурсов и пр. В большей части исследований, 
посвященных экологизации промышленности, ак-
цент делается именно на экологию, при этом эконо-
мическая составляющая, т.е. экономический эф-
фект для предприятия при применении мер эколо-
гического воздействия не очевиден.  

Государственная экологическая политика Рос-
сийской Федерации основывается на том, что при-
родные ресурсы и охрана окружающей среды в со-
ответствии с Конституцией Российской Федера-
ции (статьи 9, 36, 42, 72)2 используются и охраня-
ются как основа жизни и деятельности народов, 
проживающих на соответствующей территории и 
имеющих право на благоприятную окружающую 
среду, а вопросы владения, пользования и распоря-
жения недрами, водными и другими природными 
ресурсами находятся в совместном ведении Рос-
сийской Федерации и субъектов Российской Феде-
рации. 

Стратегической целью реализации государ-
ственной экологической политики является сохра-
нение естественных природных систем, поддержа-
ние их целостности и жизнеобеспечивающих функ-
ций для устойчивого развития общества, повыше-
ния качества жизни, улучшения здоровья населе-

 

ния и демографической ситуации, обеспечения эко-
логической безопасности страны. Состояние окру-
жающей среды служит одним из важнейших пара-
метров, определяющих качество жизни населения 
на территории муниципального образования, уро-
вень его устойчивого развития [9, с. 76]. 

Вопросы защиты окружающей среды на опреде-
ленной территории и их решение возлагаются на 
органы местного самоуправления. При этом муни-
ципальная экологическая политика должна быть 
ориентирована прежде всего на устойчивое разви-
тие территории [10]. 

Основные задачи муниципального управления в 
сфере экологии: 

– формирование эффективной системы монито-
ринга, выявление и инвентаризация хозяйствую-
щих субъектов и производственных процессов на 
территории, оказывающих негативное воздействие 
на состояние окружающей среды; 

– создание программы и механизмов управле-
ния состоянием окружающей среды и рациональ-
ным использованием природных ресурсов, выра-
ботка и реализация системы административных 
мер и экономических рычагов, обеспечивающих ка-
чество окружающей среды [11, с. 23]. 

«Свердловская область является мощным про-
мышленным центром, где одно из ведущих мест в 
структуре промышленности занимает металлургия, 
при этом являясь отраслью с высокой антропоген-
ной нагрузкой. Это крупнейшие предприятия чёр-
ной металлургии – Нижнетагильский металлурги-
ческий комбинат (4/5 производства чугуна и 2/3 
стали в Свердловской области), металлургические 
заводы в городах Серов, Верхняя Салда, Алапаевск; 
цветной металлургии – медеплавильные комби-
наты в городах Красноуральск, Ревда и Верхняя 
Пышма» [12]. На сегодняшний день в регионе рас-
положено более 15 металлургических предприятий. 
Бо́льшая часть металлургических предприятий, 
независимо от вида и объемов вырабатываемой 
продукции, оказывает серьезное воздействие на со-
стояние окружающей природной среды, а именно: 
загрязнение почв через массовое складирование от-
ходов; значительные выбросы вредных веществ в 
атмосферу; сброс необработанных производствен-
ных вод в природные водоемы. Вклад черной и 
цветной металлургии в загрязнение окружающей 
среды составляет 37% от всех отраслей промышлен-
ности [13, с. 578]. 

П 
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Для развития отрасли и экологизации предпри-
ятий металлургической отрасли должен быть осу-
ществлен трансформационный переход к Инду-
стрии 4.0, через внедрение инноваций, к которым 
относится цифровая трансформация и переход к 
технологиям бережливого производства.  

Сегодня одним из барьеров развития металлур-
гической отрасли является относительно слабый 
рост спроса на продукцию, которая нередко пред-
ставлена «консервативной» номенклатурой (по 
данным экспертов McKinsey, рост спроса на про-
дукцию в последние десятилетие составлял не бо-
лее 3% ежегодно). Это обусловлено тем, что струк-
тура спроса кардинально изменилась – потреби-
тели продукции металлургической отрасли внед-
ряют новые решения (электромобили, инновацион-
ные строительные материалы и т. д.), что указывает 
на необходимость инновационной трансформации 
металлургов, перехода на новые продукты для со-
здания добавленной стоимости3. 

Следует также отметить, что требования к каче-
ству и эксплуатационным характеристикам произ-
водимой российскими предприятиями стали и из-
делий из нее только усложняются. Это обусловлено 
тем, что новые конструкции в последние годы воз-
водятся из инновационных материалов, и потреби-
тели желают видеть сталь одновременно прочной, 
гибкой и экологически чистой. В этой связи произ-
водителям приходится осваивать новые продукты, 
модернизировать мощности, переходить на автома-
тизированные режимы управления производством, 
что невозможно сделать без инновационной транс-
формации. 

«На сегодняшний день сформировались ключе-
вые тенденции, которые будут в дальнейшем опре-
делять вектор инновационного развития отече-
ственных металлургических предприятий: 

– высокая конкуренция (в том числе ценовая) 
по базовой номенклатуре металлических изделий; 

– внедрение инновационных инструментов Ин-
дустрии 4.0 стало драйвером инновационной транс-
формации во всех отраслях экономики; 

– совершенствование промышленной базы ме-
таллургических предприятий – создание единых 
производственных комплексов, например, ли-
тейно-прокатных или прокатно-штамповочных;  

 
 

.

– ужесточение требований к экологической без-
опасности предприятий становится отправной точ-
кой для их инновационной трансформации»4. 

Отечественная металлургия имеет значитель-
ный опыт поступательной оптимизации производ-
ственных процессов, что в комплексе с богатой сы-
рьевой базой сделало ее одним из мировых лидеров. 
Современным предприятиям следует не просто 
проводить непрерывное внедрение инноваций. 
Эксперты отмечают, что применение новых техно-
логий при инновационной трансформации позво-
лит сократить себестоимость продукции металлур-
гических предприятий на 8–12% [14], а совокупный 
эффект от внедрения инноваций в металлургии к 
2025 году достигнет 100 млрд долл. США добавлен-
ной стоимости. 

Между тем, согласно статистике, в настоящее 
время удельный вес металлургических предприя-
тий среди предприятий других отраслей составляет 
не более 3% (2,6%), а объемы произведенной ими 
инновационной продукции составляет около 2 
млрд руб. ежегодно, что примерно равно 4,5% в об-
щем объеме реализованных в России товаров, работ 
и услуг инновационного характера. Это вызвано 
тем, что со стороны металлургических предприятий 
наблюдается минимальный прирост инвестиций в 
инновации для собственного технико-экономиче-
ского развития.  

Внедрение инноваций в металлургическое про-
изводство – это глобальный тренд, который будет 
способствовать минимизации антропогенной 
нагрузки на территорию локализации предприя-
тия. Для Свердловской области инновации в метал-
лургическое производство с целью улучшения эко-
логической ситуации в регионе и на уровне муни-
ципальных образований – необходимое условие 
гармоничного и устойчивого развития. На сего-
дняшний день объём промышленного производства 
Свердловской области составляет 2487,5 млрд руб. 
На промышленные предприятия приходится 83,2 % 
объёма отгруженной продукции и 75,2 % прибыли 
крупных и средних организаций, кроме того, около 
30% всех занятых в экономике работают на круп-
ных производственных предприятиях5. 

За 2021 год объём продукции, отгруженной об-
рабатывающими производствами Свердловской 
области составил 2072,2 млрд руб. В 2020 году ре-

https://trends.rbc.ru/trends/innovation/5d6533cd9a794754a5502e5c
https://trends.rbc.ru/trends/innovation/5d6533cd9a794754a5502e5c
https://www.kommersant.ru/doc/4103010
https://rosstat.gov.ru/folder/313/document/221128


М. И. Дроздов МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА и УПРАВЛЕНИЕ · 2024 · № 4 (49) 

53 

гион занимал 4-е место среди субъектов Россий-
ской Федерации, после Москвы, Московской обла-
сти и Санкт-Петербурга. В 2023 году Свердловская 
область занимает 15 место среди регионов,  

демонстрирующих самую стабильную динамику 
роста уровня промышленного производства. 
Структура отгруженной продукции по отраслям 
промышленности представлена на рисунке 1.  

 

 

 

Как видно по данным, приведенным на рисунке 
1, металлургическое производство занимает в 
структуре экономики Свердловской области почти 
60%, что составляет больше половины объема всего 
перерабатывающего производства региона. На 
долю всех остальных отраслей в совокупности при-
ходится около 40%.  

«За последние годы в металлургическом произ-
водстве произошли значительные прогрессивные 
изменения в технологическом развитии отрасли. В 
частности, полностью ликвидированы производ-
ства, типичные для III-го технологического уклада 
(например, мартеновское производство), в струк-
туре готовой продукции значительно возросла доля 
электростали, что характеризует развитие произ-
водств V-го технологического уклада, получают 
развитие производства так называемой белой ме-
таллургии, не только экологически чистые, но и ис-
пользующие высококвалифицированные трудовые 
ресурсы» [15]. 

Тем не менее экологическая ситуация в регионе 
остается достаточно напряженной. Металлургиче-
ская промышленность наносит серьезный ущерб 
как земной, так и водной среде в местном и регио-
нальном масштабе. На металлургических заводах 
образуется большое количество отходов, которые 

необходимо размещать на суше или в водных систе-
мах. Основные последствия деятельности метал-
лургического производства связаны с загрязнением 
воздуха, почвы, речной воды и грунтовых вод тяже-
лыми металлами. 

Показатели, характеризующие воздействие хо-
зяйственной деятельности на состояние окружаю-
щей среды Свердловской области, представлены на 
рисунке 2. 

По данным, представленным на рисунке 2, мы 
видим, что начиная с 2019 года в Свердловской об-
ласти незначительно, но стабильно снижается 
объем загрязненных сточных вод, сброшенных в по-
верхностные водоемы – с 567 млн м3 в 2019 году до 
495 млн м3 в 2022 году, что составляет примерно 
20%. По остальным показателям ситуация не столь 
однозначная. Мы видим, что с 2019 года стабильно 
растет уровень производства и потребления. В дан-
ную категорию попадают отходы промышленного 
производства, что представляет для целей данного 
исследования особенный интерес, так как отходы 
металлургического производства являются их со-
ставной частью. При этом утилизация и обезврежи-
вание отходов производства в Свердловской  
области имеют значительно более низкие показа-
тели.  
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Оказать существенное влияние на процессы по-
вышения качества природной среды, особенно ка-
сательно сферы взаимодействия с промышлен-
ными предприятиями, чья деятельность имеет нега-
тивные последствия для экологического состояния 
территории, возможно на федеральном и регио-
нальном уровне. Как правило, это крупный произ-
водственный бизнес. На уровне муниципальных 
образований необходимо создать условия, которые 
будут способствовать устойчивому развитию муни-
ципалитета и достижению целей социально-эконо-
мического развития. 

Все города Свердловской области имеют страте-
гии социально-экономического развития, где опре-
деленное внимание уделяется экологии муници-
пального образования. Однако необходимо заме-
тить, что имея раздел, посвященный улучшению 
окружающей природной среды, в стратегиях муни-
ципальных образований этот вопрос трактуется 
очень узко.  

Так, в стратегии социально-экономического раз-
вития Нижнего Тагила, крупнейшего промышлен-
ного центра Свердловской области, нет направле-

 

ний, касающихся взаимодействия с промышлен-
ными предприятиями региона, совершенствования 
экологической политики. В стратегии социально-
экономического развития Нижнего Тагила забота 
об экологии заключается в улучшении качества 
среды, благоустройстве, сохранении биологиче-
ского разнообразия. В стратегии социально-эконо-
мического развития Белоярского городского округа 
тоже речь идет о комфортности проживания, каче-
стве городской среды и уровне благоустройства. В 
рамках стратегической цели выделяется подзадача 
снижения выбросов в атмосферу, но за счет чего 
данная задача должна быть реализована, не уточня-
ется. В рамках стратегии развития Серовского го-
родского округа упоминаются местные промыш-
ленные предприятия, однако не прописаны меха-
низмы, которые могут способствовать мотивации и 
повышению влияния администрации муниципаль-
ного образования на экологическую обстановку7. 

Для Верхнесалдинского городского округа стра-
тегической целью в рамках направления «Эколо-
гия» является создание комфортных условий го-
родской среды, формирование экологической куль-
туры в обществе, воспитание бережного отношения 
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к природе. В круг задач, которые могут быть отне-
сены к сфере взаимодействия предприятий с муни-
ципальным образованием, попадает лишь ведение 
мониторинга состояния окружающей природной 
среды. Все остальные задачи касаются рациональ-
ного использования природных ресурсов, внедре-
ния инструментов сбора и сортировки твердых бы-
товых отходов, рационального отношения к при-
родной среде8. 

Стратегия Красноуральска предполагает обес-
печить повышение уровня комфорта и сформиро-
вать безопасную экологическую городскую среду 
для улучшения условий проживания населения го-
родского округа путём реализации комплекса меро-
приятий по благоустройству9. 

В стратегии муниципального образования «го-
род Ревда» предполагается, что улучшить экологи-
ческую ситуацию на территории можно путем «сти-
мулирования экологически ответственного поведе-
ния предприятий и населения»10.  

В стратегии социально-экономического разви-
тия г. Алапаевска появляется термин «экологиза-
ция промышленного производства». В контексте 
стратегии муниципального образования «город 
Алапаевск» экологизация рассматривается как: 

– внедрение экологически чистых (безотход-
ных) технологий;  

– применение современных высокоэффектив-
ных систем очистки воды и воздуха; 

– утилизация отходов производства; 
– модернизация промышленного производства.  
Все вышеперечисленное позволит повысить 

конкурентоспособность выпускаемой продукции, 
эффективность работы промышленных предприя-
тий, приведет к открытию новых, например, в сфере 
переработки промышленных и бытовых отходов11. 

Проанализировав стратегии социально-эконо-
мического развития в муниципальных образова-
ниях и учитывая экологические показатели в 
уральском регионе, можно сделать вывод, что во 
многом недостаточное внимание к экологии свя-
зано с низким уровнем экологического менедж-
мента, что выражается в следующем. 

1. Низкий уровень общих управленческих ком-
петенций, особенно в небольших муниципальных 

образованиях и муниципальных образованиях,  
отдаленных от административного центра. 

2. Неоправданно узкое понимание экологиче-
ской деятельности и ее проявлений на территории 
муниципального образования. 

3. Недопонимание характера стандартов в обла-
сти систем экологического менеджмента. 

4. Отсутствие международно признанной си-
стемы сертификации системы экологического ме-
неджмента в России [16]. 

Экологически ориентированное муниципальное 
управление – специальная область управления, 
предполагающая регулирование воздействия хо-
зяйствующих субъектов на окружающую среду для 
защиты интересов населения при одновременном 
обеспечении устойчивого, сбалансированного раз-
вития территории [17]. 
Обсуждение 

ля устойчивой экологической политики на 
уровне муниципального образования необхо-

димо формировать проактивную позицию, внедрять 
управленческие инновации, выстраивать коммуни-
кационную политику между органами исполнитель-
ной власти и предприятиями, особенно крупными, к 
которым как раз относятся организации металлурги-
ческого комплекса, для реализации совместных про-
ектов улучшения экологического состояния муни-
ципального образования и региона в целом.  

Представляется целесообразным связать инте-
ресы всех заинтересованных групп, проживающих 
на территории муниципального образования и 
стратегические направления, а также программы и 
проекты, касающиеся промышленного развития и 
экологии на территории, включая ключевые ас-
пекты их взаимодействия. Экологизация откры-
вает новые возможности для долгосрочного разви-
тия с акцентом на инновации, локализацию произ-
водства, внедрения новых форматов коммуника-
ции между системами управления и населением. 
Выбор конкретных направлений экологической 
политики на уровне муниципального образования 
будет способствовать устойчивому стратегиче-
скому развитию и выбору стратегических приори-
тетов, включающих направления экологизации 
промышленной политики.  
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