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ЦЕЛЕВЫЕ
ЦЕННОСТИ

Виктор Белимов: ДмитрийАн-
дреевич, предлагаю начать раз-
говор с этапов вашей биографии.
Меня заинтересовали как мини-
мум два пункта: работа наметал-
лургическом заводе и в системе
МЧС. Что это дало вам с точки
зрения управленческихнавыков?
Какпомоглостатьхорошимуправ-
ленцем, какие компетенции и ка-
кой опыт вы получили? И вооб-
ще: как рано вы стали самостоя-
тельным в принятии решений,
определении собственной про-
фессиональной судьбы?

Дмитрий Нисковских: Начну
с последнего вопроса. Сейчас я
отчетливо понимаю, что в прин-
ципе вся моя жизнь с раннего
детства была довольно самосто-
ятельной.Потому что я занимал-
ся лыжными гонками, а это, как
вы понимаете, индивидуальный
вид спорта. Ямного ездил на сбо-
ры, сам брал какие-то задачи из
школы, вместе с товарищамимы
их решали в перерывах между
тренировками и соревнования-
ми. Это был ранний юношеский
возраст. Потом, когда встал воп-
рос, кудапоступать, мне рекомен-
довали выбрать институт МЧС,
чтобы сразу же по его оконча-
нии получить профессию и ра-
ботать по специальности. Дело
в том, что в системе МЧС все-
гда было распределение по ме-
стам службы после окончания
обучения.Дляменяэтобыловаж-
но. На дворе был конец 1990-х.

Я заканчивал школу в 1999 го-
ду, мама воспитывала нас с бра-
том одна, у семьи не было фи-
нансовых возможностей, чтобы
оплачивать мне обучение в ву-
зе. Плюс к этому мне нужно бы-
ло продолжать тренироваться,
а спорт в системе правоохрани-
тельных органов и, в частности,
в МЧС, активно поддерживал-
ся.Скажем, поступив, япредстав-
лял на соревнованияхСвердлов-
скую область, институт МЧС.
Одним словом, полное обмунди-
рование,питание, стипендия,под-
держка увлечения спортом и га-
рантия трудоустройства по спе-
циальности после окончания ву-
за, когда ты уже имеешь офи-
церские погоны. Что еще надо?
Параллельно обучению я пошел
работать на завод, с 17 лет. Рабо-
тал, потомучто элементарнонуж-
ны были средства. Выступал за
предприятие «Уралэлектромедь»
на спортивных соревнованиях.
Система организации моей по-

вседневной жизни строилась на
том, чтобы все успевать – учить-
ся, работать, тренироваться, вы-
ступать на турнирах. Устроив-
шись начальником караула в по-
жарную часть, я нашел и вторую
работу, а еще поступил в юри-
дическую академию на дневной
формат обучения, на бюджетное
место. Довольно долго я жил по
схеме: работа, тренировки, обу-
чение, выступления, работа. Это
систематизировало мой ритм
жизни и приучило к тому, что
сегодня принято называть тайм-
менеджментом–умениютакпла-
нировать свою жизнь и распре-
делять время, чтобы тебя хвата-
ло на все, и еще оставались часы
на общение с друзьями, семей-
ную жизнь, развлечения, коль
скоро речь идет о молодом воз-
расте. И это умение ценить вре-
мя в дальнейшеммне очень мно-
го помогало. Что еще я получил
на будущее?Навыки общения со
старшими товарищами. Я выпу-

ДмитрийАндреевичНисковских. Глава Сысертского городского округа. Родился 27 ян-
варя 1982 года в Среднеуральске. Окончил Екатеринбургский филиал Академии госу-
дарственной противопожарной службы МЧС России (2002), Уральскую государствен-
ную юридическую академию (2009). В 2001-2002 годы – слесарь на заводе «Уралэлек-
тромедь». В 2002-2005 годы – начальник караула пожарной части. В 2005-2006 годы –
учредитель, директор некоммерческого партнерства «СПОРТ-ИНВЕСТ». Победитель
политического проекта ВОО «Молодая Гвардия Единой России» «ПолитЗавод 2006».
С 2006 по 2010 годы – депутат Законодательного Собрания Свердловской области.
В 2010-2017 годы – в органах исполнительной власти Свердловской области: советник
председателя правительства области, зам. министра строительства и развития ин-
фраструктуры, зам. министра, а затем министр инвестиций и развития. В августе 2017
года впервые избран по конкурсу главой Сысертского городского округа. В 2022 году
переизбран на должность. Мастер спорта России по лыжным гонкам.

Рис. 1. От яркости и дерзости идей сысертских управленцев порой кажется,
что те витают в облаках. Но в реальности все иначе – они твердо стоят на ногах.



8

MUNICIPALITY: ECONOMICS and MANAGEMENT · 2022 · No. 4 (41) Orlov A.V., Niskovskikh D.A.

стился в 21 год в звании лейте-
нанта. И практически сразу стал
руководить коллективом, состо-
ящим из десяти человек, где бы-
ли сотрудники, которые старше
менявдваслишнимраза–сболь-
шим опытом тушения пожаров.
Должен сказать, что изначально
нас учили руководить людьми,
организовывать процессы, свя-
занные с тушениемпожара, с обу-
чением, организацией личност-
ного роста и индивидуально-
воспитательной работы с лич-
ным составом. Да, это иерархи-
ческая структура, но в спорте
ведь практически то же самое –
есть тренер, есть правила и тре-
бования. И еще есть цель, кото-
рую нужно достичь. Вопрос це-
леполагания – важнейший для
управленца. Я его в деталях изу-
чили впервые почувствовал цен-

ность этого правила тогда, в пе-
риод обучения, занятий спортом
и первых лет работы.

КРЕАТИВ
ПО ДОЛГУ СЛУЖБЫ

В.Б.: Летом выпринималиу се-
бя в кабинете школьников, обу-
чающихся проектированию раз-
вития территории. Я был на этой
встрече с ребятами. Вы произве-
ли впечатление своей открыто-
стью.Подписывалипридетях слу-
жебные документы и поясняли
значение каждого из них. Потом
дажепредложилиюнымгостямпо-
сидеть в вашем кресле, правда,
ребята застеснялись… Прозрач-
ность работы власти в Сысерт-
ском городском округе очевидна.
Практически все процессы име-
ют публичный, открытый харак-

тер.На этомфонерождаетсямно-
гокреативныхидей,которымисла-
вится Сысерть. Но ведь креатив
предполагаетотступлениеот при-
вычных норм и правил, форми-
рует запроснанестандартноемы-
шление. Откуда взялись эти гиб-
кость, творческий подход, стрем-
ление к небанальнымрешениям?

Д.Н.: Вы знаете, люди, кото-
рые росли в 1990-ые годы, нача-
ле 2000-х, всегда были подвер-
жены определенным процессам,
которые заставляли искать но-
вые интересные подходы к тому,
что являлось до сих пор при-
вычным, традиционным. Даже в
системе МЧС я видел, как мои
подчиненные, работая сутки че-
рез трое, успевали «крутиться»
и добавлять к своей мизерной
зарплате деньги на содержание
семьи. Скажем, у меня в карауле
были отличный печник, два ус-
пешныхфермера, хороший авто-
механик-жестянщик. Если у нас
происходило какое-то ЧП с тех-
никой,тозасуткиколлективсамо-
стоятельнорешалвопрос. Заночь
мы меняли мост на ЗиЛ-131, по-
тому что понимали, что не мо-
жем остаться без рабочей маши-
ны, а за нас ее никто не почи-
нит. Так и появлялась эта тяга к
нестандартным подходам. Плюс
я получал юридическое образо-
вание.Ужена третьемкурсеюри-
дической академии стал депута-
томЗаконодательногоСобрания
Свердловской области и хорошо
понял, что нормотворчество –
это гигантское поле для креати-
ва, поиска новых решений. По-
тому что одна только проблема
обманутых дольщиков, которую
мне пришлось решать позднее в
областном правительстве в ста-
тусе заместителя министра, дает
такой диапазон возможных ре-
шении, что голова кругом идет.
Задачи, которые мы решали по
обманутымдольщикамприпрак-
тически полном отсутствии нор-
мативной базы, – то еще про-
странство для нестандартных
решений…
Поэтому и жизненный опыт,

и депутатская деятельность, и ра-Рис. 2. Сысерть похожа на машину времени: старое здесь соседствует с новым.
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бота в областном правительстве
дали мне собственные представ-
ления о том, как действовать в
условиях существующих огра-
ничений уже на уровне муници-
палитета, – когда нужно разви-
вать город, территорию, взаимо-
действовать с сообществами, а ре-
сурсов на все не хватает. И нуж-
но находить какие-то оригиналь-
ные решения, реализуя те или
иные задачи.Мыформируем но-
вые практики и накапливаем та-
кой опыт, который в последую-
щем другие могут брать на во-
оружение–ипо сохранениюобъ-
ектов культурного наследия, и по
работе с общественными органи-
зациями, и припроведении куль-
турно-массовых мероприятий,
и по многим другим вопросам.

ПРУЖИНИСТЫЕ
ЗНАНИЯ

В.Б.: Давайте подробнееоста-
новимся на министерском пери-
оде. Не часто бывает, когда с по-
зицииминистраобластного уров-
ня человек переходит работать
в муниципалитет. Что дали вам
опыт министра инвестиций и раз-
вития Свердловской области, ра-
бота в областном правительстве
для решения задач в должности
главы муниципального образо-
вания?

Д.Н.: В первую очередь, это
коммуникации, контакты. Еще
очень важно понимание того, как
все устроено, принципов взаимо-
действия там, на верхнем уров-
не. Потому что муниципалитет
не оторван от всего, что проис-
ходит у нас в регионе, в стране в
целом. Есть сквозные федераль-
ные программы, которые могут
доходить до каждого муниципа-

литета, или же есть системное
взаимодействие с определенны-
ми ведомствами, что тоже поз-
воляет привлекать финансиро-
вание – на систему жилищно-
коммунального хозяйства, на до-
роги, объекты благоустройства.
Поэтому работа в правительстве
Свердловской области – в ми-
нистерстве строительства, в ми-
нистерстве инвестиций и разви-
тия – всегда была у меня посвя-
щена какому-то прикладному
формату взаимодействия. Ска-
жем, в министерстве строитель-
ства я курировал, как уже пояс-
нил, тему, связанную с заверше-
нием строительства жилья, с об-
манутымидольщикамиболее чем
полусотни объектов. И тогда мы
занимались этим совместно с
аппаратом полномочного пред-
ставителя Президента в УрФО.
Когда я уходил в министерство
инвестиций и развития, то оста-
валось всего около десяти таких
объектов – по остальным же во-
прос был решен. Да и по этим
десяти была проработана «до-
рожная карта» с инвесторами,

вкладчиками, органами власти.
Источники компенсации затрат
были определены, нормативная
база – проработана, то есть, ме-
ханизм расшивки этой проблемы
был запущен.Вминистерствеин-
вестиций и развития тоже стоя-
ли прикладные задачи, которые
касались непосредственно про-
ведениямероприятий, привлече-
ния инвестиций в моногорода.
Поэтому, конечно, полученный
опыт проектной деятельности и
понимания того, как устроена
система обработки и движения
заявок для получения тех или
иных ресурсов, трудно переоце-
нить. Зная это, мне, в каком-то
смысле, было легче начинать ра-
боту на посту главымуниципаль-
ного образования, чем коллегам.

В.Б.: Как вы восприняли муни-
ципальную службу, что вас уди-
вило на новом месте?

Д.Н.: Муниципальная служ-
ба началась для меня с чистого
листа. Как выяснилось, это на-
много более сложная система,
чем министерство областного
уровня. Многозадачность, кото-
рая есть в любом муниципали-
тете, касается всего. Начиная от
социальных вопросов, которые
лежат в плоскости образования,
культуры, молодежной полити-
ки и много чего еще, заканчивая
самыми болезненными для гра-
ждан вопросами, как, допустим,
ветхое и аварийноежилье. А еще

Многозадачность,
с которой приходится иметь дело

главе муниципалитета,
если честно, поразила меня

Рис. 3.На встрече со школьниками весной 2022 года Дмитрий Нисковских не толь-
ко предложил детям посидеть в кресле мэра, но и подарил несколько книг с ра-
бочего стола, которые успел прочитать.
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естьжилищно-коммунальное хо-
зяйство, проблемыэкологии, ска-
жем, тот же вывоз мусора. Слу-
чись любая жизненная ситуа-
ция – общественные организа-
ции и граждане идут первым де-
лом в муниципалитет и ставят
проблемные вопросы перед гла-
вой.И эта многозадачность, если
честно, поразила меня. До этого
я думал, что мне все понятно, но
во многое еще приходилось вни-
кать по ходу дела.Я увидел опыт-
ный коллектив – это те люди,
которые давно работают муни-
ципальными служащими. И со-
четаниенашихобщих знаний, на-
выков,опытапозволилодостаточ-
но быстро включиться и опреде-
литьпроцессы,которыебылонеоб-
ходимо перенастроить в работе.

ЧАСЫ
С КУКУШКОЙ

В.Б.: Вы так мягко сказали –
перенастроить. А на самом деле
это почти революция. Ведь при-
нято считать, что есть админи-
страция и есть население. И вме-
сте им не сойтись. Тихая мирная
жизнь администрации, текущие
жалобыи типичныеотписки– так
живут по привычке во многих на-
селенных пунктах. А вы внедри-
ли систему проектной деятельно-
сти, собрали бойкую, молодую
динамичнуюкоманду,котораяни-
как не вписывается в привычный
образ представителей или союз-
ников администрации. Создали
Агентство развития Сысерти. Вы
сознательноне сталивключатьего
вструктуруадминистрациигород-
ского округа?

Д.Н.: Да, это был сознатель-
ный шаг. На мой взгляд, адми-
нистрация – это не главное, что
есть в муниципалитете. А на са-
мом деле, главное – это люди,
которые здесь живут. И мы, как
органы власти, просто обеспе-
чиваем определенные процессы,
которые идут по регламентам.
Задача любого управленца – на-
строить систему так, чтобы она
работала тихо и стабильно, как
часы. И заявление, допустим, о

присвоении адреса, рассматрива-
лось вообще без личного присут-
ствия заявителя.Согласитесь, это
не та жизненная ситуация, ко-
торая требует похода в админи-
страцию. И таких процессов, ко-
торые сами собой должныпроис-
ходить, очень много. Надо тебе
получить уведомление о строи-
тельстве индивидуальногожило-
го дома – все должно происхо-
дить автоматически: от способа
предоставления документов до
получения соответствующего ак-
та от муниципалитета. Это по-
стоянный коммуникационный
и нормативный поток по самым
разнымжитейскимвопросам, ко-
торый нужно обслуживать.И эта
система работы в идеале долж-
на быть действительно «бездуш-
ной». Вовсе не обязан специа-
лист администрациискем-точто-
то обсуждать. Ему следует отра-
батывать непрерывныйпоток си-
туаций и запросов строго по ре-
гламенту–вовремя, по существу.
Но есть процессы, где нужно

вникнуть,погрузиться,пообщать-
ся, выслушать и найти какой-то
не всегда тривиальный выход.
В этом смысле муниципальные
чиновники элементарно не име-
ют необходимого объема време-
ни. Потому что, повторюсь, они
призваны выполнять другую
работу – строго в соответствии
с регламентами в ограниченные
по времени сроки. Ижизненный
опыт подсказал решение. Вместе
с Яном Кожаном мы решили со-
здать некоммерческуюорганиза-
цию, сформировать команду еди-
номышленников,чтобыэтаструк-
тура искала инициативных лю-
дей, взаимодействовала с обще-
ственными лидерами и вместе с
ними генерировала проекты раз-

вития территории. В идеале мы
хотели, чтобы предметно, по-
дробно, заинтересованно пооб-
щавшись с тысячами местных
жителей, мы сформулировали
стратегиюразвития, которую хо-
тят сами люди, а не мэр или ад-
министрация. Далее мы соотно-
сим этижелания с возможностя-
ми и получаем сбалансирован-
ный, учитывающий все интере-
сы документ, по которомуживем
и развиваемся. В общем, у нас
так все и получилось.

ОСВЕЩЕНИЕ
ПРОСВЕЩЕНИЕМ

В.Б.: На чем строится концеп-
ция развития городского округа?

Д.Н.: На антиунылости. Мы
считаем, что любой, даже самый
маленький город, должен жить
какой-то более или менее актив-
нойжизнью. А администрация –
это всего лишь «домработница»,
которую вы наняли, чтобы в ва-
шей квартире было чисто: чтобы
снег убирали, мусор вывозили,
дорогиремонтировали, трубычи-
нили и так далее. Понятно, что
«домработнице» надо платить
деньги – за тепло, водоснабже-
ние и прочие другие услуги.
Здесь тоже очень многие вопро-
сы были связаны с наведением
порядка. И немало приходилось
объяснять. Почему, скажем, во-
да для полива кое-где вдруг ис-
чезла? Потому что дефицит пи-
тьевой воды привел к тому, что
на верхних этажах пятиэтажных
домов летом воды попросту нет.
При этом многие садоводы при-
выкли бесплатно подключаться
к колонке незаконным способом
иполивать свои огороды.Не осо-
знавая, что вода подается, насо-

Мы хотели увидеть
стратегию развития,

которая нужна всем жителям,
а не только администрации
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сыработают, электричествокним
поступает и кто-то за это платит.
Когда мы стали этот процесс
упорядочивать, появились опре-
деленные общественные возму-
щения, которые привлекли вни-
мание некоторых других обще-
ственников, которые ходили и
объясняли, что если вы потреб-
ляетересурсы, то, очевидно,долж-
ны за них платить. Вы ведь хлеб
в магазине не бесплатно полу-
чаете. У вас есть выбор – можно
скважину пробурить. А можно
официально подключиться к
системе центрального водоснаб-
жения, заплатить за эту услугу,
поставить счетчик и потреблять
воду в необходимом объеме. То-
гда у водоканала будут деньги
на то, чтобы совершенствовать
инфраструктуру.
Также мы работаем и с соб-

ственниками многоквартирных
домов, которые уверены, что за-
бота об уборке территорий вну-
три домов и придомовых терри-
торий, это не их – собственни-
ков – дело, а кого-то другого. Хо-
тяинститутучастнойсобственно-
сти в нашей стране уже четверть
века. Поясняем гражданам бук-
вально так: разве собственники
частных домов и коттеджей не
сами вешают у себя во дворе фо-
нари, косят траву вокруг?Такпо-
чему вы считаете, что ваши дво-
ры – не ваша забота? Если не
устраивает управляющая компа-
ния, наймите другую, создайте
ТСЖ. Очевидные, казалось бы,

вещи объясняем буквально на
пальцах. И такой просветитель-
ской работой занимается как ад-
министрация, так и обществен-
ные институты, включая волон-
терские объединения и то же
Агентство развития Сысерти.
У него особая важная миссия –
по сутидела, онопоказывает при-
меры положительного опыта,
правильные модели поведения.
И причем его KPI – качествен-
но реализованный проект – дол-
жен быть выполнен не столько
самим Агентством, сколько жи-
телями, которые пришли, изло-
жили свою идею и при поддерж-
кеАгентства ее реализовали. Это
может быть мероприятие, иссле-
дование, череда событий.Новаж-
но делать это совместно, а не
толькосиламисотрудниковАгент-
ства. Для нас важно вовлечь лю-
дей в реализацию проектов раз-
вития. ИАгентство этому содей-
ствует – показывает, как можно
инициативному человеку или со-
обществу граждан прийти, полу-
чить поддержку в реализации то-
го или иного полезного проекта.
Эти маленькие истории успеха
складываются в общую картину
изменения жизни, настроения,
отношения к месту проживания.

В.Б.: Можете привести кон-
кретный пример?

Д.Н.:Конечно. Из окна моего
кабинета можно увидеть кофей-
ню«Морекофе», которуюоткры-
ла сысертчанка Дарья Казакова.

Это очень современный формат
общепита, создающий атмосфе-
рууюта, современного стиляжиз-
ни, позволяющий почувствовать
себя частью цивилизованного
общества. На самом деле здесь
можно в комфортных, приятных
условиях выпить чашку отлич-
ного кофе, поднять себе настрое-
ние, зарядиться бодростью и по-
зитивом. Даша открыла первую
кофейню летом, в креативном
кластере на старом сысертском
заводе. Потом решила открыть
еще одну, мы ее порыв поддер-
жали, провели конкурсные про-
цедуры, определили место, те-
перь кофейня вполне успешно
работает в центре города.

ВЕЧНЫЙ ДВИГАТЕЛЬ
РАЗВИТИЯ

В.Б.: В чем глобальный замы-
сел создания Агентства развития
города?

Д.Н.:Мыотладилиживой ор-
ганизм. Есть определенная гран-
товая поддержка.Мыподключи-
ли предприятия, которые предо-
ставляют различные виды ре-
сурсов под совместные взаимо-
выгодные проекты. Например,
перезагрузка завода «Фарфор
Сысерти» происходит совмест-
но с тем же Агентством разви-
тияСысерти, точнее – с его твор-
ческим блоком.
Мы хотим создать структуру,

которая бы работала над разви-
тием города постоянно и вне за-
висимости от того, кто возглав-
ляет администрацию.Мэрыпри-
ходят и уходят, а структура ра-
ботает, люди, заинтересованные
в долгосрочном развитии терри-
тории, действуют, вектор дости-
жения результата, поиска обще-
ственного консенсуса, поддерж-
ки инициатив сохраняется.И эн-
даумент-фонд, который мы со-
здадим в ближайшее время и под
который собрали изначальный
стартовый капитал от благотво-
рителей, позволит иметь опре-
деленное финансирование для
развития важных направлений.
С этой структурой просто невоз-Рис. 4. Кофейня «Море кофе» стала достопримечательностью Сысерти. А когда-

то это был обычный морской контейнер.
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можно будет не считаться. Вла-
сти будет всегда выгодно с ней
сотрудничать, потому что эти от-
ношения не основаны на каком-
то подчинении, административ-
ном давлении или заказе, а, на-
против, в этом случае реализу-
ется принцип взаимного парт-
нерства, которыйпозволяет снять
определенную информацию,
структурировать ее ипредложить
какие-то стратегические реше-
ния для поступательного роста.

В.Б.:Насколько глубокоАгент-
ство развития Сысерти погружа-
ется в проблематику и техноло-
гию решения проблем?

Д.Н.:Достаточно глубоко.Мы
помогаем «приземлять» те или
иные предложения. Если возни-
кает идея строительства какого-
то предприятия, мывместе долж-
ныприйтикпониманию, ктокон-
кретно его будет строить. К при-
меру, мы рассчитали, что нам
нужно еще десять автомоек в раз-
ных местах, при них можно еще
ряд дополнительных сервисов
разместить. Но это же не адми-
нистрация должна делать. И не
Агентство. Это возможности для
предпринимателей. У них долж-
но быть осознанное представле-
ниевыгодностиэтогопроектаили
серии проектов. Значит, нужны
местные люди, которые придут,
увидят, осознают, обучатся и сде-
лают. И такое сообщество, такая
институция, как Агентство по-
могает потенциально предпри-

имчивых людей организовать.
Это всегда выгодно муниципа-
литету. Сегодня, когда я симво-
лически подвожу итог своей пя-
тилетней работы вСысерти, дан-
ные однозначно говорят о том,
что доходы от малого и средне-
го бизнеса выросли у нас в два
раза. Налоги на доходы физиче-
ских лиц по муниципалитету в
целом выросли также практиче-
ски в два раза. Да, это происхо-
дит за счет роста заработной пла-
ты, но и за счет того, что новые
рабочие места открываются, но-
вые сервисы создаются – мага-
зины, предприятия сферы услуг,
производственные, логистиче-
ские компании. И в этом расту-
щеммногообразииужителейили
тех, кто желает сюда переехать,
появляется возможность знать
и понимать, как встроиться в эти
процессы. Мы рады видеть у се-
бя и людей творческих профес-
сий, и технических специалистов,
и айтишников.Мыдолжныуметь
ответить на интересующие их
вопросы и поддерживать всю ту
повестку, которая инициирует-
ся и реализуется местным не-
коммерческим сектором.

ЧЕЛОВЕК ЧЕЛОВЕКУ –
ИДЕЯ

В.Б.: Не получится ли так, что
эти долгосрочные цели будут ко-
гда-нибудьпереписаныновымру-
ководством?

Д.Н.:Не думаю.Цели, во-пер-
вых, на то и долгосрочные. А во-
вторых, если бы мы изначально
писали стратегию «сами и для
себя», то такие риски обоснова-
ны – с начальником тяжело спо-
рить. Наша стратегия строится
на общественном консенсусе,
ширкой поддержке жителей, об-
щественных активистов, нерав-
нодушных граждан самого раз-
ного возраста, которые на этой
территории живут и будут жить
и через эти некоммерческие ор-
ганизации могут по сути дела
управлять своим будущим.

В.Б.: А вы реально почувство-
вали, что отношение людей к
территории изменилось?

Д.Н.: Конечно. Я увидел, что
многие искренне вовлеклись в
этот процесс. Я оценил десятки
предпринимателей, которые дав-
но здесь живут, ведут бизнес,
а за последние годы стали со-
участниками многих проектов
развития территории. Они про-
сто пришли не в администра-
цию, а сразу вАгентство и заяви-
ли: хотим это сделать, то попро-
бовать, сюда включиться. Ин-
струментвзаимодействиявсевре-
мя ширится, совершенствуется.
Более того, я почувствовал, что
и внутри администрации отно-
шение к этим процессам изме-
нилось. Раньше, когда шли ка-
кие-то инициативы со стороны,
извне, в администрацииказалось,
что началась атака. И тогда все
быстро закрывались «в домике».
Считалось, что человек с идеей –
это что-то плохое, разрушающее
устои, привычки. А мы научи-
лись, наоборот, совместно с об-
щественностьюнаходить этихли-
деров, инициаторов, драйверов
и помогать им. Не скрою, пона-
чалу я чувствовал, что некото-
рые сотрудники администрации
к тому же Агентству с насторо-
женностью, мягко говоря, отно-
сятся, видимо, думали, что по-
явился какой-то конкурент, что
он перехватит функции, а потом
всех уволят.Приходилосьне еди-
ножды объяснять: никто вас не

Рис. 5.Новое здание автостанции в Сысерти приятно подкупает комфортом и тро-
гательными мелочами.
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собирается увольнять, вы дела-
ете своюработу хорошо.Но здесь
люди могут сделать что-то дру-
гое, тоже полезное и не хуже.
Представители сферы культуры
одно время недоумевали: зачем,
мол, в день города проходит фе-
стиваль «Лето на заводе» – он
же отвлекает жителей от тради-
ционных общегородских меро-
приятий. Опять объясняем: раз-
ве это плохо? Не наша ли общая
задача сделать в этот день ин-
тересную и разнообразную по-
вестку?Вцелом ведь больше лю-
дей выходит на праздник – ра-
ботают разные площадки, на все
вкусы. Теперь с этим все соглас-
ны. Увидели в этом многообра-
зии пользу и даже соучастие про-
являют. Например, идею карна-
вала, которую выдвинулоАгент-
ство, поддержали все сотрудни-
киучрежденийкультурыне толь-
ко Сысерти – каждого населен-
ного пункта муниципалитета.

В.Б.: В каком статусе нахо-
дится Агентство?

Д.Н.: Это самостоятельная
некоммерческая организация со
своим уставом, учредителем, ди-
ректором. Мы их деятельность
никак не регулируем.Просто об-
щаемсяпостояннои все. Скажем,
мы вместе писали долгосрочную
стратегию развития городского
округа. Затем защищали ее вМи-
нистерстве экономики Сверд-

ловской области. Сейчас Агент-
ство самостоятельно работает
над мастер-планом. Мы им по-
могаем. Рассказываем свое виде-
ние тех или иных вопросов. Они
находят потенциальных инве-
сторов, которые хотят на терри-
тории что-то реализовать или
уже что-то делают, и вовлекают
их в процессы развития. К при-
меру, собственники крупного
торгового центра хотят, чтоб во-
круг их объекта благоустраива-
лась территория. Вроде, да – это
же приведет к росту трафика по-
купателей. Но в тоже время уве-
личится и количество машин,
владельцыкоторыхне обязатель-
но пойдут в торговый центр, а
обойдутся какой-то иной пло-
щадкой. И вроде бы это уже не
столь интересно торговому цен-
тру, но сервисам внутри него это
как раз в плюс. Интересы нуж-
но уравновесить, просчитать вы-
годы, риски и прийти к компро-
миссному решению в интересах
горожан. Непростая задача, для
решения которой одного глав-
ного специалиста в комитете по
экономике явно недостаточно.

В.Б.: Да и с точки зрения ком-
петенций это другой уровень тре-
бований…

Д.Н.: Это точно не функцио-
неры. Скорее коммуникаторы.
Они проводят в Агентстве стра-
тегические сессии, форсайты и
неформальные встречи за чаем-
кофе. Нужно сильно больше
времени, чем часы приема у спе-
циалиста в администрации, но
и результат получается иным.
Часть этой работы поддержива-
ет местный бизнес, определен-

ная доля ресурсов поступает за
счет точной грантовой полити-
ки. Например, фестиваль «Лето
на заводе» реализуется за счет
Фонда президентских грантов.
Поэтому муниципалитет Агент-
ство фактически не финансиру-
ет. У нас нет на это даже строч-
ки в бюджете. Имеются отдель-
ныепроекты,которыемогутпред-
ставлять для администрации ин-
терес. Скажем, мы проводили
совместно сАгентствомРе-Шко-
лу. Архитекторы со всей страны
разрабатывали проекты благо-
устройства исторического цен-
тра Сысерти и старого завода.
Это дало нам возможность по-
бедить в федеральном конкурсе
по благоустройству историче-
ского центра и получить грант.
То есть полезность сотрудниче-
ства в данном случае измеряет-
сяобъемамидополнительногоце-
левого финансирования проек-
та развития, над которым, кста-
ти, в формате Ре-Школы рабо-
тали лучшие специалисты по со-
хранениюкультурного наследия.
Это и позволило нам победить в
конкурсе. А сам формат такой
совместной работыне только дал
возможность создать грамотную
проектную модель, в которой
учтены все нюансы и особенно-
сти, но и проработать вопрос
«жизни» будущего нового исто-
рического центра – насытить
его свежими предприниматель-
скими идеями.

ЦЕНИТЕЛИ
БУДУЩЕГО

В.Б.: Если сейчас кто-то из ва-
ших коллег решит пойти по ва-
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Рис. 6. Объемы налоговых сборов по
НДФЛ и от субъектов малого и средне-
го предпринимательства.

РЕ-ШКОЛА

В июле 2019 года в Сысерти архитектурное бюро «Рождественка»
совместно с Центром научных исследований в сфере охраны архитектур-
ного культурного наследия «Ре-Школа» провели летнюю практику для сту-
дентов и молодых архитекторов. В рамках воркшопа «Концепция развития
территории бывшего чугунолитейного завода Турчаниновых-Соломирских»
архитекторы изучали Сысерть, старый завод, культурную и городскую среду.
Результатом работы стала концепция развития территории завода и истори-
ческого центра, которые презентовала руководитель проекта Наринэ Тют-
чева. Ознакомиться с проектом можно по ссылке: heartsysert.ru.
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шему пути и тоже инициировать
создание такогоАгентства, то ка-
кой совет вы бы дали с точки зре-
нияподборалюдейв такуюструк-
туру? Какими качествами они
должны обладать?

Д.Н.: Во-первых, это должны
быть люди, которыеискренне хо-
тят сделать на территории что-
то долгосрочное и полезное.Ине
связанное с личной коммерче-
ской корыстью. У нас ребята из
Агентства – это люди, которые
любят Урал, культурное насле-
дие территории, где мы имеем
честьжить.Ониценят нашу уни-
кальность. И на базе этого фор-
мируют разного рода проекты,
предлагают смелые идеи. И зна-
ют толк в том, что сейчас назы-
вается «социальное предприни-
мательство». Плюс должен быть
пул предпринимателей. Потому
что одному, даже крупному биз-
несу, такой проект, как «Лето на
заводе» не потянуть. Нужно со-
четание множества разных ин-
тересов. Одному нравится театр,
другому современный танец, тре-
тьемуаутентичнаяуральскаякух-
ня, четвертый обожает стрит-
арт. Что они на этом зарабаты-
вают? Не очень понятно. Но все
получают удовольствие. И это в
комплексе как-то работает. Люди
делают то, что хотят делать. За
счет их синергии и происходит
волшебство совместного обще-
ственно полезного труда, кото-

рое позволяет такие непростые
общественные проекты двигать
вперед.Поэтомунужнытакиелю-
ди, которые «зажигаются» идеей
сделать что-то большое. И ис-
кренне любят то место, в кото-
ром живут.

В.Б.: Дмитрий Андреевич, но
ведь предложения могут быть са-
мые разные. Давайте представим
другогомэра, к которомупришли
с предложением привести тури-
стов на развалины старого заво-
да и устроить там праздник для
детей и взрослых. Да у него бу-
дет миллион причин отказать по
самымразным«объективным» со-
ображениями – безопасность,
пожарные,Роспотребнадзор,эле-
ментарно «нет денег». Что вами-
то двигало в тот момент, когда вы
говорили: хорошо,ребята, будем
делать?

Д.Н.: Нужно любить то, чем
ты занимаешься, и стараться де-
лать максимально хорошо свою
работу. Иначе я не могу отве-
тить на ваш, в общем, конечно,
справедливый вопрос. И помочь

людям, поддержать какой-то со-
зидательный порыв – это основ-
ная задача, мне кажется, руко-
водителей, которые «на местах»
работают. Потому что другого
времени-то не будет. И других
людей не будет. И можно про-
сидеть. Прождать. А потом ини-
циатива уйдет. Или время уй-
дет. Сейчас вот попробуй, начни
все это… Сложнее найти даже
просто людей, которые бы нача-
ли воплощать в жизнь задуман-
ное. А мы этим начали занимать-
ся еще до пандемии, до закры-
тия границ. А когда границы за-
крылись, наш завод уже ждал
туристов и у него появилось еще
больше поклонников. Сысерть,
конечно, не виновата, что коро-
навирус появился, это не входи-
ло в нашу стратегию (смеется).
Но этот единственный шанс мы
использовали. А если бы отказа-
лись – то упустили бы. В моей
жизни аналогичных по масшта-
бамшансов было несколько. По-
мню, когда анонсировали кон-
курс «ПолитЗавод», я встретил
приятеля. Он говорит: «Слушай,
поучаствуй в этом молодежном
конкурсе “ЕдинойРоссии”».Япо-
думал поначалу: зачем мне это
надо, я работаю, никого не тро-
гаю… Но при этом у меня была
внутренняя цель – я хотел лыж-
ную секцию, в которой занимал-
ся в Верхней Пышме, из подва-
ла перевести в парк культуры и
отдыха – чтоб рядом с лыжней.
Япрямоспросилприятеля: «Если
этот «Политзавод» как-то помо-
жет мне в решении вопроса с
лыжной секцией, пойду». И вы-
шел в победители этого проек-
та. А потом все задумки реали-
зовал. Дети и взрослые переста-
ли бегать в Верхней Пышме до
трассы два километра в лыжных

Рис. 7. В Сысерти доказали: заводы прошлого могут стать базой для креативной
индустрии будущего.

Поддержать
созидательный порыв граждан –

основная задача
руководителей местной власти
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ботинках через четыре дороги
при 20 градусах мороза. А так
было годами…Мне кажется, вре-
мянельзя упускать.Есть возмож-
ность. Есть люди. Ты пришел на
руководящуюработу.Нужно вы-
кладываться на сто процентов.
Тогда будет хорошо.

МЕЛИОРАЦИЯ
АГЛОМЕРАЦИИ

В.Б.: Но вы не можете суще-
ствовать как анклав. Вы же взаи-
модействуете с внешней средой,
а она – другая. Например, при-
ехать к вам на интервью из Ека-
теринбургаоказалось целойпро-
блемой: дважды подряд автобу-
сы снимали из-за поломки с рей-
са и дату выезда переносили…

Д.Н.: Да, это, к сожалению,
проблема. Мы не можем все
контролировать. Но мы пытаем-
ся решать и эту проблему. Рабо-
таем с областнымМинтранспор-
та. Пытаемся создать альтерна-
тивного перевозчика. Благодаря
губернатору и проекту Екате-
ринбургской агломерации, пы-
таемся завести сюда железнодо-
рожный транспорт. «Орлан» же
поехал в Верхнюю Пышму. По-
чему следующему «Орлану» не
поехать в Сысерть? Внутри го-
рода мы отладили работу транс-
порта.Унас три городскихмарш-
рута работают как часы, каждые
полчаса подается автобус, и все
поездки внутри города Сысерти
бесплатны для детей до 18 лет.
Четыре раза в день вы можете в
любую нашу деревню уехать на
автобусе. Словом, нужно созда-
вать условия для жизни здесь.
Для того и должна работать му-
ниципальная власть, чтоб все
было четко и удобно. На любых
объектах. Вы сходите к нам в го-
родскую баню – за 240 рублей
вы получите услуги у нас не ху-
же, чем в Сандунах.

В.Б.: Какая сейчас самая боль-
шая проблема в формате Екате-
ринбургской агломерации?

Д.Н.: Я лучше скажу о глав-
ной для нашего городского окру-

га задаче. Дело в том, что полно-
мочия местной власти заканчи-
ваются в пределах администра-
тивных границ. А людям, живу-
щим за пределами и желающи-
ми к нам приехать, как это объ-
яснить? Чтоб запустить автобус
из Сысерти в Большой Исток,
нужно дважды пересечь грани-
цу – Екатеринбурга и Арамиля.
И я не могу эту перевозку осу-
ществлять, потому что на марш-
руте разные муниципальные об-
разования. Значит, это вопрос
толькоМинистерства транспор-
та. Хотя я понимаю, что там за
граница– двеминуты езды, мож-
но даже не останавливаться. Но
полномочий у меня таких нет.
Люди в итоге страдают. Задача
агломерации решить эту про-
блему и, объединив усилия не-
скольких муниципалитетов, сде-
лать качественный обществен-
ный трафик до Екатеринбурга.

В.Б.: Чем вы сейчас как глава
озабочены прежде всего? Како-
му вопросу уделяете больше все-
го внимания?

Д.Н.: Основная наша задача
сегодня – поднять доходный
потенциал муниципалитета до
уровня, когда бы мы могли поз-
волить себе софинансировать
крупные проекты. Нам нужно
построить с десяток школ и дет-
ских садов. Это миллиарды ру-

блей. Нам нужно модернизиро-
вать систему водоснабжения и
водоотведения. Тоже миллиар-
ды рублей. Без доходного потен-
циала здесь ничего не решить.
Да, уже есть устойчивое пони-
мание, что Сысерть может обес-
печивать определенный эконо-
мический вклад. Но наша зада-
ча – не испортив тихий, спокой-
ный уклад сельской жизни, не
изменяя нашей провинциально-
сти в хорошем смысле этого сло-
ва, не вредя экологии, сделать
экономический рывок и выйти
на уровень крупного города –
например, ВерхнейПышмы или
одного из районов Екатеринбур-
га. Нам важно быть самодоста-
точными. Мы не можем полу-
чить федеральные или област-
ные деньги на строительство
детского сада. А это 300 млн ру-
блей. Но мы могли бы хотя бы
один садик в год строить сами –
своими силами. Без ущерба для
других статей бюджета – на ре-
монт дорог и прочее. Говоря о
росте доходного потенциала тер-
ритории, я говорю и о привле-
чении крупных капиталов на
таких условиях, как концессия.
Например, в томже водоснабже-
нии. Мы хотим больше систем-
ного долгосрочного взаимодей-
ствия, которое бы позволяло
осуществлять по-настоящему
крупные проекты.■

Рис. 8. В отличие от столичной Рублевки уральская стремится быть открытой
всему миру.



16

MUNICIPALITY: ECONOMICS and MANAGEMENT · 2022 · No. 4 (41)

ПРОСТРАНСТВЕННАЯ И СОЦИОКУЛЬТУРНАЯ
ТРАНСФОРМАЦИЯ РОССИИ:
ВЗГЛЯД ИЗ РЕГИОНА

DOI: 10.22394/2304-3385-2022-4-16-29 ВАК: 5.2.3

АННОТАЦИЯ:
Обострение существующих геополитических вызовов актуа-
лизирует задачу повышения эффективности государственно-
го управления с опорой на использование внутренних факто-
ров развития страны и ее регионов. Для этого важным, в пер-
вую очередь, является осмысление промежуточных итогов раз-
вития страны в рамках либеральной модели (1992-2022 гг.),
результатов и последствий пространственной и социокуль-
турной трансформации ее регионов, а также обоснование при-
оритетов и инструментов совершенствования государствен-
ной политики с учетом стоящих вызовов. Эти обстоятельства
и обусловили актуальность представленной рукописи.

Цель исследования: исследовать особенности, последствия
пространственной и социокультурной трансформации регио-
нов России в постсоветский период и предложить инструмен-
ты повышения эффективности государственного управления
по обеспечению их комплексного развития.

Методология. В работе использовались монографический,
компаративный, исторический, социологический, экономико-
статистический методы исследования.

Результаты и выводы. Выявлено, что результатом разви-
тия России в рамках либеральной модели стало значительное
разрушение промышленного потенциала страны и ее техноло-
гического суверенитета ввиду нарастания депрессии в обраба-
тывающей промышленности; форсированные темпы депопу-
ляцииСевера, Дальнего Востока, сельской местности; обостре-
ние проблем социального неравенства и др. При этом данные
негативные тенденции особенно остро проявились в северных

регионах, составляющих ⅔ площади страны. В статье обосновано, что для пространственного развития
данных территорий характерно форсированное локационное сжатие, т. е. концентрация хозяйственной
деятельности в ограниченном числе центров экономического роста на фоне разрушения человеческого,
экономического, инфраструктурного потенциала средних/малых городов и периферийных муниципа-
литетов. Показано, что данные негативные процессы оказали существенное влияние и на социокультур-
ную трансформацию регионов Севера (отмечается рост числа людей, не уверенных в завтрашнем дне;
низкий уровень их межличностного доверия; определенное разрушение традиционных морально-нрав-
ственных ценностей и др.).
Обоснованы приоритеты и инструменты государственной политики по комплексному развитию

регионов с опорой на использование их потенциала. На федеральном уровне они связаны, прежде всего,
с формированием нового общественного договора и образа будущего страны. Приоритетами политики
на региональном уровне могут стать формирование полицентричной пространственной структуры на
основе развития агломераций; модернизация экономики малых/средних городов, развитие их как опор-
ных населенных пунктов; возрождение, в том числе на инновационной основе, социально-экономиче-
ских связей по линии «город – село».

Область применения. Научная значимость исследования заключается в выявлении довольно силь-
ных взаимосвязей между экономической, пространственной и социокультурной трансформацией рос-
сийского общества. Практическая значимость работы заключается в том, что полученные результаты
могут быть использованы при совершенствовании федеральной и региональной социально-экономиче-
ской политики.
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Актуальность
проблематики

К
лючевойтенденциейгеопо-
литического и геоэкономи-
ческого развития мирово-
го общества в последние

десятилетия является усиление
противостояния ведущих циви-
лизаций – западной (США, ЕС),
континентальной (Россия), ази-
атской (Китай, Индия) в эконо-
мической,идеологической, социо-
культурной сферах за роль ново-
го «центра силы» и расширение
его пространства влияния [1; 2].
В результате в 2022 г. такое

противостояние вылилось в от-
крытую конфронтацию наУкра-
ине в форме специальной воен-
нойоперации(СВО),атакжепри-
вело к нарастанию санкционно-
го давления на Россию со сторо-
ны стран коллективного Запада.
В частности, с февраля 2022 г. в
адрес нашей страны было введе-
но более 9 тыс. санкций, что в
три раза больше, чем получил
Иран за 40 лет (Рис. 1).
Для справки: санкции против

Ирана в основном вводились
СШАпослеИсламской револю-
ции в 1979 г. Они были растяну-
ты по времени, но очень похожи
на текущие санкции против РФ:
«заморозка» всех активов и золо-
тыхзапасовИранавбанкахСША;
запрет на межбанковскую дея-
тельность; торговые ограничения,
запрет на совместные научные
исследования и др.
Для понимания текущего по-

ложения дел, а также потенциа-

ла для превращенияРоссии в та-
кой мировой «центр силы» яв-
ляется важным осмысление про-
межуточных итогов социально-
экономического развития страны
в течение трех последних десяти-
летий в рамках доминирующей
в этот период либеральной мо-
дели управления, последствий
пространственной и социокуль-
турной трансформации ее регио-
нов, а также научное обоснова-
ние приоритетов и инструментов
совершенствованиягосударствен-
ной политики с учетом возник-
ших в настоящее время вызовов.
Эти обстоятельства и обуслови-
ли актуальность представленной
рукописи.
Цель работы – исследовать

особенности, последствия про-
странственной и социокультур-
ной трансформации регионов
России в постсоветский период
и предложить инструменты по-
вышения эффективности госу-
дарственного управления по
обеспечению их комплексного
развития.
Для достижения указанной

цели в работе были поставлены
и решены следующие задачи:

1) выявлены особенности и
ключевые итоги социально-эко-
номического развития России в
рамках либеральной модели в
1992-2022 гг.;
2) проведен анализ простран-

ственных и социокультурных
трансформаций регионов Рос-
сии в постсоветский период;
3) обоснованы приоритеты и

разработаныинструментыповы-
шения эффективности государ-
ственной политики по комплекс-
ному развитию регионов с опо-
ройнаиспользованиеихвнутрен-
него потенциала.
Информационной базой ис-

следования выступили работы
ведущих ученых по простран-
ственной, региональной и инсти-
туциональной экономике, поли-
тологов и философов; данные
Росстата и его территориальных
органов, ведомственная стати-
стика, а также собственная бога-
тая эмпирическая база, собран-
наяврамкахсистемымониторин-
га эффективности управления,
сформировавшейсявВолНЦРАН
с 1990-х гг. (Рис. 2).
Здесь отдельно следует отме-

тить мониторинг общественно-
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41
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Рис. 1. Страны-лидеры по количеству
введенных по отношению к ним санк-
ций (по данным на 05.11.2022), ед.
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Сирия
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Источник: Russia Sanctions Dashboard. URL:
https://www.castellum.ai/russia-sanctions-
dashboard (дата обращения: 15.11.2022 г.).

• Эффективность государственного управления в оценках населения
(наосновеежегодногомониторинга общественногомнения, с 1996 г.);

• ЕжегодныйопрострудовогопотенциалаВологодскойобласти (с1996г.);
• Опрос руководителей сельхозорганизаций (с 1992 г.) и промышлен-
ности Вологодской области (с 1993 г.);

• Демографический доклад Вологодской области (с 2021 г.);
• Мониторинг экономики СЗФО (с 2019 г.);
• Мониторинг реформирования института местного самоуправления
в Вологодской области (с 2006г.);

• Экспертные заключения на областной бюджет, региональные стра-
тегии и программы (с 1990-х г.).

• Опрос жителей г. Вологды и г. Череповца относительно
условий проживания и др. (с 1994 г.).

• Статьи «От главного редактора» в журнале «Экономические и соци-
альные перемены: факты, тенденции, прогноз» (с 2008 г.), посвя-
щенные оценке эффективности деятельности Президента и Прави-
тельства РФ, правящих элит в решении ключевых проблем соци-
ально-экономического развития страны.

• Мониторинг хода реализации национальных проектов России до
2030 года (с 2012 г.).

• Мониторинг деятельности крупных корпораций (черной, цветной
металлургии, нефтегазовой сферы) и их влияние на социально-эко-
номическое развитие территории базирования (с 2012 г.).

• Заключения на стратегии и программы развития федерального
уровня и т.п. (с 1990-х гг.).
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Рис. 2. Система мониторинга эффективности управления в ФГБУН ВолНЦ РАН.
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гомнения, которыйВолНЦРАН
проводит с 1996 года на терри-
тории Вологодской области. Он
позволяет«держатьрукунапуль-
се» событий, в режиме реально-
го времени отслеживать измене-
ния в состоянии общества.
Мониторинг проводится по

единой методике, каждая «вол-
на» опросов осуществляется 1раз
в 2 месяца (были всего два «про-
пуска» только в 2020 г. из-за ка-
рантинных ограничений). Опра-
шиваются жители двух городов
(г. Вологда, г. Череповец) и вось-
ми районов Вологодской обла-
сти (Бабаевский, Великоустюг-
ский,Вожегодский, Грязовецкий,
Кирилловский,Никольский,Тар-
ногский и Шекснинский) стар-
ше 18 лет.Объём выборочной со-
вокупности составляет 1 500 че-
ловек, ошибка выборки не пре-
вышает 3%.
Самое главное, что охват те-

матических рубрик мониторин-
га позволяет нам всесторонне
анализировать тенденции раз-
вития общества в самых разных
его аспектах – от оценки дея-
тельности всех уровней публич-
ной власти и самооценки людь-
ми динамики материального по-
ложения до оценки населением
своего внутреннего психологи-
ческого состояния, особенностей
взаимоотношений с другими
людьми, гражданской активно-
сти и т.д. Причем делать это всё

в разрезе ключевых социально-
демографических категорий на-
селения: по полу, возрасту, уров-
ню образования, самооценке до-
ходов, территории проживания
и т.д. Таким образом, сформиро-
вавшаяся к настоящему време-
ни в ФГБУН ВолНЦ РАН си-
стема мониторинга позволяет
проводить комплексную оценку
эффективности управления на
всех уровнях иерархии, в том
числе на региональном и меж-
региональном.

Некоторые итоги соци-
ально-экономического
развития России в рам-
ках либеральной модели

В
2022 г. исполнилось 30 лет
с того момента, когда Рос-
сия, разом порвав с идео-
логией и целями развития

социалистического общества,
плановымиметодами в экономи-
ке, перешла на модель развития
в рамках либерального капита-
лизма путем проведения с 1992 г.
рыночных реформ в «шоковом»
варианте (полная либерализация

цен, приватизация и т.п.) и даль-
нейшего ухода в 1990-е гг. госу-
дарства с ключевых командных
высот субъектов национальной
экономики.
Несмотрянарешениеилисни-

жение остроты ряда проблем в
социально-экономическом раз-
витии России в 1992-2022 гг.
(например, сокращена бедность
широких слоев населения, обес-
печенафинансовая стабильность
государства, завершенывнутрен-
ниемежнациональные конфлик-
ты: чеченская война и иные се-
паратистские проявления), клю-
чевые негативные последствия
этого периода, на наш взгляд,
были связаны в первую очередь
с усилением интеграции россий-
ской экономики в мировую (за-
падную) системуразделения тру-
да на принципах сырьевого при-
датка, а культуры жизни насе-
ления и производства – в капи-
талистическую систему ценно-
стей (жажда наживы, разруше-
ние коллективизма и т.п.), кото-
рую правящая элита страны вся-
чески поддерживала.
В частности, итогом череды

рыночных реформ стало разру-
шение промышленного потенци-
ала страны и ее технологическо-
го суверенитета за счет нараста-
ния депрессии в обрабатываю-
щей промышленности и уско-
ренного развития сектора добы-
чи полезных ископаемых и сфе-
ры услуг (Рис. 3).
При этом крайне негативно

данные процессы отразились на
стратегически важной отрасли
обрабатывающейпромышленно-
сти – машиностроении, что про-
явилось в резком сокращении
объемов производства ключевых
видов ее продукции. В частно-
сти, объем производства тракто-

Итогом череды рыночных реформ
стало разрушение промышленного

потенциала страны и ее
технологического суверенитета

добывающая обрабатывающая

Рис. 3. Динамика доли добывающей и обрабатывающей промышленности в ва-
ловой добавленной стоимости (ВДС) в экономике России в 1995-2021 гг., %.
Данные по ВДС в отраслевом разрезе за 1995-2001 гг. приведены в соответствии с ОКОНХ (при этом
к добывающей промышленности отнесена топливная промышленность, к обрабатывающей – черная
металлургия, цветная металлургия, химическая и нефтехимическая, машиностроение и металлооб-
работка, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность, промышленность
строительных материалов, легкая промышленность, пищевая промышленность), за 2002-2010 гг. –
в соответствии с ОКВЭД 2007, за 2011-2021 гг. – с ОКВЭД 2.
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ров на гусеничном ходу в 2021 г.
составлял лишь 0,2% от уровня
1990 г.; бульдозеров и колесных
тракторов–около8%,металлоре-
жущих станков – 9,7% (Табл. 1).
Здесь же хочется привести

несколькоцифр, которыенагляд-
но описывают утрату потенциа-
ла отечественного машинострое-
ния через характеристику теку-
щего состоянияотрасли граждан-
ского машиностроения. Так, по
даннымМинтранса РФ, в 2022 г.
на самолеты зарубежного произ-
водства приходилось около 95%
пассажирооборота страны.Всвою
очередь, средний возраст пасса-
жирских воздушных судов, осу-
ществляющихкоммерческие воз-
душные перевозки, составляет
14,6 года, из них региональных
пассажирскихсамолетов–31год1.

Вместе с тем в связи с вне-
дрением с 2015 г. ряда инстру-
ментов промышленной полити-
ки (создание фонда развития
промышленности и др.) наме-
тились некоторые тенденции к
улучшению ситуации в сфере
машиностроения за счет роста
объемов производства в нату-
ральных показателях (Табл. 1).
Наряду с глубокими транс-

формационными процессами в
экономике в этот период произо-
шло обострение и социальных
проблем в российском обществе,
которое проявляется прежде все-
го в форсированных темпах де-
популяции населения Европей-
ского Севера, Дальнего Востока
(онипотерялипочти¼своегона-
селения: 1,8 и 2 млн чел. соответ-
ственно) и ряда южных субъек-
тов (Табл. 2).
Другой острой проблемой яв-

ляется нарастание до крайне вы-
соких значений уровня социаль-
ного неравенства населения –

рост коэффициента дифферен-
циации доходов (фондов) с 8 в
1992 г. до 15,1 – в 2021 г., (Рис. 4).
Такие трансформационные

процессы в экономике и россий-
ском обществе привели к появ-
лениюпрекариата как нового со-
циальногокласса.Прекариатпред-
ставляет собой широкий соци-
альныйслой занятыхнеформаль-
ной, временной работой, вовле-
ченных в теневой или «нелеги-
тимизированный» сектор рын-
ка труда зачастую исходя не из
своей внутренней потребности,
а вследствие навязывания дан-
ной модели поведения неолибе-
ральнойэкономикой.Такиеработ-
ники имеют урезанные социаль-
ные права. В России к прекари-
ату, по оценкам ведущих ученых
(член-корр. РАНЖ.Т. Тощенко
и др.), относится порядка 40-45%
численности трудоспособного
населения страны [3].
Выявленные выше негатив-

ные тенденции в экономике и

1 Источник: Комплексная программа
развития авиатранспортнойотраслиРос-
сийскойФедерации до 2030 года (утвер-
ждена распоряжением Правительства
РоссийскойФедерацииот25июня2022 г.
№ 1693-р)

Продукция 1990 2000 2015 2021 2021 к
1990, %

2021 к
2000,%

2021 к
2015,%

Тракторы на колесном ходу 92,6 6,9 5,5 7,5 8,1 108,7 136,4
Металлорежущие станки 74,2 8,9 3,4 7,2 9,7 80,9 211,8
Деревообрабатывающие станки 25,4 10,2 4,7 10,1 39,8 99,0 214,9
Экскаваторы 23,1 3,4 1,4 3,4 14,7 100,0 242,9
Бульдозеры 14,1 3 0,6 1,1 7,8 36,7 183,3
Тракторы на гусеничном ходу 121 12,4 0,403 0,279 0,2 2,3 69,2
Легковые автомобили 1103 969 1215 1365 123,8 140,9 112,3
Грузовые автомобили 665 184 128 186 28,0 101,1 145,3

Источник: данные Росстата.

Таблица 1 – Объемы производства ключевых видов продукции машиностроения в России (РСФСР) в 1990-2021 гг., тыс. шт.

Продукция 1990 2000 2015 2021 2021 к 1990, % 2021 к
2000,%

2021 к
2015,%% млн. чел.

ЦФО 38,1 38,2 39,0 39,2 102,9 1,1 102,6 100,4
СЗФО 15,3 14,3 13,8 13,9 90,9 –1,4 97,6 100,5
в т.ч. Европейский Север России 6,2 5,4 4,6 4,4 71,7 –1,8 81,8 95,4

ЮФО 20,9 22,8 16,4 16,5 78,9 –4,4 72,3 100,6
СКФО — — 9,7 10,0 — — 103,0
ПФО 31,8 31,6 29,7 29,0 91,1 –2,8 91,6 97,5
УФО 12,7 12,5 12,3 12,3 96,7 –0,4 98,6 100,2
СФО 21,1 20,4 19,3 16,9 80,2 –4,2 83,1 87,7
в границах 1990 г. 21,1 20,4 19,3 18,9 89,6 –2,2 92,6 97,9

ДФО 8,1 6,9 6,2 8,1 100,7 0,0 118,0 130,7
в границах 1990 г. 8,1 6,9 6,2 6,1 75,4 –2,0 88,4 97,9

Источник: данные Росстата.

Таблица 2 – Динамика численности населения России по федеральным округам в 1990-2021 гг., млн. чел.
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социальной сфере привели к об-
острению проблем простран-
ственногоразвитияРоссии, кчис-
лу наиболее важных среди ко-
торых в настоящее время отно-
сятся следующие:
• наличие беспрецедентного

центростремительного вектора
развития и локационное сжатие
освоенного пространства;
• огромныемежрегиональные

различия, сопоставимые с кон-
трастами межконтинентального
размаха;
• слабая инфраструктурная

обустроенностьпространстваидр.2
Существующиепроблемыпро-

странственного развития ведут
к разрушению социально-эконо-
мических связей регионов и про-
странственнойдезинтеграцииэко-
номики страны, о чем свидетель-
ствует динамика доли межреги-
онального оборота вВВПв пост-
советский период: 1990 г. – 22%,
1999 г. – 12%, 2009 г. – 13%,
2019 г. – 13,2% [4; 5].
Для обеспечения националь-

ной безопасности и полного су-
веренитета России в условиях
обостряющихся внешних и вну-
тренних вызовов возрастает роль
вопросов консолидации государ-
ства и общества, управляемой
трансформации не только эко-
номики, но и культуры3, идеоло-

гии развития. Все это позволит
сформировать понимание обра-
за будущего России и повысить
эффективность всей системы го-
сударственного управления, что
и является стратегически важ-
ной задачей в современных усло-
виях. Однако для этого необхо-
димопонимание спецификипро-
изошедших трансформаций не
только на федеральном, но и ре-
гиональном, локальном уровнях.

Пространственные и
социокультуные транс-
формации северных ре-
гионов России в пост-
советский период

Р
оссия является северной
страной, поскольку к зоне
Севера и приравненным к
ней местностям, в соответ-

ствии с действующим законода-
тельством, относится порядка
⅔ ее площади.
При этом именно на этих

территориях, на наш взгляд, по-
следствия рыночных трансфор-
маций проявились сильнее все-
го, потому что именно Север во
всех странах является зоной,
устойчивое развитие которой на-

ходится в непосредственной за-
висимости от прямого участия
государства в его освоенииипре-
образовании; консолидации уси-
лий государства, бизнеса и об-
щества [6]. Однако либеральная
модель развития Севера 90-х гг.
ХХ века предполагала «уход»
государства с Севера и освоение
данной зоныкрупнымисырьевы-
ми корпорациями в узких ареа-
лах хозяйственной деятельности.
Такая политика имела глубокие
негативныепоследствия для дан-
ных территорий – простран-
ственные и социокультурные.
Объектомисследованиявдан-

ной работе является Европей-
ский Север России (ЕСР). Со-
став ЕСР, согласно действующе-
муОбщероссийскому классифи-
катору экономических регио-
нов (ОК 024-95, утв. Постанов-
лением Госстандарта России от
27.12.1995 г.№ 640), территори-
ально повторяет границыСевер-
ного экономического района, су-
ществовавшего в период СССР,
и включает в себя Архангель-
скую,Мурманскуюобласти, Рес-
публикиКарелияиКоми,Ненец-
кий автономный округ. В состав
ЕСР, на наш взгляд, справедли-
во включена и Вологодская об-
ласть, поскольку она историче-
ски относилась к Северу в рам-
ках системыэкономическогорай-
онированияСССР(входила в со-
ставСеверного края (1929-1936),
Северного экономического рай-
она (1982 – н.в.). Эти террито-

2 Стратегия пространственного разви-
тия России до 2025 года (утв. Распоря-
жением Правительства РФ от 13 февра-
ля 2019 года № 207-р).
3 «Российская Федерация рассматри-
вает традиционные ценности как основу
российского общества, позволяющую за-
щищать и укреплять суверенитет Рос-
сии, обеспечивать единствонашеймного-
национальной и многоконфессиональ-
ной страны, осуществлять сбережение
народа России и развитие человеческо-
го потенциала». Источник: Основы го-
сударственной политики по сохранению
и укреплению традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей
(утв. Указом Президента РФ от 9 ноя-
бря 2022 г. № 809).

Политика «ухода» государства
с Севера имела глубокие
негативные последствия
для данных территорий

Рис. 4. Динамика коэффициента фондов* в Российской Федерации, раз.
Коэффициентфондов характеризует уровень социального расслоения общества и определяется как
соотношение между средними уровнями доходов 10% населения с самыми высокими доходами и
10% – с самыми низкими. Источник: Федеральная служба государственной статистики.
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рии обладают огромнымприрод-
но-ресурсным, промышленным,
транзитными геостратегическим
потенциалом (согласно Страте-
гии пространственного развития
РФ до 2025 года, Рис. 5).
Для хозяйственного разви-

тия регионов Севера в постсо-
ветский период характерно фор-
сированное локационное сжатие,
т.е. концентрация хозяйственной
деятельности в ограниченном
числе центров экономического
роста (крупные города и эконо-
мические центры нефтегазовых
провинций) на фоне деградации
и разрушении производственно-
го, инфраструктурного и чело-
веческого потенциала средних/
малых городов и периферийных
муниципалитетов, разрушения
производственных связей горо-
дов и деревень.
Об усилении роли крупных

городов (и формирующихся во-
круг них городских агломера-
ций), а также важнейших добы-
вающих центров Севера свиде-
тельствуют следующие данные
по Вологодской области и Рес-
публикеКоми как, соответствен-
но, самому южному и одному из
северных субъектов исследуемых
нами территорий. Так, в Воло-
годской области в 1991-2021 гг.
наблюдались процессыфорсиро-
ванной концентрации промыш-
ленного производства в ее «ин-
дустриальной столице» – Чере-
повце (его доля увеличилась с 60
до 70%), Вологде (в настоящее
время на нее приходится 14,6%),
а также нескольких районах, на-
ходящихся преимущественно в
зоне их непосредственного влия-

ния. В своюочередь, доля осталь-
ных 22 районов в общем объеме
промпроизводства области за ис-
следуемый период снизилась по-
чти в два раза (с 19,4 до 10,6%,
Табл. 3).
В Республике Коми в каче-

стве основных центров промыш-
ленности укрепили свои пози-
ции г. Усинск, г. Сыктывкар, Ух-
та, Печора и др. В то же время в
связи с затуханием экономиче-
ской активности произошло раз-
рушение потенциала целого ря-
дамоногородовреспублики(Вор-
кута, Инта и некоторые другие
города промышленной перифе-
рии, Табл. 4).
В тоже время в периодСССР

структура многих малых/сред-
них городов Севера была более
диверсифицированой: в них бы-
ли развиты отрасли специализа-
ции как локального (строитель-
ство,перерабатывающаяпромыш-
ленность, машиностроение мест-
ного значения), так и региональ-
ного значения (внутренний вод-

ный транспорт, «знаниевые» от-
расли, Табл. 5), которые за пе-
риод рыночных трансформаций
оказалисьфактически разрушен-
ными.
Особенно негативно рыноч-

ные трансформации отразились
на экономике сельских террито-
рий Севера и их ключевой сфе-
ре–отрасли сельского хозяйства,
исторически являющейся эко-
номическим базисом для жизни
огромного количества селян и
соответственнофактором, закреп-
ляющим население в деревне.
Вместе с тем в 2021 г. объем про-
изводства сельхозпродукции в
Мурманской области составлял
лишь 13,3% уровня 1990 г., Ар-
хангельской областииКарелии–
порядка ¼ (Рис. 6).
Особенно ярко это прослежи-

вается по снижению почти на ¾
объемов производства в нату-
ральных показателях (в частно-
сти, молока, мяса, зерновых,
Табл. 6) и концентрации произ-
водств вокруг крупных городов.

Рис. 5. Границы Европейского Севера
России (Мурманскаяобл.,Респ.Карелия,
Вологодская обл., Архангельская обл.,
Респ. Коми, Ненецкий АО).

Муниципальное образование 1991 2021 2021 к 1991, п.п.
г. Череповец 60,1 70,4 +10,3
г. Вологда 17,0 14,6 –2,4
Грязовецкий муниципальный район 1,8 2,0 +0,2
Кадуйский муниципальный район 1,4 1,7 +0,3
Сямженский муниципальный район 0,1 0,4 +0,3
Нюксенский муниципальный район 0,1 0,2 +0,1
Остальные муниципальные районы (22 ед.) 19,4 10,6 –8,8
Источник: рассчитано авторами на основе данных Вологдастата.

Таблица 3 – Доля муниципальных образований Вологодской области
в общем объеме производства промышленной продукции региона, %

Муниципальное образование 1997 2021 2021 к 1997, п.п.
Усинск 12,7 33,3 +20,6
Ухта 17,6 18,6 +1,0
Сыктывкар 16,7 16,9 +0,2
Печора 7,9 8,1 +0,2
Княжпогостский 0,8 4,8 +4,0
Вуктыл 1,7 2,7 +1,0
Усть-Вымский 0,7 1,5 +0,8
Прилузский 0,5 0,9 +0,4
Сыктыдинский 0,6 0,8 +0,2
Остальные (12 ед.), в т.ч.: 40,9 9,4 –31,5
Инта 7,5 0,3 –7,2
Воркута 23,2 6,0 –17,2
Источник: рассчитано авторами на основе данных Комистата.

Таблица 4 – Доля муниципальных образований Республики Коми
в общем объеме производства промышленной продукции региона, %
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Все обозначенные выше тенден-
ции стали следствием деятель-
ности частного капитала на Се-
вере, логика развития которого
былаподчиненаповышениюком-
мерческойэффективностивущерб
эффективности общественной и
национальнойбезопасности стра-
ныв стратегическойперспективе.
При этом, разрушив экономиче-
ский базис многих сельских тер-
риторий, а также малых городов,
альтернативных «драйверов» их
развития к настоящему времени,
ксожалению,такинебылосоздано.
В сфере экономического раз-

витияСевера крайне актуальны-
ми остаются проблемы и в сфе-
ре инфраструктуры: развитость
внутри-имежрегиональныхтранс-
портных сетей весьма низкая,
особенно в сельской местности.
Несмотря на некоторую акти-
визацию темпов строительства
дорог в 2000-х гг., в настоящее
время плотность автомобиль-
ных дорог в субъектах ЕСР по-
прежнему почти на порядок ни-
же, чем в странах Северной Ев-
ропы (Табл. 7).
Особенно остро проблема ин-

фраструктурного обеспечения

стоитвсельскойместности.Вчаст-
ности, почти половина сельских
населенных пунктов в Архан-
гельской области не имеют свя-
зи по дорогам с твердым покры-
тием с ключевыми транспорт-
ными магистралями и узлами
региона, в Коми и Вологодской
области – 13 (Рис. 7). Все это
ограничивает связность про-
странства и увеличивает затра-
ты на преодоление расстояния.
Данные негативные процес-

сы в экономике стали причиной

обострения социальных проблем
Севера, одной из ключевых сре-
ди которых являются высокие
темпыдепопуляции (особеннона
селе), которые обусловлены как
естественной, так и значительной
миграционной убылью населе-
ния. Так, в 1990-2021 гг. ЕСР
потерял почти 1,8 млн человек,
или 29% своего населения (на
селе и вовсе 37,1%, Табл. 8).
Основной вектор миграции –

регионы Центральной России,
а внутри самих субъектов Евро-

Город Период СССР (II половина ХХ в.) Современная Россия
1. Воркута – угледобыча

– «северная» наука (в сфере северного строительства и ар-
хитектуры, мерзлотоведения, экологии)
– пищевая промышленность
–швейное производство

– угледобыча
– производство цемента
– пищевая промышленность

2. Инта – угольная промышленность
– кирпичный завод
– деревообрабатывающие производства

– переработка оленины
– молочная промышленность
– добыча природного газа

3. Кондопога – целлюлозно-бумажное производство
– горная промышленность (производство керамического сы-
рья для фарфоро-фаянсовой промышленности)
– кирпичный завод
– лесная промышленность

– целлюлозно-бумажное производство
– шунгитовый завод

4. Надвоицы – алюминиевая промышленность
– лесное промышленное хозяйство
– транспорт (внутренний водный: Беломоро-Балтийский ка-
нал), железнодорожный (ст. Надвоицы Мурманской ж/д)

– производство алюминиевых радиаторов
(«Русский радиатор»)
– производствомикрошунгита («Надвоицкий
завод ТДМ»)

5. Великий
Устюг

– лесная промышленность (деревообработка)
– судоремонтный завод
– внутренний водный транспорт (по р. Сухоне)
– легкая промышленность (щетинно-щёточная фабрика)
– пищевая промышленность (ликеро-водочный завод)
– туризм

– лесная промышленность (лесоматериалы/
пиломатериалы)
– туризм
– легкая промышленность (щетинно-щёточ-
ная фабрика)
– пищевая промышленность (ликеро-водоч-
ный завод)

Примечание: курсивом выделены отрасли экономики города, фактически разрушившиеся в постсоветский период. Источник: [7].

Таблица 5 – Отрасли, составляющие «ядро» экономики ряда малых/средних городов Европейского Севера России

Республика Карелия Республика Коми
Архангельская обл. Вологодская обл. Мурманская обл.

Рис. 6. Индекс физического объема производства продукции сельского хозяй-
ства субъектов Европейского Севера России, в % к 1990 г.
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пейского Севера России – из се-
ла в город. Одна из причин ми-
грациикроется в сниженииуров-
няжизнинаселениянафоне стаг-
нации экономики, деградации
социальной сферы, а также низ-
кой эффективности многих ком-
пенсаторныхмеханизмовпрожи-
вания на Севере.
Ачтопроисходитсобществом,

которое живет в этих условиях?
Это как раз показывает мо-

ниторинг общественногомнения,

проводимый с 1996 г. ВолНЦ
РАН вВологодской области. Он
позволяет на цифрах, в динами-
ке наглядно увидеть процессы
социокультурной трансформа-
ции не только населения Евро-
пейского Севера России, но и
России в целом.
Наши исследования показы-

вают, что для населения стал
характерен высокий и стабиль-
но повышающийся с 2004 года
уровень неуверенности в буду-

щем (так отмечают 45-60% гра-
ждан; это, конечно, не 80% как в
конце 1990-х, но все-таки, Рис. 8),
что является следствием, на наш
взгляд, негативных процессов в
экономике северных территорий
России (прежде всего, малых и
средних городов, а также сель-
ской местности), разрушением
экономического базиса жизни
широких слоев населения.
Другой негативной чертой,

вызванной в том числе внедре-

Субъект ЕСР 1990 2000 2015 2021 2021 к 1990, % 2021 к 2000,% 2021 к 2015, %
Производство молока, тыс. тонн

Республика Карелия 176,2 85,7 68,3 59,3 33,7 69,2 86,8
Республика Коми 207 105,9 56,5 53,9 26,0 50,9 95,4
Архангельская область 391,6 173,1 121,3 137,8 35,2 79,6 113,6
Вологодская область 755,3 494,9 469,6 588,8 78,0 119,0 125,4
Мурманская область 82 26,9 18,8 16,9 20,6 62,8 89,9

Производство мяса крупного рогатого скота (в убойном весе), тыс. тонн
Республика Карелия 9,1 3,5 1,4 1,3 14,3 37,1 92,9
Республика Коми 13,9 6,6 2,4 1,9 13,7 28,8 79,2
Архангельская область 28,8 9,9 2,9 2,9 10,1 29,3 100,0
Вологодская область 54,7 22,2 12 12,4 22,7 55,9 103,3
Мурманская область 4,3 0,9 0,5 0,4 9,3 44,4 80,0

Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур, тыс. центнеров
Республика Карелия 8,5 18,0 0,1 н. д. — — —
Республика Коми 5,7 5,0 0,1 н. д. — — —
Архангельская область 987,3 98,5 50,7 н. д. — — —
Вологодская область 3822,2 2203,4 2527,0 1088,1 28,5 49,4 43,1
Мурманская область 3,7 н. д. н. д. н. д. — — —

Валовой сбор картофеля, тыс. центнеров
Республика Карелия 1060,9 938,9 473,5 281 26,5 29,9 59,3
Республика Коми 1275,4 2188,8 778,7 554,3 43,5 25,3 71,2
Архангельская область 1669,7 3759,2 1071,3 887,1 53,1 23,6 82,8
Вологодская область 3223,2 4815,2 1679,9 1836,5 57,0 38,1 109,3
Мурманская область 35,1 211,6 50,4 78,9 224,8 37,3 156,5

Составлено авторами на основе: ЕМИСС. URL: https://fedstat.ru (дата обращения: 10.12.2022 г.), [8].

Таблица6–Производство сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий субъектов Европейского Севера России

Субъект Год 2020 к 1990, % 2020 к 2000, % 2020 к 2015,%
1990 2000 2015 2020

РФ 23,0 31,0 61,0 64,0 в 2,8 раза в 2,1 раза 104,9
Вологодская область 44,0 81,0 118,0 116,0 В 2,6 143,2 98,3
Республика Карелия 35,0 38,0 47,0 47,0 134,3 123,7 100,0
Архангельская область 7,8 12,1 21,0 21,0 269,2 173,6 100,0
Мурманская область 16,0 17,0 23,0 24,0 150,0 141,2 104,3
Республика Коми 5,4 12,6 16,0 16,0 296,3 127,0 100,0
Финляндия 258,0 258,0 257,0 231,2 89,6 89,6 89,9
Норвегия 248,0 250,0 259,0 242,5 97,8 97,0 93,6

Источник: Росстат, OECDstat.

Таблица 7 – Динамика численности населения России по федеральным округам в 1990-2021 гг., млн. чел.
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ниемв современное общество ли-
беральных норм поведения, яв-
ляется низкий уровень межлич-
ностного доверия (около 80%на-
селения доверяют в лучшем слу-
чае «только самым близким дру-
зьямиродственникам», а¼–ни-
кому не доверяют, Табл. 9).
Однаконафонеэтогопо-преж-

нему у населения имеет место
крайне высокая потребность в
социальной справедливости (по-
видимому, вследствие её «дефи-
цита»). Лишь 15-18% опрошен-
ных считают, что наше общество
устроено справедливо, а почти
60% придерживаются противо-
положной точки зрения (Рис. 9).
Как в свое время отмечали спе-
циалистыИнститута социологии
РАН, основываясь на результа-
тах общероссийских исследова-
ний, потребность в социальной
справедливости в российском
обществе находится на третьем
месте после потребности «жить
в достатке, иметь возможность
жить,несчитаякопейки»ипотреб-
ности «в хорошем здоровье» [9].
Описанные феномены явля-

ются следствиемнегативныхпро-
цессов в социально-экономиче-
ской сфере регионов, однако они,
в свою очередь, в дальнейшем
сами оказывают влияние нафор-
мированиеболее глубинныхуста-
новок и моделей поведения об-
щества.Вчастности, за последние
почти 25 лет в российском об-
ществе снизилось значение боль-
шинства (14 из 18) морально-
нравственных качеств, которые
былихарактерныдлясоциалисти-
ческого общества и отражающих
отношение людей к своейжизни
в целом, к своей стране, профес-
сии, окружающим людям и т.д.
Люди стали чаще говорить о

том, что для них не важна:
отзывчивость(с13,6до21,9%);
взаимопомощь(с11,9до19,4%);
терпимость (с 13,3 до 21,1%);
порядочность (с 6,3 до 13%);
честность (с 7,1 до 13,8%) и

др. (Табл. 10).
Люди стали чаще говорить,

что для них «приемлема и впол-
не нормальна» лень (на 20 п.п.),

10 20 30 40
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Рис. 7.Доля сельских населенных пунктов, не имеющих автотранспортной связи
по дорогам с твердымпокрытием с сетьюдорог общего пользования (ближайшей
ж/д станцией, портом (пристанью), аэропортом), % от их общего числа.

Российская Федерация

Республика Карелия

Мурманская область

Республика Коми

Вологодская область

Архангельская область

Территория Год 2021 к 1990
1990 2000 2010 2021

Численность постоянного населения в среднем за год, тыс. чел. тыс.чел. %
Вологодская обл. 1354,1 1295,0 1204,8 1145,3 -208,8 84,6
Архангельская обл. 1572,2 1379,7 1231,2 1076,2 -496 68,5
Республика Коми 1244,4 1050,4 905,6 808,5 -435,9 65,0
Мурманская обл. 1190,1 932,0 796,9 728,7 -461,4 61,2
РеспубликаКарелия 791,6 732,1 645,7 606,1 -185,5 76,6
Ненецкий АО 51,8 41,1 42,1 44,5 -7,3 85,9
Итого по ЕСР 6204,2 5430,3 4826,3 4409,3 -1794,9 71,1
РФ 147969,4 146596,9 142849,5 145864,3 -2105,1 99
Численность сельского населения, тыс. чел. тыс.чел. %
Вологодская обл. 464,6 404,8 356,3 311,5 -153,1 67,0
Архангельская обл. 394,4 331,8 288,5 227,1 -167,3 57,6
Республика Коми 300,4 258,8 209,9 174,8 -125,6 58,2
РеспубликаКарелия 144,9 187,7 142,7 113,1 -31,8 78,1
Мурманская обл. 101,1 72,3 57,5 57,6 -43,5 57,0
Ненецкий АО 18,8 15,5 13,7 11,4 -7,4 60,6
Итого по ЕСР 1424,2 1270,9 1068,6 895,5 -528,7 62,9
РФ 38898,8 39351,3 37608,1 36790,3 -2108,5 94,6

Ранжировано в порядке убывания значений за 2021 г. Составлено по данным Росстата.

Таблица 8 – Динамика численности населения Европейского Севера России

Рис. 8. Доля людей, не уверенных в завтрашнем дне, в % от числа опрошенных.
Источник: мониторинг общественного мнения ВолНЦ РАН.
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стремление поменьше работать /
побольше получать (на 13 п.п.),
зазнайство и высокомерие (на
9 п.п.), подхалимство и угодни-
чество (на 7 п.п.), взяточниче-
ство (на 4 п.п., Табл. 11).
В своих исследованиях мы

приходим к выводу о том, что
причина этих проблем в глубо-
ком проникновении ценностей
западнойлиберально-демократи-
ческой парадигмы в сознание и
в практическую жизнь россий-
ских государственных и бизнес-
элит, значительнаячастькоторой,
собственно, и формировалась в
период «лихих 90-х», а также и
определенных слоев населения4.
Сейчас этот момент осознается
особенно четко и требует кар-
динального пересмотра приори-
тетов и инструментов государ-
ственной политики с учетом на-
растающих внешних и внутрен-
них вызовов.

Приоритеты и инстру-
ментыповышения эффек-
тивности государствен-
ного управления

В
такой ситуации важным,
нанашвзгляд, является со-
вершенствованиефедераль-
ной и региональной соци-

ально-экономической политики,
которая должна быть направле-
на на мобилизацию и эффек-
тивное использование внутрен-
них факторов развития страны

4 «Ни для кого не является секретом,
чтоправящийкласс, пришедшийна«при-
ватизационной» волне 90-х, и обслужи-
вающее его чиновничество и интелли-
генция, проводящие линию на сдачу го-
сударственных интересов и отстаиваю-
щие интеграцию России в западное со-
общество, сохранилив основном своипо-
зиции в структурах власти и пытаются
реализовать свои клановые интересы...
Да, в последнее время в этой среде нача-
лись чистки..., номногие остались на сво-
их местах и продолжают свою разруши-
тельную деятельность». Источник: [11].

Рис. 9. Распределение ответов населения на вопрос: «Как Вы считаете, совре-
менное российское общество устроено справедливо или несправедливо?»
Вопрос задается с 2015 г. Источник: мониторинг общественного мнения ВолНЦ РАН.
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справедливо несправедливо затрудняюсь ответить

Показатель 2011 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022
Только самым близким друзьям и родственникам 56,5 54 53,4 61,1 56,6 54,0 53,9 55,8 55,6
В наше время никому нельзя доверять 24,7 28,4 27,9 25,5 27,0 27,4 26,5 25,2 25,8
Большинству знакомых мне людей можно доверять 16,1 14,9 12,2 11,0 13,3 14,9 16,2 16,2 15,6
Доверять можно всем людям без исключения 2,5 2,4 3,1 2,4 1,9 2,4 3,3 2,8 3,0

Вопрос задаётся 1 раз в год, с 2011 г. Источник: мониторинг общественного мнения ВолНЦ РАН.

Таблица 9 – Уровень межличностного доверия, в % от числа опрошенных

Явления / поступки 1996 2020 2020 к
1996, п.п

Отзывчивость, чуткость к другим людям 13,6 21,9 +8
Взаимопомощь и взаимовыручка 11,9 19,4 +8
Терпимость,уважениеквзглядамимнениямдругихлюдей 13,3 21,1 +8
Порядочность 6,3 13,0 +7
Честность, правдивость 7,1 13,8 +7
Чувство собственного достоинства 8,7 15,5 +7
Высокий профессионализм 14,7 21,5 +7
Уважение к родителям, близким 6,8 11,5 +5
Уважение коллектива 14,1 19,1 +5
Выполнение служебных обязанностей 12,2 17,4 +5
Проявлять сострадание, милосердие 19,6 23,9 +4
Соблюдение законов, законопослушность 19,3 23,0 +4
Справедливость 8,1 11,3 +3
Уважениекчужой(частной,государственной)собственности 21,8 24,8 +3
Бытьполезнымобществу,выполнятьобязанностигражданина 28,5 27,8 –1
Уважение к старшим 15,7 14,1 –2
Уважение к людям других национальностей 37,2 30,1 –7
Равенство между людьми 34,6 26,3 –8
ИТОГО:
Количество положительных изменений 2
Количество отрицательных изменений 14
Отсутствие изменений 2
Ранжировано по изменению доли тех, для кого перечисленные морально-нравственные качества яв-
ляются неважными. Формулировка вопроса «Люди по-разному оценивают различные жизненные яв-
ления. Для одних важно одно, для других – другое…Что из перечисленного ниже важно для Вас, а что
нет?». Источник: [10].

Таблица 10 – Доля людей, считающих неважными следующие морально-
нравственные качества..., в % от числа опрошенных



26

MUNICIPALITY: ECONOMICS and MANAGEMENT · 2022 · No. 4 (41) Ilyin V.A., Kozhevnikov S.A.

(социокультурных, экономиче-
ских, пространственных):
•на федеральном уровне:
Нужна реальная «национали-

зация» правящих элит, страте-
гическим ориентиром деятель-
ности которых должна стать ре-
ализация суверенной государ-
ственной политики в рамках но-
вого общественного договора в
условиях экономической, воен-
нойисоциокультурнойконфрон-
тации со странами коллектив-
ного Запада.
При этомважно, чтобыконту-

ры такого нового общественно-
го договора включали следующие
важнейшие элементы, а именно:
формирование четкого обра-

за будущего и идеологии стра-
ны (последней, по мнению д-ра
экон. наукЕ.В. Балацкого, может
стать идеология Русской Циви-
лизации) [12];
трансформация экономиче-

ского строя страны, которой мо-
жет стать смешанная экономи-
ка рыночного типа с элементами
государственного стратегическо-
го планирования, ориентирован-
ная на использование и разви-
тиевнутреннегопотенциала стра-

ны (общества и экономики) и
внедрение достижений научно-
технологического прогресса
(4-промышленная революция);
интеграция и взаимосогласо-

ванное функционирования фи-
нансовых (Банк России и Мин-
фин) и экономическихфедераль-
ных органов власти (Министер-
ство экономического развития)
в целях обеспечения экономи-
ческого роста страны;
борьба с крайними формами

социального неравенства в рос-
сийском обществе;
обеспечение дебюрократиза-

цииэкономики,персональнойот-
ветственности чиновников всех
уровней иерархии за достижение
планируемых результатов и др.
•на региональном уровне:
В рамках обозначенных вы-

ше приоритетов перспективны-
миинструментами государствен-
ной экономической и простран-
ственной политики по отноше-
нию к северным регионам, на
наш взгляд, могут стать:
а)формированиеполицентрич-

ной пространственной структу-
ры на основе развития агломера-
ций (с численностью населения

менее 500 тыс. чел.) как новых
центров роста и модернизации
экономики Севера.
В рамках развития данного

научного направления в ВолНЦ
РАНв2021 г. была подготовлена
информационно-аналитическая
записка «Механизм управления
формированием и развитием го-
родских агломераций Европей-
ского Севера России», где обос-
нована возможность формиро-
вания и развития 10 агломера-
ций как центров роста экономи-
ки северных территорий.
В апреле 2021 г. данные ма-

териалы были разосланы в фе-
деральные органы власти (Госу-
дарственная Дума и Совет Фе-
дерацииФедеральногоСобрания
РоссийскойФедерации), высшим
должностным лицам субъектов
РФ, в муниципалитеты агломе-
раций, научные организации.
По итогам анализа 36 отзы-

вов, полученных на ИАЗ, мож-
но отметить, что:
во всех их поддержана необ-

ходимость развития городских
агломераций, в т. ч. с численно-
стью населения менее 500 тыс.
жителей5.
нашли одобрение предложе-

ния ФГБУН ВолНЦ РАН по
формированиюмеханизмауправ-
ления развитием городских агло-
мераций.
Такие агломерации могут

стать центрами концентрации
производственного, человеческо-
го и научного потенциала для
реализации инвестиционных
проектов-«локомотивов», обес-
печивающих социально-эконо-
мическое развитие территорий
Севера.
б)модернизацияэкономикима-

лых/средних городов, развитие их

5 Справочно: В дальнейшем (25 июня
2022 г.) в Стратегию пространственного
развития РФ до 2025 года были внесе-
ны изменения:
– введено понятие городской агломера-
ции–«совокупность компактно располо-
женных населенных пунктов и террито-
рий между ними с общей численностью
населения более 250 тыс. человек…»
– перечислены «Перспективные цен-
тры экономического роста субъектов
РФ, в том числе образующие городские
агломерации с численностью населения
менее 500 тыс. человек».

Явления / поступки 1996 2020 2020 к
1996

Лень 22,3 42,6 +20
Стремление поменьше работать, побольше получать 36,1 49,1 +13
Зазнайство, высокомерие 10,9 20,0 +9
Подхалимство, угодничество 9,0 15,7 +7
Неуважительное отношение к женщине 5,6 11,4 +6
Взятки 10,7 14,2 +4
Отказ от военной службы 40,2 44,5 +4
Увлечение вещами 56,8 60,6 +4
Хищения 7,8 10,7 +3
Наркомания 2,0 5,4 +3
Легкомысленное отношение к семье, детям 3,9 6,0 +2
Сверхвысокие заработки 53,4 54,2 +1
Увлечение алкоголем 19,6 17,9 –2
Жизнь по принципу «ты мне – я тебе» 46,4 44,7 –2
Курение 64,9 62,5 –2
ИТОГО:
Количество положительных изменений 0
Количество отрицательных изменений 10
Отсутствие изменений 5
Источник: [10].

Таблица 11 –Доля людей, считающих «приемлемым, вполне нормальным» следующие
из перечисленных негативных явлений и поступков..., в % от числа опрошенных
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как опорных населенных пунк-
тов северного пространства.
Стратегически важной зада-

чеймодернизацииэкономикима-
лых и средних городов Севера
является, с одной стороны, на-
лаживание тесной производ-
ственной кооперации с агломе-
рациями при реализации круп-
ных народнохозяйственных про-
ектов, а с другой – обеспечение
развитияихкак организационно-
хозяйственных, производствен-
ных и культурно-просветитель-
ных центров для сельской мест-
ности [13] (Табл. 12).
в) возрождение, в т.ч. на ин-

новационной основе, социально-
экономических связей по линии
«город – село».
Рыночные реформы 1990-х

привели к разрушению таких
устойчивых связей, что вызвало
деградацию потенциала север-
ного села [15]. В текущей ситуа-
ции актуальным является удли-
нение существующих цепочек,
создание добавленной стоимости
посредством развития экономи-
ческой (производственной, сбы-
товой и др.) кооперации город-
ских и сельских производителей,
переноса в сельскую местность
отдельныхстадийпроизводствен-
ных процессов; развитие связу-
ющей инфраструктуры (транс-
портной, ИКТ) и др. (Рис. 10).
Реализациякомплексаданных

мероприятий, на нашвзгляд, поз-
волит повысить эффективность
использования внутреннего по-
тенциала северных территорий,
в т.ч. за счет возрождения на ин-
новационной основе производ-
ственных и социально-экономи-
ческих связей по линии «круп-
ный город – средний/малый го-
род-село», разрушенныхв30-лет-
ний период рыночных трансфор-
маций. Это станет основой обес-
печения не только экономиче-
ской, ноинациональнойбезопас-
ности России.■

Отрасли «традиционной» экономики Отрасли «новой» экономики
Предприятия и организации традици-
онных отраслей экономики:
‒ выпускающие однородную продук-
цию в видах деятельности, не подвер-
женных эффекту масштаба (текстиль-
наяпромышленность,механическаяоб-
работка металла, дерева, пластмасс,
некоторые химические производства);
‒ использующие для своих производ-
ственныхнужднебольшиезапасымест-
ных сырьевых ресурсов (предприятия
по производству строительныхматери-
алов, мебели, торфопредприятия и др.);
‒ по переработкемалотранспортабель-
ной или скоропортящейся сельхозпро-
дукции, производимой в сельскоймест-
ности;
‒ по выполнению функций организую-
щих, производственно-хозяйственных
и обслуживающих центров сельской
местности, тяготеющей к малому го-
роду (ремонт сельскохтехники, дорог и
транспортных средств и др.);
‒ по обеспечению транзитных транс-
портныхсвязеймеждукрупнымитерри-
ториально-хозяйственными комплекса-
ми или элементами одного комплекса;
‒ народныхпромыслов, складывающи-
есяпреимущественнонаосновеисполь-
зования навыков местного населения.

Постиндустриальные производства, в
том числе для нуждАрктики: биотехно-
логии, электронная промышленность,
наукоемкие деловые услуги и др., ори-
ентирующейся в своем размещении
на новые факторы: знания, инновации,
предпринимательскуюэнергию, венчур-
ный капитал, квалификацию кадров и
т.п.

Составлено с опорой на [14].

Таблица 12 – Приоритетные направления развития экономики малых и средних
городов Европейского Севера России в рамках узловой полицентричной модели

организации пространства региона

Повышение связанности городской и сельской экономики

Развитие культурны связей (город как место концентрации продуктов урбанизирован-
ной культуры, село как центр физической и моральной рекреации для горожан)

Развитие связующей инфраструктуры (транспортной, информационно-коммуникацион-
ной и др.)

1. Удлинение существующих цепочек создания добавленной стоимости посредством разви-
тия экономической (производственной, сбытовой и др.) кооперации городских и сельских
производителей, переноса в сельскую местность отдельных стадий производ-ственных про-
цессов. Переход от модели «от поля до прилавка» к модели «от генетики до прилавка», где
город является центром разработки и трансфера знаний и технологий.
2. Переход к высокотехнологичному круговому (циркулярному) сельскому хозяйству, подра-
зумевающему поиск методов и технологий, минимизирующих потребление ограни-ченных
ресурсов, стимулирующих повторное использование и переработку ресурсов, в т. ч. город-
ских отходов.
3. Ориентация потребителей из городской местности на потребление продукции местных
сельских производителей, повышение ценности сельских товаров для города.
4. Развитие и диверсификация сельской экономики, в т. ч. посредством размещения на селе
предприятий отдельных отраслей / секторов, нацеленных на удовлетворение нужд горожан.

Рис. 10.Стратегические направления для активизации сотрудничества городских
и сельских территорий: экономика, инфраструктура, культура.

Статья подготовлена в соответствии с государственным заданием для ФГБУН ВолНЦ РАН по теме
НИР№ FMGZ-2022-0012 «Факторы и методы устойчивого социально-экономического развития терри-
ториальных систем в изменяющихся условиях внешней и внутренней среды».
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SPATIAL AND SOCIOCULTURAL TRANSFORMATION
OF RUSSIA: A VIEW FROM THE REGION

ABSTRACT:
With the intensification of the existing geopolitical contradici-
tions the task of increasing the efficiency of public administration
based on internal development factors of the country and the re-
gions takes on new urgency. For this, it is essetnial, first of all, to
comprehend the intermediate results of national development in
the context of the 1992-2022 liberal model, the results and conse-
quences of the spatial and sociocultural transformation of the re-
gions, also, to substantiate the priorities and tools for improving
state policy, considering the current challenges. These circum-
stances provided the relevance of the given paper.

The purpose of the research: to study the features, conse-
quences of the spatial and sociocultural transformation of the
Russian regions in the post-Soviet period and to offer public ad-
ministration efficiency improvement tools to ensure their inte-
grated development.

Methodology. The monographic, comparative, historical, so-
ciological, economic and statistical methods were used in the re-
search.
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Outcoms and findings. The result of Russia's development in
the context of liberal model was identified as a significant destruc-
tion of the country's industrial potential and its technological
sovereignty due to the growing depression in the manufacturing
industry; accelerated rates of depopulation in the North, the Far
East and the rural areas; exacerbation of social inequality prob-
lems, etc. In addtition, these negative trends were revealed to be
especially acute in the northern regions, which make up ⅔ of the
country's area. The article makes a case for the spatial develop-
ment of these territories which is characterized by the forced locational compression, i.e., the concentration of
economic activity in a limited number of economic growth centers against the destructive background of the
human, economic, infrastructural potential of medium/small towns and peripheral municipalities. It is shown
that these negative processes had a significant impact on the socio-cultural transformation of the regions of the
North (increased numbers of people who are not sure about their future; low level of interpersonal trust; cer-
tain destruction of traditional moral values, etc.).
Grounds are given for priorities and instruments of state policy for the regional integrated development

based on their potential. At the federal level, they are connected, first of all, with the new social contract and
the image of the national future development. The policy priorities at regional level may be a polycentric spa-
tial structure based on the 'second order' agglomerations development; economy modernization of small/
medium-sized towns, their development as supporting settlements; restoration, including on an innovative ba-
sis, of socio-economic connections along the 'urban-rural' line.

Application area. The scientific significance of the research lies in the identification of fairly strong rela-
tionships between the economic, spatial and socio-cultural transformation of the Russian society. The practi-
cal importance of the work is that these findings can be used for the federal and regional socioeconomic policy
improvement.
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УНИВЕРСИТЕТ КАК ЦЕНТР УМНОГО ГОРОДА:
ЦЕЛЕВОЕ ВИДЕНИЕ И РАЗРЫВЫ В РАЗВИТИИ

DOI: 10.22394/2304-3385-2022-4-30-40 ВАК: 5.2.3, 5.2.7

АННОТАЦИЯ:
Цель исследования – проанализировать возможности и огра-
ничения использования университета города в качестве цен-
тра научной экспертизы данных о населении и их жизни на
территории для содействия органам власти и бизнесу в при-
нятии управленческих решений по поводу стратегии развития
муниципалитета. Традиционный вуз является инструментом
обучения студентов по программам высшего образования. По-
мимо этой ключевой задачи он может обеспечивать научную,
воспитательную, творческую деятельность для обучающихся.
Тренды развития высшего образования обозначают новуюмис-
сию вуза – быть центром развития территории, на которой на-
ходится кампус. В качестве основныхметодов исследования ис-
пользовался анализ документов, количественный обзор пока-
зателей развития вузов, оценка представленности вузов в стра-
тегических документах развития г. Екатеринбурга. Анализ по-
казал, что у крупных университетов есть возможность сфоку-
сировать научную и образовательную экспертизу в направле-
нии развития территории и города присутствия, однако суще-
ствует ряд институциональных ограничений, который не поз-
воляет сделать это оперативно. Для встраивания университе-
та в процессы развития муниципалитета, превращения его в
аналитические центры, обеспечивающие развитие территории
и города в актуальном направлении, необходима комплексная
работа органов власти, руководства университета, вовлеченных
работодателей, а также абитуриентов и их родителей.
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Здесь будет
город-вуз

Э
косистемныйподходполу-
чает все большее распро-
странение в теории и прак-
тике принятия управлен-

ческих решений, предоставляя
возможности комплексной оцен-
ки перспектив развития любых
сложных социотехнических си-
стем. Современная среда, в кото-
рой существует человек, являет-
ся многомерной, и чем сложнее
происходящиевнейпроцессы,тем
больше возможностей для управ-
ления ими. Современный город
объединяет большое количество
субъектов, обладающих разны-
ми возможностями для развития
среды. Одним из таких важных

акторов, который аккумулирует
большое количество молодежи,
интеллектуальную элиту из чис-
ла взрослых людей, экономиче-
ские и социокультурные интере-
сы различных организаций, яв-
ляется современная система об-
разования.

Она выполняет очень важную
комплексную роль в развитии
общества, сохранении и переда-
че ценностей, трансляции знаний.
Отдельное место в ней занима-
ют вузы, воплощающие систему
высшего образования. Традици-
онно в нашей стране они занима-
лисьподготовкойстудентовккон-
кретным видам профессиональ-
ной деятельности. В последние
десятилетия в рамках ориента-

ции на зарубежный опыт разви-
тия высшего образования, из-за
наличия огромных интеллекту-
альных ресурсов, университеты
ориентировались на научную ра-
боту, поддерживалиразвитиеаль-
тернативы для системыинститу-
тов академической науки, пред-
ставленной РАН и её организа-
циями. В какой-то мере эта ра-
бота дала результаты, в первую
очередь, с точки зрения количе-
ственных параметров, а в отдель-
ных вузах, которые насыщались
ресурсами для развития науки,
и качественных. Однако от экс-
пертного сообщества в последние
годы поступает все больший за-
прос на расширениифункциона-
ла, превращения университетов
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из образовательных и научных
центров, в нечто большее. По-
иск вариантов целеполагания в
этой части продолжается: где-то
говорятопересмотревоспитатель-
ной роли, кто-то заостряет вни-
мание на миграционном значе-
нии образовательной организа-
ции и вузах как «третьей силе»,
еще живы стремления сделать
университеты точкой консолида-
ции стартапов и других бизнес-
инициатив, и все больше заявляет
о себе роль университетов как
центров развития территории, на
которой они функционируют.

В умах руководителей терри-
торий, лидеров ответственного
бизнеса зреет понимание, что ра-
ботатьнужнонаперспективу: зна-
чит – взаимодействовать с моло-
дежью; учитывать проверенные
данные для выстраивания стра-
тегий вверенных организаций;
развивать науку, превращать ее
в инструмент развития общества;
учитыватьмнение населения, ко-
торое из объекта управленческо-
го воздействия все больше осо-
знает себя в качестве субъекта,
и др. В условиях санкционного
давления тема становится ещебо-
лее актуальной, так как уже сей-
час необходим поиск новых ори-
ентиров в развитии страны, тех-
нологических инновациях, спло-
чении населения. Кто может вы-
ступить площадкой для реализа-
ции этих начинаний, почему не
университетынаконкретныхтер-
риториях?

Если посмотреть на перспек-
тивы развития города, которые,
как правило, формализованы в
конкретной стратегии, по кото-
рой он развивается, можно оце-
нить роль системы образования
в целом и высшего, в частности.
Объектом исследования в дан-
нойработе выступил г. Екатерин-
бург,активноразвивающаясяагло-
мерация, в которой представле-
но большое количество разных
вузов, играющих большую роль
в жизни города.

Целью исследования являет-
ся оценка перспектив и возмож-
ностей развития университета в

качестве интеллектуальногои со-
циально-экономического центра
города, влияющего на его раз-
витие. Для достижения данной
цели мы рассмотрим теоретиче-
ские аспекты изучаемой темы,
проведем оценку вузовской сре-
ды города, выделимвозможности
и сдерживающие силы на пути
развития университетов в подоб-
ной роли.

Прирасти (с) умом

О
бозначим теоретические
основы развития роли и
функций университетов и
их влияния на города при-

сутствия. Общественное разви-
тиеосуществляетсяврамкахопре-
деленных рамок, формирующих
направления, которые вомногом
зависят от ключевых трендов,
влияющих на нашужизнь. Клю-
чевыми из них являются те, ко-
торые связаны с цифровыми тех-
нологиями, так как для них ха-
рактерны высокая скорость вне-
дрения и значительные эффек-
ты от реализации в части эффек-
тивности, ресурсоемкости, без-
ошибочности и, значит, гарантий
успешности для субъектов поль-
зования. Безусловно, на развитие
«умных городов» влияет не толь-
ко цифровизация, но и экологи-
зация городских пространств,
развитие транспортных комму-
никаций, новые бизнес-модели
взаимодействия хозяйствующих
субъектов и др. В нашей работе
мы целенаправленно сосредото-
чимся именно на цифровых тех-
нологиях как драйверах возмож-
ностейразвития«умныхгородов».

Многие исследователи актив-
но изучают перспективы разви-
тия городов, так как в них про-
живает сейчас 57%населения (на
начало 2022 года). Для городских

агломераций характерны входя-
щие миграционные потоки, кон-
центрацияресурсов,лучшиеусло-
вия для проживания. В нашей
стране уровень урбанизации со-
ставляет 75,2%, и этот показатель
постоянно растёт. Видение буду-
щего крупных городов у разных
экспертов различается. Такие ис-
следователи и практики, как Рэй
Курцвейл(Google),ЯнПирсон(BT),
Брайан Дэвид Джонсон (Intel),
ДэйвЭванс(CISCO),ДэйвКоплин
(Microsoft) [1-5], консалтинговые
компании [6-7], органывласти [8]
идругиепо-своему трактуютпер-
спективы и возможности разви-
тия крупных городов. Многие
крупнейшиеИТ-компаниивидят
в этом направлении значитель-
нуюперспективу, а именно–воз-
можность найти новое приложе-
ниецифровыхтехнологийсогром-
ным формирующимся рынком.
Понятно, что все эти представ-
ления должны быть адаптирова-
ны к национальным особенно-
стям, ландшафту, историиразви-
тия городов, учитывать ресурс-
ные возможности территорий.

Обзор различных работ на
тему развития городов, в част-
ности, способствующих их пре-
вращениюв«умные города», поз-
волил выделить следующие клю-
чевыецифровыетехнологии, спо-
собствующие даннымпроцессам:

1. Большие данные, которые
всебольшеиспользуютсядляпре-
доставления персонализирован-
ных, таргетированных сервисов
подзапросыконкретныхжителей.

2. Связь нового поколения,
обеспечивающая высокую ско-
рость, новыетехнологии,интегра-
цию большого количества и дат-
чиков и устройств в единую сеть.

3. Искусственныйинтеллект–
система автоматического приня-
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Университеты вполне могут
выступить площадкой

для поиска новых ориентиров
развития территории
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тия решений на основе анализа
данных с использованием техно-
логий машинного обучения.

4. Интернет вещей – сеть фи-
зических предметов, в которые
встроеныразличныедатчикипод-
ключенных в единую сеть, кото-
рая позволяет имвзаимодейство-
вать через управляющий центр
либо напрямуюдруг с другом без
участия человека.

5. Дополненнаяивиртуальная
реальности, которые позволяют
повысить наглядность и качество
предоставленияинформации для
принятия решений, обеспечить
дополнительные возможности
для взаимодействия с окружаю-
щей действительностью.

6. Технологиираспределенно-
го реестра – сеть для обработки
транзакций с набором правил,
с помощью которых участники
могут прийти к общему видению
журналатранзакцийибезвозврат-
но зафиксировать состояние се-
ти в каждый конкретныймомент
времени.

7. Геомаркетинговые техноло-
гии с использованием данных о
ландшафте, клиентопотоках, ко-
торыепозволяютреализовать оп-
тимальное размещение объектов
инфраструктуры с точки зрения
максимизации эффектов для на-
селения.

Это далеко не полный пере-
чень современных технологий,
связанных с цифровизацией об-
щественнойжизни, однако имен-
но эти инновации наиболее пол-
но представлены в концепциях
развития умного города, несмот-
ря на то что данное понятие до
сих пор трактуется по-разному.
Чтобыисключить вариативность
понимания «умного города», рас-
смотрим содержание понятия.

Хьюстон,
у нас проблемы

В
международной научной
среде термин «smart city»
(«умный город») впервые
стал применяться в нача-

ле 90-х годов XX века для того,
чтобыподчеркнуть растущую за-
висимость развития городов от

новых технологических решений
и инноваций. А первая публи-
кация по проблеме «умного го-
рода» была представлена еще в
1988 году в сборнике третьего се-
минара-практикумапо оператив-
ному управлению водными ре-
сурсами «Компьютеризирован-
ные системы поддержки приня-
тия решений для контроля за ис-
пользованием водных ресурсов
Хьюстона» и посвящена анали-
зудеятельности«умных»удален-
ных терминалов для управления
сложной сетью водоснабжения
и распределения воды в городе
Хьюстон.Отметим, чтоизначаль-
но в зарубежных работах данное
понятиеиспользовалосьвпервую
очередь для того, чтобы показать
трудность управления современ-
ным городом в силу того, что он
представляет собой сложно скон-
струированнуюсистему, с огром-
нымколичествомпереплетенных
инеисследованных зони взаимо-
связей, которыенеподдаютсявы-
явлению [9], значит, для опреде-
ления этих связей необходимы
новые подходы и инструменты.

Умный город – это иннова-
ционный город, использующий
цифровые технологии для повы-
шения уровняжизни, эффектив-
ности деятельности и услуг в го-
роде, а также конкурентоспособ-
ности при обеспечении удовле-
творения потребностей настоя-
щегоибудущихпоколенийв эко-
номических, социальных, куль-
турных и природоохранных ас-
пектах [10, с. 3].

Несмотря на то что данное
понятие начало использоваться
достаточно давно, лишьвпослед-
ние годы с активным развитием
цифровых технологий, в томчис-
ле ускоренное пандемией коро-
навируса и вынужденной само-

изоляцией, данная тема стала вы-
зывать интерес практиков и ис-
следователей. Проведенный на-
ми обзор научной литературы в
наукометрической базе РИНЦ
(по ключевому слову «умный го-
род» в названии, ключевых сло-
вах, аннотации)показалнеуклон-
ный рост интереса к данной те-
ме (Рис. 1).

Первая российская публика-
ция, затрагивающая тему умного
регулированияуличного освеще-
ния, былаиздана в 2009 году [11].
Фактически, это первая научно-
прикладная работа, рассматри-
вающая отдельный конкретный
аспект работы системы в рамках
умного города.

Комплексно тема «умного го-
рода» была представлена впер-
вые в издании «Форсайт» в рабо-
те коллектива авторов [12], в по-
следующем в исследовательских
работах, опубликованных в клю-
чевых изданиях по экономике:
«Вопросыэкономики»[13]и«Эко-
номика региона» [14].Можно от-
метить, что в настоящее время
действуютотдельныенаучныекол-
лективы, изучающие различные
аспектыдеятельности«умного го-
рода», например, с позиции ин-
ституционального подхода в эко-
номике, в Екатеринбурге это на-
правление изучается в рамках
работыЦентра социально-эконо-
мических исследований Ураль-
ского институт управления–фи-
лиала РАНХиГС под руковод-
ством Е.В. Попова [15].

Как видно из рисунка, пик
интереса к теме умных городов
пришелся на 2020 год, с того пе-
риода количество (и качество)
публикаций на данную тему сни-
зилось, что может быть объяс-
нено влиянием пандемии коро-
навируса, сменой научной моды,

В экосистемном подходе
очень важное значение имеет
«пространство», причем
не только территориальное
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снижениемфинансовых возмож-
ностей администраций городов
по внедрениюинноваций в обще-
ственную жизнь. В зарубежных
научных изданиях интерес к те-
ме «умных городов» постоянен
напротяжениипоследнихдесяти-
летий. Зарубежные ученые в сво-
их исследованиях затрагивают
вопросы комплексного анализа
данных о населении города [16],
роли платформенных решений
вразвитии«умных городов» [17],
подходыкихпостроению[18, 19],
варианты трансформации поли-
тической системы в городах [20],
рассматривают конкретные кей-
сы на примере Европейских го-
родов [21], в частности Барсело-
ны[22],развивающихсястран[23],
предлагают системуоценкиуров-
няразвития«умныхгородов»[24].

Большинство исследователей
и практиков считают, что «ум-
ный город» основан на системе
цифровых сервисов, позволяю-
щихудовлетворять запросыипо-
требности населения, которые
представляют собой целую эко-
систему [25]. В этой связи рас-
смотрим более подробно содер-
жание понятия «экосистема» и
ее значение в развитии «умного
города».

Тайна круговых
движений

П
онятие «экосистема» при-
менительно к объектам об-
щественнойжизнивпервые
было использовано в ста-

тье ДжеймсаМура «Хищники и
жертва: новая эволюция конку-
ренции» [26].Этимтерминомбы-
ло предложено определять эко-

номическое сообщество участ-
ников рынка, производящих то-
вары и услуги и выстраиваю-
щих свою деятельность в соот-
ветствии с общим стратегиче-
ским направлением, которое за-
дается одним или несколькими
ведущими игроками. Для мно-
гих приставка «эко» восприни-
мается относящейся к теме эко-
логии, но это не так.

Одиниз ключевыхисследова-
телей экосистем с точки зрения
экономики Г.Б. Клейнер опреде-
ляетеевкачестве«пространствен-
но-локализованного комплекса
неконтролируемыхиерархически
организаций, бизнес-процессов,
инновационных проектов и ин-
фраструктурных систем, взаимо-
действующих между собой в хо-
де создания и обращения мате-
риальных и символических благ
и ценностей, способный к дли-
тельномусамостоятельномуфунк-
ционированию за счет кругообо-
рота указанных благ и систем»
[27]. Данный подход актуален в
рассматриваемой теме, так как
позволяет системно определить
роли взаимодействующих субъ-
ектов, их возможности, а также
идентифицировать процессы, в
рамкахкоторыхорганизовано су-
ществование экосистемы.

С точки зрения менеджмента
данное направление исследуется
коллективом под руководством
О.А. Третьяка из НИУ ВШЭ.
Эти ученые в своих работах изу-
чают новые бизнес-модели, ко-
торыеформируются в современ-
ной экономике [28].

Вэкосистемномподходеочень
важноезначениеимеет«простран-

ство», в рамках которого взаимо-
действуют субъекты, причем не
только территориальное.В совре-
менных условиях одной из гра-
ниц данного пространства высту-
пает организация, которая вклю-
чена в еще больший контур – го-
род как целая экосистема. В по-
следние годы ученые и эксперты
все больше говорят о новой ро-
ли «умного города», которая по-
явилась в ответ на рост объемов
цифровизации. Отдельно отме-
тим, что экосистемный подход в
развитии «умных городов» не ра-
вен бизнес-экосистемам, которые
создаются компаниями, напри-
мер, такими как Сбер. Экосисте-
ма Сбера – это система субъек-
тов, объединенных общими пра-
вилами, стандартами интеграции
и shared-сервисами, предостав-
ляемыми Сбербанком.

Промежуточное место между
обычным городом и «умным го-
родом» занимает цифровой го-
род, который, по мнению иссле-
дователей, позволяет получать
населению определенные циф-
ровые услуги, но не предполага-
ет комплексного управления в
автоматическом режиме [29].

Существуютлиуспешныепри-
мерысоздания«умных городов»?
В том или ином виде, да. Одной
из самых успешных реализаций
концепции «умного города» яв-
ляется американский город Че-
сапик, штат Вирджиния, с насе-
лением свыше 200 тыс. жителей,
которыйпрошел трансформацию
в рамках концепции, разработан-
ной компанией IBM. Еще один
пример зарубежной реализации
проекта умного города представ-
лен «НьюСонгдо» вЮжнойКо-
рее. Он предполагает строитель-
ство c нуля целого города, инно-
вационного не только по архи-
тектуре, но и по технологической
начинке, которая и должна сфор-
мировать всю городскую среду.
Полностьюфункциональным го-
род должен стать в начале 2023 г.
В настоящее время в нем прожи-
вает чуть больше 70 тыс. чел.

Наиболееполноцифроваякон-
цепцияпо отношениюкконкрет-Рис. 1. Количество публикаций на тему «Умный город» в РИНЦ.

150

300

450

600

2008

501 478493

314 331

57
109

3831216510

163

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022



34

MUNICIPALITY: ECONOMICS and MANAGEMENT · 2022 · No. 4 (41) Dolzhenko R.A., Dolzhenko S.B.

ному городу представлена в стра-
тегии развития г. Москва. Еще
одинотечественныйгород, разви-
вающийся в качестве умного, –
Иннополис подКазанью, в кото-
ром проживает в настоящее вре-
мя чуть больше 4 тыс. человек.
Впрочем, полноценная реализа-
ция концепции «умного города»
до сих пор не представлена.

Прозрачность
осознания

В
любом случае, умный го-
род–этоненекийконкрет-
ный пример, на которой
ориентируются админи-

страторы, а условно определен-
ный ориентир в развитии город-
ского пространства, который со-
средоточенвокругиспользования
ряда технологий в рамках опре-
деленных принципов для дости-
жения конкретных целей.

Ключевыми целями «умного
города» являются:

• формированиесистемыопе-
режающих решений, обеспечи-
вающих комфорт и развитие го-
родской среды;

• обеспечение комплексной
безопасности прозрачнойжизни
населения города;

• повышениеконкурентоспо-
собности города, способствую-
щее притоку населения.

Чем более «умным» будет
становиться город, тем быстрее
начнут реализовываться ультра-
современные процессы и услуги
для населения, управленческие
решения будут становиться все
более прозрачными, а создавае-
мые проекты – эффективными.
Во многом эти результаты могут
быть получены за счет исполь-
зования предиктивных техноло-
гий (технологий прогнозирова-
ния) при анализе данных о насе-
лении вместе с данными наруж-
ного наблюдения, необходимы-
ми для точного принятия управ-
ленческих решений.

Цифровые сервисы позволя-
ют экономить время, ресурсы,
обеспечивают доступность услуг
с любых устройств, в любое вре-
мя, причем с опережением осо-

знанного запроса со стороныжи-
теля. Кроме того, развитие тех-
нологий работы с людьми при-
водит к внедрению инструмен-
тов вовлечения населения в ре-
шение различных задач, прове-
дение мероприятий и др. Насе-
ление постоянно повышает уро-
вень компетентности в использо-
вании цифровых сервисов, что
требует встречного развития тех-
нологий и роста уровня эксперт-
ности людей, которые их сопро-
вождают.

Для того чтобы концепция
«умного города» была успешно
воплощена в жизнь, она должна
реализовываться в рамках сле-
дующих принципов:

1) умный город создается, в
первую очередь, для человека, в
том числе безопасности всех ас-
пектов его жизни.

2) жители города должны
бытьвовлеченывпроцессыуправ-
ления и развития города.

3) использованиеискусствен-
ного интеллекта для решения
задач.

4) создание виртуальныхкло-
нов для всех сервисов и возмож-
ностей города.

5) постепенный и последова-
тельный отказ от бумажных до-
кументовисервисоввпользуциф-
ровых на базе сквозных плат-
форменных решений.

6) использование только оте-
чественных решений в управле-
нии «умным городом», в том чис-
ле для развития обеспечивающей
инфраструктуры.

7) ориентация на ESG-прин-
ципывразвитиигородскойсреды.

8) тесная интеграция всех ор-
ганизационных субъектов и их
вовлечение в развитие города
(администрация, бизнес, научное
сообщество, вузы, общественные
организации и др.).

Одним из важных принци-
пов реализации концепции «ум-
ного города» является вовлече-
ние различных субъектов в раз-
витие города [30], одним из них
является образовательная среда
и, в частности, система высшего
образования, представленная

университетами [31]. Рассмот-
рим ее характеристику на при-
мере нашего объекта исследова-
ния – системы высшего образо-
вания г. Екатеринбурга и её ро-
ли в развитии города.

Молодость
как ресурс развития

Н
апомним, что в России
действуют 717 вузов (на
начало 2021/2022 учебно-
го года), в которых учится

4 057 315 студентов, из которых
62% осуществляют обучение в
очномформате.Из общего коли-
чества университетов – 501 яв-
ляется государственнымилиму-
ниципальным и 216 – частные
образовательные организации,
осуществляющие образователь-
нуюдеятельность по программам
бакалавриата, специалитета, ма-
гистратуры.

Университеты – это мощные
работодатели. Так, в масштабах
страны в них работают 615 тыс.
сотрудников, из которых 38% –
преподаватели.

Совокупный бюджет вузов
страны – более 1 триллиона ру-
блей, из которых 57,9% пред-
ставлены бюджетным источни-
ками, а 40,1% – внебюджетные
поступления.

В Свердловской области по
состояниюна 1 сентября 2022 го-
да функционируют 35 организа-
ций высшего образования, в том
числе 12 филиалов иногородних
вузов. В общей сложности в них
обучается около 120 тысяч сту-
дентов, в том числе 73 тысячи по
очнойформе обучения. В Екате-
ринбурге открыто 4 негосудар-
ственных вуза, в том числе одна
муниципальная образовательная
организация и одно – церковное.
Также в городе представлены
филиалы иногородних вузов.

В системе высшего образо-
вания региона задействовано
6 154преподавателя, из них 884–
доктораи3324–кандидатынаук.

Екатеринбург активно разви-
вается, с каждым годом повыша-
ется качество услуг дляжителей,
расширяется функционал циф-
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ровых и реальных сервисов, про-
исходит их интеграция, парал-
лельно растут требования жите-
лей к качеству жизни в городе.

С целью изучения возмож-
ностей использования вузовской
среды для развития города и от-
дельных сторон общественной
жизниУральскиминститутомуп-
равления–филиаломРАНХиГС
былапроведена серияфорсайтов,
в частности, форсайт-сессия в
рамках работы Международной
промышленной выставки «Ин-
нопром–2022».Представимклю-
чевые выводы, полученные в хо-
де этой экспертной работы.

Итак, развитие Екатеринбур-
га и других городов региона все-
гда было связано с быстрымосво-
ением новых технологий и кар-
динальнымизменениемжизнен-
ного уклада населения.

Современнаямодель техноло-
гических прорывов удачно ло-
жится в онтологию Уральской
цивилизации. В ближайшее вре-
мя в регионе, наряду с развити-
емклассическихпроизводств, по-
явятся новые, неочевидные сей-
час, проекты, которые потребу-
ют специалистов со специфиче-
скими компетенциями.

Например, целый ряд миро-
вых трендов указывает на то, что
в ближайшие десятилетия воз-
никнет необходимость в струк-
турированном и рациональном
использовании водных ресурсов,
в том числе подземных. Бизнесы,
связанные с этими трендами, с
высокой степенью вероятности
будут появляться и в нашем ре-
гионе. Занять лидирующие пози-
ции на новых рынках позволит
заблаговременная подготовка
специалистов в разных областях
производства и сферыуслуг, раз-
бирающихся в гидрогеологии.

Не менее интересными явля-
ются направления бизнеса, свя-
занные с туризмом, биотехноло-
гиями и другими, еще не иссле-
дованными возможностями.

Таким образом, в регионе не-
обходимо запустить процесс по-
стоянного мониторинга, оценки
вероятности появления новых
технологических направлений и
систематическое обсуждение по-
лученных данных в вузовской
среде, в том числе среди препо-
давателей, студенческого сообще-
ства, а также с привлечением от-
делов стратегического развития
ключевых предприятий региона.

Появление в информацион-
ном пространстве данных о про-
ектах опережающего развития
позволит сформировать мотива-
цию к опережающему обучению
перспективномыслящих студен-
тов разных вузов.

Разговор дороже денег

Д
ля уточнения возможно-
стей вовлечения и инте-
грации студентов вузов
г. Екатеринбурга летом

2022 года был проведен форсайт
с привлечением активной моло-
дежи из 12 вузов города (УИУ
РАНХиГС,УрФУ,УрГПУ,УГМУ,
УГГУ, УрГЭУ, УрГАУ, ЕАСИ,
УГЛТУ,УрГАХУ,ЕГТИ,Ураль-
ской консерваторииимМ.П.Му-
соргского), а также членов об-
щественной организации«МГЕР
СО», членов Молодёжного пра-
вительства Свердловской обла-
сти, представителей детско-юно-
шеского центра «Спутник» и
школьников Екатеринбурга.

В течение нескольких часов
студенты искали ответы на клю-
чевые вопросы, то такое «город-
кампус»; почему Екатеринбург
выбирают студенты; какие про-

блемы должен решить проект
«Кампус» в интеграции студен-
чества и какиммывидимидеаль-
ный студенческийЕкатеринбург.

Студенты поднимали важные
вопросы: отсутствие пакета под-
держки иностранных студентов,
учащихся на коммерческой осно-
ве, логистическиепроблемыболь-
шого города, трудности с поис-
ком работы, сложности, связан-
ные с арендой жилья и др.

Отметим, что вопросы мате-
риальной поддержки не вызва-
ли большого интереса со сторо-
ны студентов, большую озабо-
ченность они обозначили про-
блемами в недостатке информа-
ции о мероприятиях в городе,
малом количестве мест для сво-
бодного общения.По ихмнению,
для удовлетворения обозначен-
ных запросов необходимо обес-
печить допуск студентов на тер-
риторию всех вузов города, со-
здать единую экосистему обра-
зовательного Екатеринбурга, где
каждый найдет место и направ-
ление для своего профессиональ-
ного и личностного роста. Сту-
денты желают не только учить-
ся, но и иметь право заниматься
спортом, творчеством, а для это-
го необходимо пространство –
единое, доступное, современное.
В центре внимания также ока-
зался вопрос профориентации и
трудоустройства.Воттолькочасть
инициатив: карта профориента-
ционных экскурсий, база стажи-
ровок, единый банк портфолио,
возможности пройти практику
и стажировку на предприятиях
города с последующим трудо-
устройством при соблюдении
базовых требований.

Дляпонимания запросов про-
фессорско-преподавательского
состава вузов нами была прове-
дена фокус-группа с привлече-
нием преподавателей и ученых.
Целью исследования было со-
брать предварительную инфор-
мацию о ключевых направлени-
ях развития экосистемы образо-
вания с точки зрения экспертов.
Дляфокус-группы было отобра-
но 14 гомогенных представи-

Обсуждать новые
технологические направления
следует вузам, но совместно
с ключевыми предприятиями
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телей ряда региональных вузов
(Москва, Санкт-Петербург, Ека-
теринбург, Омск, Новосибирск,
Барнаул), а также научных ор-
ганизаций, в сферу интересов
которых входят вопросы регио-
нального развития, экономики
региона, муниципального раз-
вития и цифровизации процес-
сов управления городом. Отбор
экспертов проводился с учетом
тематики их публикаций, пред-
ставленных в журналах из пе-
речня ВАК с импакт-фактором
неменее 0,6. Также дополнитель-
но учитывались тематика обра-
зовательных курсов, которые ве-
лиэкспертызапоследниенесколь-
ко лет и/или тематика научно-
исследовательских проектов, ре-
ализуемых с участием экспертов.
Перед участниками были сфор-
мулированычетыре темыдля об-
суждения:

• Какие основные тренды в
образовании и науке наиболее
актуальны в перспективе пяти
лет (не более трех предложений
от эксперта)?

• Какие направления разви-
тия университетов можно на-
звать самыми важными с пози-
ции различных стейкхолдеров
региона (не более трех предло-
жений от эксперта)?

• Какие образовательные тех-
нологии оказались наиболее ак-
туальнымизапоследниенесколь-
ко лет?

• Что мешает интеграции об-
разовательных и научных орга-
низаций региона в инновацион-
ное развитие города?

В рамках каждой из тематик
было предложено обсудить три-
пять уточняющих вопросов. Об-
суждение проводилось в сентя-
бре 2022 года в очном и дистан-
ционном формате.

По мнению экспертов, в об-
разовательных организациях не-
обходимо активно использовать
следующие инструменты:

• персонализация образова-
ния, в том числе на базе личност-
но-профессиональной оценки;

• дополнительная подготовка
преподавателей в части исполь-

зования современных образова-
тельных технологий;

• платформенные решения с
использованиемVR/AR/MR-тех-
нологий;

• управление текущимпсихо-
физиологическим состоянием
обучающегося длямаксимизации
эффективности обучения (теле-
обучение);

• усилениевозможностейобу-
чения студентов в любом месте,
с любого гаджета, в том числе с
использованием инструментов
смешанного обучения.

Полученные результаты под-
тверждают выводы ряда иссле-
дователей, которые пытаются
определить роль университета в
развивающихся городах, стано-
вящихся «умными» за счет но-
вых технологий и подходов в ра-
боте с населением [32-35].

Рекомендации по интеграции
системы высшего образования
в стратегию развития города

В ходе анализа результатов
форсайтов, системы высшего об-
разования и возможностей реа-
лизации концепции «умного го-
рода» на базе Екатеринбурга, на-
ми были выделены следующие
проблемы, которые мешают ее
воплощению, а также ограничи-
вают университеты в качестве
центров развития города:

• высокий текущийизнос ин-
фраструктуры города, скорость
обновления городских систем
жизнеобеспечения зачастую не
успевает за скоростьюизноса. Во
многом это обусловлено слож-
ными климатическими услови-
ями, устаревшей законодатель-
ной базой, не предполагающей
возможности регулирования об-
щественнойжизни вновых, циф-
ровых условиях, а также дефици-
том бюджетныхи внебюджетных

источников для реализации про-
ектов развития города.

• отсутствие стратегическо-
го управления системой высше-
го образования в стране и реги-
оне (исключение составляет про-
ектМинобрнауки РФ«Приори-
тет 2030»), как следствие – от-
сутствие четких ориентиров в
развитии университетов в каче-
стве центра социально-обще-
ственной жизни города.

• отсутствие навыков и экс-
пертизы в сборе и обработке ко-
лоссальных объемов данных о
городе и его жителях.

• отсутствие систем сбора и
консолидации данных в инсти-
тутах, регулирующих отдельные
стороны общественной жизни
города (здравоохранение, обра-
зование, ЖКХ, спорт, культура
и др.).

• консерватизм системы выс-
шего образования и нежелание
что-то менять с оглядкой на «ха-
рактер» региона.

• инфраструктурнаяразобщен-
ность вузов, несмотря на терри-
ториальную близость.

• небольшое количество про-
граммвысшегообразования, ори-
ентированных на целевые запро-
сы региона и ключевых стейк-
холдеров.

• прогнозируемое сокращение
численности рынка труда, лик-
видация профессий, неактуаль-
ных в условиях цифровизации.

• риски утечкиперсональных
данных, зависимость от беспере-
бойной работыцифровойинфра-
структуры.

• нехватка инвестиционных
ресурсов на развитие цифровой
инфраструктуры.

• малыйобъемисследований,
ориентированных на целевые
запросы региона.

Воплотить концепцию
«умного города» мешает,
в частности, консерватизм
системы высшего образования
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С учетом проведенного нами
анализа и обобщения научных и
прикладных работ, связанных с
развитием«умных городов»и со-
вершенствованием системывыс-
шего образования, нами были
сформулированы следующие ре-
комендации по интеграции уни-
верситетов г. Екатеринбурга в
стратегию развития города:

1. Интеграция инфраструк-
турных систем вузов в единую
платформу, в том числеИТ, LMS
и др. У каждого вуза в лучшем
случае есть собственное ИТ-ре-
шение, которое обеспечивает со-
провождение отдельных аспек-
тов работы университета, в худ-
шем случае – это запущенные
LMS-системынабазе open-source,
в первую очередь, Moodle. При
этом все вузы обеспечивают раз-
розненную передачу данных о
своей деятельности в курирую-
щие органы власти, Министер-
ство науки и высшего образова-
ния и региональное профильное
министерство. Одна комплекс-
ная система ERP способна обес-
печить эту работу, оптимизиро-
вать целые структуры, которые
заняты сбором статистики под
конкретные запросы.

2. Создание единой системы
сопровождения мероприятий,
предоставление доступа студен-
тов из разных вузов ко всем ме-
роприятиям образовательного,
воспитательного, профориента-
ционного характера.

3. Интеграцияработынаучных
и образовательных организаций
города через совместную реали-

зациюнаучно-исследовательских
проектов по заказу администра-
ции г. Екатеринбурга и компа-
ний города.

4. Актуализацией стратегии
развитиягородадолжназанимать-
ся не администрация города, а
независимый экспертный центр,
включающийпедагогов и ученых
вузов, консолидирующий знания
в этой предметной области.

5. Создание сетевой лабора-
торииисследованиягородаициф-
ровизации.

6. Сбор обезличенныхданных
о городе в единой облачнойплат-
форме с открытым доступом
для проведения исследований.

7. Университет должен стать
акселератором практик и проек-
тов, связанных с развитием го-
рода для воплощения концепции
«городкакмозаикапроектов»[12].

Заключение

А
нализ, проведенный в ра-
боте, показал, чтоуунивер-
ситетов г. Екатеринбурга
есть возможность сфоку-

сировать научную и образова-
тельную экспертизу в направле-
нии развития территории при-
сутствия для оказания активной
помощи в воплощении концеп-
ции «умного города», однако су-
ществует целыйкомплекс инсти-
туциональных ограничений, ко-
торый не позволяет сделать это
оперативно и целевым образом.

На наш взгляд, университе-
ты должны пройти целый ком-
плекс трансформаций вместе с
городомприсутствия, но для это-

го необходима комплексная ра-
бота органов власти, руководства
университетов, вовлеченных ра-
ботодателей, а также абитури-
ентов и их родителей. Как пока-
зали проведенные намифорсай-
ты, фокус-группы, взаимодей-
ствия с работодателями, роди-
телями и абитуриентами – все
эти субъекты по отдельности за-
интересованы в развитии горо-
да и его университетов, однако
отсутствие совместной инфра-
структуры взаимодействия, си-
стемы коммуникаций, целевых
ориентиров не позволяют вопло-
тить эти начинания в жизнь.

Основойдляуверенного стар-
та могут стать совместные науч-
но-исследовательские, образова-
тельныеипросветительские про-
екты, реализуемые вузами и на-
учными организациями под за-
каз органов власти, а также биз-
неса, вовлеченного в развитие
территорий. Должна быть накоп-
лена экспертиза в предметной
области развития «умного горо-
да» и реализации цифровых ре-
шений для населения, обеспече-
на подготовка большого коли-
чества специалистов в области
информационных технологий,
вовлеченных одновременно в
социально-культурные аспекты
жизни, в событийную повестку
города. У столицы Урала есть
все возможности для того, что-
бы стать «умной», в первую оче-
редь, на наш взгляд, они сосре-
доточенны в качестве человече-
ского капитала.■
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UNIVERSITY AS A SMART CITY CENTER:
GOAL VISION AND DEVELOPMENT GAPS

ABSTRACT:
The purpose of the research is to analyze the possibilities and lim-
itations of using the university of the city as a center for scientific
expertise of data on the population and their life in the territory to
assist authorities and businesses in making management decisions
regarding the development strategy of the municipality. A tradi-
tional university is a tool for teaching students in higher educa-
tion programs. In addition to this key task, it can provide scien-
tific, educational, creative activities for students. The trends in
the development of higher education indicate the new mission of
the university - to be the center of development of the territory
where the campus is located. The main research methods used are
document analysis, quantitative review of university development
indicators, and assessment of university representation in strate-
gic development documents of the city of Ekaterinburg. The anal-
ysis showed that large universities can focus scientific and educa-
tional expertise in the direction of developing the territory and
city of presence, however, there are several institutional restric-
tions that do not allow this to be done promptly. To embed the
university in the development processes of the municipality, turn-
ing it into a «think tanks» that ensures the development of the
territory and the city in the current direction, the complex work
of the authorities, the university management, involved employ-
ers, as well as applicants and their parents is required.
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АННОТАЦИЯ:
В последние годы современным трендом управления город-
ской экономикой стало использование больших данных и ин-
теллектуальных систем обработки и визуализации данных.
Многие города активно внедряют в практику муниципального
управления и общественного контроля информационные па-
нели мониторинга – дашборды. Целью статьи является пред-
ставление разработанной системы BI-мониторинга промыш-
ленности Екатеринбурга с использованием современных ме-
тодов сбора, обработки и визуализации данных, размещенных
на единой цифровой платформе RegScienceGRID.

Автором обоснованы предпосылки создания интерактивных
дашбордов, отражающих развитие промышленности в Екате-
ринбурге, раскрыты запросы основных стейкхолдеров систе-
мы BI-мониторинга промышленности – администрации горо-
да Екатеринбурга, крупных промышленных компаний, малых
производственных предприятий и научных организаций горо-
да. В статье приведены источники открытой и закрытой ин-
формации, к которым обращается цифровая платформа, пока-
заны модули дашбордов системы BI-мониторинга, позволяю-
щие проанализировать структурную и временную динамику
развития промышленности, выявить особенности развития вы-
сокотехнологичной промышленности в Екатеринбурге, указать
лидеров роста и снижения, оценить производительность тру-
да в промышленности, финансовое положение предприятий,
импортный и экспортный потенциалы промышленного ком-
плекса города.

На основании разработанных дашбордов проведен монито-
ринг трендов развития промышленности в городеЕкатеринбур-
ге, даны рекомендации по перспективным рыночным нишам.
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Постановка проблемы

Е
катеринбург исторически
являетсястолицейиндустри-
альногорегиона–Свердлов-
ской области, в связи с чем

доля промышленности в струк-
туре оборота организаций города
весьма значительна – с 2000-х гг.
в среднем это значение состав-
ляло около ⅓ оборота организа-
цийгорода.Однакодоляпромыш-
ленности в городе сокращается
по причине ускоренного роста
торговли.Так, например, в 2005 г.
доля промышленности была вы-
ше доли торгово-сервисного сек-

тора (39,1% против 31,6% соот-
ветственно), а в 2015 г. уже тор-
гово-сервисный сектор занима-
ет большую долю, чем индустри-
альный (40,5%против 37,4%) [1],
а намомент пика пандемии коро-
новируса в 2020 г. доля промыш-
ленности упала до 30%, тогда как
торгово-сервисныйсекторувели-
чился практически до 50% эко-
номики города. На протяжении
2000-х гг. доля промышленно-
сти в структуре оборота достиг-
ла максимальных значений толь-
ко в 2010 г. (43,2%), а далее на-
чалось замедление темпов роста

промышленности, что привело к
потереиндустриальнымсектором
своих стратегических позиций.
В результате можно говорить о
наметившейся тенденции деин-
дустриализациигородаЕкатерин-
бурга [2].

В этой связи администрация
города Екатеринбурга и Коми-
тет промышленной политики и
развития предпринимательства
ставят своей целью ускоренное
развитие высокотехнологичного
сегментапромышленностиимас-
штабную модернизацию пред-
приятий традиционных секторов
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промышленности за счет повы-
шения инновационной активно-
сти промпредприятий и роста
конкурентоспособности их про-
дукции на национальном и гло-
бальномрынках.Длядостижения
данной цели разработан страте-
гический проект «Высокотехно-
логичнаяпромышленность»врам-
ках Стратегического плана раз-
вития Екатеринбурга до 2030 го-
да, утвержденного в новой редак-
цииРешениемЕкатеринбургской
городскойДумыот25мая2018го-
да№12/81 «О внесении измене-
нийвРешениеЕкатеринбургской
городскойДумыот10июня2003го-
да № 40/6 «О Стратегическом
плане развития Екатеринбурга».
В целях создания условий для
эффективногоразвитияпромыш-
ленности, инновационной дея-
тельности,малогоисреднегопред-
принимательстваПостановлени-
емАдминистрации городаЕкате-
ринбурга от 30.10.2020 № 2230
утвержденаМуниципальнаяпро-
грамма «Развитие и поддержка
промышленности, малого и сред-
негопредпринимательстваиинно-
вационной деятельности вмуни-
ципальном образовании «город
Екатеринбург»на2021-2025годы».

Указанные документы стра-
тегического и оперативного пла-
нирования содержат значитель-
ное число целевых индикаторов,
для которых должна быть орга-
низована система оперативного
мониторинга в целях своевре-
менного принятия управленче-
ских решений, а также актуали-
зации и корректировки значе-
ний целевых параметров.

В этом отношении необходи-
мо отметить, что современным
трендом управления городской
экономикой является использо-
вание инструментов BI-монито-
ринга (системы автоматизиро-
ванного сбора, хранения, обра-
ботки и визуализации больших
данных об объекте) и интерак-
тивных дашбордов (информаци-
онные панели мониторинга) [3].

Так, дашборды все чаще ста-
новятся инструментом городско-
го управления, который исполь-

зуется администрациями горо-
дов для мониторинга ключевых
социально-экономических пока-
зателей и эффективности муни-
ципальной политики. Визуали-
зация уже давно используется
для обобщения и передачи дан-
ных с помощью диаграмм, гра-
фиков и карт. Неудивительно,
что дашборды стали ключевым
средством анализа и интерпрета-
ции показателей, используемым
для выявления динамических
трендов и изменения структуры
экономики городов.

Дашборды,называемыепоана-
логии с приборной доской авто-
мобиля или самолета, представ-
ляютсобойсредства сбораиотоб-
ражения ряда показателей с по-
мощью общего графического ин-
терфейса.Достаточноточноеопре-
деление дашборду дает С. Фью:
«Дашборд– это визуальное отоб-
ражениенаиболееважнойинфор-
мации, необходимой для дости-
жения одной или нескольких це-
лей, объединенной и размещен-
ной на одном экране для того,
чтобы информациюможно было
отслеживать с первого взгляда»
[4]. Так же как приборная па-
нель автомобиля предоставляет
важнуюинформацию, необходи-
мую для быстрого и безаварий-
ного вождения, дашбордыпредо-
ставляютключевуюинформацию
для эффективного управления
компаниями или городами [5],
причем обычно информация пе-
редается не только с помощью
традиционных гистограмми гра-
фиков, но и с помощьюдатчиков,
счетчиков, стрелок, заливки в
цвета светофора и др. [4]

Учитывая объективную по-
требность администрации города
Екатеринбурга в развитии про-
мышленности и сложившиеся
трендыиспользованияинтеллек-
туальных алгоритмов обработки

большихданныхо городскомраз-
витии, цель статьи заключается
в представлении разработанной
системыBI-мониторингапромыш-
ленностиЕкатеринбургасисполь-
зованием современных методов
сбора, обработки и визуализации
данных, размещенных на единой
цифровой платформе.

В настоящее время в Инсти-
туте экономики УрО РАН идет
разработкацифровойплатформы
распределенных региональных
исследованийRegScienceGRID –
первой российской платформы
для научных исследований в об-
ласти регионального развития.
Исследователи – пользователи
платформы– совместно создают
ценность знаний о социально-
экономическом пространстве за
счет открытости данных, моде-
лей и алгоритмов. Каждый уда-
ленныйисследовательформиру-
ет базу знаний о своей террито-
рии (муниципалитет, регион,фе-
деральный округ, страна), напол-
няя «цифровой двойник» про-
странства. Модели и алгоритмы
исследования отдельных терри-
ториймогут бытьмасштабирова-
ны на другие схожие территории
или территории другого уровня.
Проект по созданиюBI-монито-
рингапромышленностиЕкатерин-
бурга стал одним из пилотных,
реализованных на платформе
RegScienceGRID.

Обзор исследований
BI-мониторинга для
управления городами

С
середины 1990-х гг. адми-
нистрации городов разра-
ботали и эффективно вне-
дрилимножество социаль-

но-экономических показателей,
направленныхнаизмерениеимо-
ниторинг различных аспектов го-
родскогохозяйства.Однакоболь-
шая часть этих данных была от-

Дашборды – инструмент
управления, который эффективно
использует ресурсы визуализации
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носительноразрозненнойизакры-
той по своему характеру. Пере-
ход к доктрине открытого пра-
вительства, связанной с обеспе-
чением прав граждан на инфор-
мацию о деятельности государ-
ственных органов и эффектив-
ности реализуемой политики,
привелк тому, что данныео соци-
ально-экономическом развитии
муниципалитетов стали откры-
тыми [6; 7; 8]. Кроме того, раз-
витие интернета вещей и фор-
мирование концепции «умных
городов» обеспечило генерацию
больших данных о городском хо-
зяйстве, муниципальных услугах
и безопасности [9; 10], что предъ-
явило запрос на их обработку,
визуализацию и доведение до
сведения граждан.

Одним из решений стало со-
здание городских информацион-
ных панелей – дашбордов, кото-
рые преобразуют большие дан-
ные о социально-экономическом
развитии города в визуальные
объекты, доступные для воспри-
ятияипонимания [11]. Такимоб-
разом, городскиедашбордыпроч-
но вошли в практику многих го-
родов для того, чтобы привить
чувство ответственности муни-
ципальных учреждений перед
большей частью гражданского
населения [12]. Городские даш-
борды стали популярным сред-
ством организации и визуализа-
ции городских данных для ши-
рокого круга пользователей: ана-
литиков, политиков, обществен-
ности [13].

Наиболее интересными кей-
сами и достаточно часто масшта-
бируемыми практиками созда-
ния городских информационных
панелей являются дашбордыДу-
блинаиЛондона.Дублинскаяин-
формационная панель [14] счи-
тается самой развитой системой
цифрового мониторинга города.
По сути, дашборд Дублина – это
аналитическаяпанельмониторин-
га, объединяющая данные из та-
ких источников, как Городской
советДублина,платформаDublink,
предоставляющая большуючасть
данных в реальном времени, и

статические наборы данных, ко-
торые транслируют Централь-
ное статистическое управление,
Евростат, правительственные ве-
домства, а также социальные се-
ти [15]. Лондонская панель мо-
ниторинга [16] передает горожа-
нампрямуютрансляциюне толь-
коосостоянииокружающейсреды
и дорожном движении, но и об
экономическом развитии, рынке
трудаирынкежилья, здравоохра-
нении, безопасности и др. [17].

Городские дашбордыисполь-
зуют набор визуальной анали-
тики – динамическую графику
(например, датчики, «светофо-
ры», счетчики, стрелки, гисто-
граммы, графики, тепловые кар-
ты и др.) – для отображения и
передачи информации о тенден-
циях развития городов.Часто эти
визуальные дисплеи являются
интерактивными, и пользовате-
ли могут выбирать, фильтровать
и запрашивать данные, а также
сопоставлять данные своего на-
селенного пункта с даннымидру-
гих городов. Поскольку исполь-
зуемые показатели являются ко-
личественными, многие визуаль-
ные решения отражают измене-
ния с течением времени и обнов-
ляются по мере появления но-
вых данных, а в некоторых слу-
чаях информационные панели
подают сведения в реальном вре-
мени, которые обновляются каж-
дыенесколько секундилиминут.

Городские информационные
панели являются частью более
широкой экосистемы городских
информационных платформ и
продуктов, создаваемыхиисполь-
зуемых в эпоху постоянно рас-
тущей цифровизации городских
услуг иметодов управления.При
этом городскиедашбордывыпол-
няют роль не только информа-
ционного ресурса, но и реально-
го инструмента муниципально-
го управления, с одной стороны,
и формы общественного контро-
ля – с другой.

Достаточно много исследова-
ний посвящено количественным
и качественным индикаторам,
отображаемым на городских па-

нелях мониторинга [18-22]. Как
правило, индикаторы городских
дашбордов являются частью на-
бора взаимосвязанных показа-
телей, которые перекрестно про-
веряют тенденции и обеспечи-
вают целостный контекст.

Итак, мы видим, что визуаль-
ная аналитика городской эконо-
мики и других сфер городского
хозяйства представляет собой
современный тренд управления
городами.

Стейхолдерские
запросы

К
ак уже было отмечено, го-
родские информационные
панели – дашборды – реа-
лизуют доктрину открыто-

го правительства, активно вовле-
кая горожан к мониторингу раз-
вития города [23]. Этому посвя-
щено достаточно много публи-
каций. Однако в исследованиях
мало внимания уделяется тако-
му вопросу, как стейхолдерские
запросы, а именно: какая инфор-
мация нужна той или иной груп-
пе пользователей городских даш-
бордов, в частности, для приня-
тия решений. Так, например, ве-
дущие исследователи в области
городских дашбордов Китчин и
МакАрдл отмечают, что боль-
шинство городских системмони-
торинга созданы без учета поль-
зовательскихинтересов [24], а са-
мим пользователям отводится
пассивная роль.

В этом отношении, проект
по BI-мониторинг промышлен-
ностиЕкатеринбурга был реали-
зован с учетом запросов основ-
ных стейкхолдеров и пользова-
телей данной системы.

Так, для администрации го-
рода Екатеринбурга при анали-
зе тенденции развития промыш-
ленности в городе важно мони-
торитьположительные структур-
ные изменения в промышлен-
ном комплексе, связанные с уве-
личением доли высокотехноло-
гичных отраслей, выявлять дей-
ствующие элементы производ-
ственной и инновационной ин-
фраструктуры для своевремен-
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ного создания недостающих зве-
ньев, обеспечивающих быстрое
продвижение инноваций, а так-
жеоценивать эффективностьраз-
вития промышленных предпри-
ятий и прогнозировать их вклад
в социально-экономическое раз-
витие города.

Для крупныхпромышленных
предприятийважно, чтобынаин-
формационных дашбордах мож-
но было найти информацию о
тенденцияхразвитияпромышлен-
ности в городе, спросе на про-
мышленнуюпродукцию,втомчис-
ле высокотехнологичную, рын-
ках импортозамещения, наличии
инновационных технологий, со-
зданных в научных и проектных
организациях города, о действу-
ющихмерахгосударственнойпод-
держки инвестиционных и ин-
новационных проектов. Малые
производственные предприятия
остро заинтересованы в инфор-
мации о возможностях коопера-
ции с крупнымипредприятиями,
а также в сведениях о рыночных
нишах, открывающихся в про-
цессе реализации политики им-
портозамещения.

Также важным запросом на
контент информационных пане-
леймониторинга промышленно-
сти является оценка эффектив-
ности реализации муниципаль-
ной промышленной политики, а
именно сочетание интересов со-
циально-экономического разви-
тия города и интересов промыш-
ленныхпредприятий, последова-
тельность в осуществлении ор-
ганамиместного самоуправления
мероприятий, направленных на
развитие промышленности го-
рода, сохранение производствен-
ного потенциала промышленно
освоенных планировочных зон,
обеспечение экологичности про-

мышленных зон, приближенных
к жилой застройке, применение
форм публичного обсуждения
для выработки объективного
комплекса мер поддержки субъ-
ектов промышленной политики.

«Умные»
дашборды

У
читываязапросыстейкхол-
деров, были разработаны
дашборды, составляющие
систему BI-мониторинга

промышленности Екатеринбур-
га. Источниками данных высту-
пили как открытые ресурсы, так
и данные, собираемые по запро-
сам, поступающим в территори-
альные управленияРосстата или
через платные ресурсы. Данные
загружались на платформу Reg-
ScienceGRIDдвумяпутями–пря-
мые запросы к открытым источ-
никам данных и запросы к сфор-
мированной базе данных показа-
телей, полученных из закрытых
источников.

Открытымиресурсамивысту-
пили портал официальной ста-
тистики Федеральной службы
государственной статистикиРФ
(Росстат), порталЕдиноймежве-
домственнойинформационно-ста-
тистической системы (ЕМИСС),
база данных показателей муни-
ципальных образований Росста-
та.Такжебылииспользованыдан-
ныесправочно-аналитическойси-
стемы СПАРК Группы «Интер-
факс».Детализированныеданные
по численности и заработной
плате, сведения об объемах от-
груженных товаров собственно-
го производства, выполненных
собственными силами работ и
услуг запрашивались по городу
Екатеринбургу (по обрабатыва-
ющим производствам с детали-
зацией поОКВЭДдо четвертого

знака) вТерриториальномуправ-
лении ФСГС РФ по Свердлов-
скойиКурганскойобластям.Дан-
ные о номенклатуре товаров и
стоимостные объемыобщего экс-
портаиимпортаучастниковвнеш-
неэкономической деятельности,
расположенных в городе Екате-
ринбурге, запрашивалисьвУраль-
ском таможенном управлении
ФТС РФ.

Мониторингпромышленности
Екатеринбургареализованнатех-
ническом решенииMSPowerBI–
комплексномпрограммномобес-
печении бизнес-анализа компа-
нииMicrosoft, объединяющемне-
сколькопрограммныхпродуктов,
имеющих общий технологиче-
ский и визуальный дизайн, со-
единителей(шлюзов),атакжеweb-
сервисов.

Структура BI-мониторинга
промышленности Екатеринбур-
га на платформеRegScienceGRID
включает в себя:

1) дашбордодинамикеиструк-
турепромышленностиЕкатерин-
бурга и ее роли в развитии эко-
номики города (Рис. 1);

2) дашборд об уровне разви-
тияобрабатывающихпроизводств
в городе Екатеринбурге, включа-
ющий визуальную информацию
об объемах, численности, темпах
роста. В дашборд добавлена воз-
можность получения аналитики
по обрабатывающим отраслям в
разрезеуровнейтехнологичности;

3) дашборд о потенциале раз-
витиявысокотехнологичнойпро-
мышленности, отобранные со-
гласнометодикеРосстата (Рис. 2).
В состав высокотехнологичных
отраслей включены группы от-
раслей высокого технологично-
го уровня (производство лекар-
ственных средств и материалов,
применяемых вмедицинских це-
лях; производство компьютеров,
электронных и оптических изде-
лий; производство летательных
аппаратов, включая космические,
и соответствующего оборудова-
ния) и среднего технологичного
уровня (производство химиче-
ских веществ и химических про-
дуктов; производство электриче-

Для крупного промышленного
бизнеса важно оперативно
найти информацию о рынках

импортозамещения
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ского оборудования; производ-
ство машин и оборудования, не
включенных в другие группиров-
ки; производство автотранспорт-
ных средств, прицепов и полу-
прицепов; производство прочих
транспортных средств и обору-
дования; производство медицин-
ских инструментов и оборудо-
вания; ремонт и монтаж машин
и оборудования).

4) дашборд по номенклатуре
промышленнойпродукции с воз-
можностью мониторинга в раз-
резе уровней технологичности с
акцентным выделением лидеров
роста;

5) дашборд по оценке произ-
водительности трудаи уровня за-
работной платы в обрабатываю-
щих производствах в разрезе
уровней технологичности с ак-
центным выделением динамики
роста и соответствия среднему
значению;

6) дашборд по финансовому
состояниюпредприятийпромыш-
ленности с анализом финансо-
вых результатов и уровня задол-
женности;

7) дашборд с пространствен-
ным размещением промышлен-
ности на территории Екатерин-

бурга в разрезе административ-
ных районов;

8) дашборд с экспортным по-
тенциалом с возможностью ана-
литики в разрезе уровней тех-
нологичности и товарных групп
(Рис. 3);

9) дашборд с аналитикойпер-
спективных рынков импортоза-
мещения в разрезе уровней тех-
нологичности и товарных групп;

10) дашбордсанализомвнеш-
неторгового баланса города Ека-
теринбурга вразрезе уровнейтех-
нологичности и товарных групп.

Результаты
мониторинга

Д
адим оценку уровню раз-
вития промышленности в
Екатеринбурге на основе
разработанной системы

дашбордов.
Общая динамика развития

промышленности.Динамикараз-
витияпромышленногопроизвод-
ства г. Екатеринбурга с 2000-х гг.
подвержена значительным коле-
баниям. Так, финансовый кри-
зис 2008-2099 гг. привел к серьез-
ному кризису в промышленно-
сти города. Поскольку ему пред-
шествовали годы реализации

крупных инвестиционных про-
ектов, большая часть из кото-
рых была связана с накоплени-
ем финансовых обязательств, то
в 2008 г. многие промышленные
предприятиярезкопотерялисвою
ликвидность и оказались в кри-
зисе. Если в 2008 г. промышлен-
ность потеряла 6,7% от уровня
производства 2007 г., то в 2009 г.
падение составило 24,3% от до-
кризисного2007г.Средигородов-
миллионников это было самое
серьезное сокращение промыш-
ленного производства. Однако
уже в 2010 г. Екатеринбург оты-
грал падение 2009 г., став лиде-
ром восстановительного роста –
индекс промышленного произ-
водства составилв тот год117,3%.
Факторами такой резильентно-
сти промышленности города ста-
ли наличие резервов и достаточ-
ная мобильность капитала меж-
ду финансовым и промышлен-
ным секторами.

Период после финансового
кризиса и до 2015 г. стал отрез-
комумеренныхтемповростапро-
мышленности. Однако в 2015 г.
промышленное производство не-
гативно отреагировало на вве-
денные в 2014-2015 гг. ограни-

Рис. 1. Интерфейс BI-мониторинга промышленности Екатеринбурга на платформе RegScienceGRID.
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чительные санкции зарубежных
стран, потеряв 3,1% от уровня
2014 г. Санкции оказались мощ-
ным импульсом для импортоза-
мещения и локализации новых
производств на территории всей
страны. Для промышленности
Екатеринбурга они создали зна-
чительные возможности для ро-
ста выпуска высокотехнологич-
ной продукции с высокой долей
добавленной стоимости.С 2016 г.
начинается период ускоренных
темпов инвестиций в основной
капиталпромышленныхпредпри-
ятий. Так, если в 2016 г. Екате-
ринбург занимал 10 место среди
городов-миллионников по уров-
ню инвестиций на душу населе-
ния, то с 2017 г. и по настоящее
время он занимает первое место.
Наращиваниеинвестицийв2016-
2018 гг. дало своюотдачув2019 г.,
когда индекс промышленного
производства составил 120,6%.

Пандемиякоронавирусапрак-
тически не отразилась на сово-
купныхпоказателяхпромышлен-
ностиЕкатеринбурга,вызвавлишь
некоторое замедление роста про-
мышленного производства.Фак-
торами устойчивости промыш-
ленности города стали преобла-

дание крупного бизнеса с госу-
дарственнымучастиеми локали-
зация цепочек добавленной сто-
имости екатеринбургских пред-
приятий внутри страны.Наличие
системообразующих предприя-
тий города, в том числе предпри-
ятий оборонно-промышленного
комплекса, обеспечило сохране-
ние рабочих мест и непрекраща-
ющееся производство в период,
когда пандемийные ограничения
вызвали массовый локдаун.

Системообразующиепредпри-
ятия города, производящие вы-
сокотехнологичную продукцию
гражданского и оборонного на-
значения, в 2022 г. снова стали
факторами устойчивости эконо-
мики города.Локализация вЕка-
теринбурге предприятий, произ-
водящих микроэлектронику и
компонентную базу, электрообо-
рудование и приборостроение,
на фоне роста спроса на импор-
тозамещающую продукцию по
всей стране, обеспечили сохране-
ние устойчивого роста промыш-
ленного производства.

В 2021 г. доля промышлен-
ности в обороте организаций го-
рода Екатеринбурга составила
29,4%, в инвестициях – 20,6%,

в численности занятых – 19,5%.
На территории Екатеринбурга
в 2021 г. осуществляли свою де-
ятельность233крупныхисредних
предприятия. Суммарный объем
отгрузки промышленных пред-
приятий (по крупнымисредним)
составил 647 млрд руб., из кото-
рых 509 млрд руб. (78,7%) соста-
вила отгрузка предприятий об-
рабатывающихотраслей.В2021 г.
высокие показали продемонстри-
ровали предприятия добычи по-
лезных ископаемых, у которых
темп роста отгрузки превысил
темпы роста оборота. Обрабаты-
вающиепроизводства увеличили
объем отгрузки на 11,3%, объем
оборота – на 33,6%.

В структуре промышленно-
сти города основную долю зани-
мают предприятия обрабатыва-
ющих производств – в среднем
за последние годы их доля со-
ставляет 80%. В 2021 г. на долю
обрабатывающих производств
приходилось 78,7%объема отгру-
женных товаров, 51,7% инвести-
ций в основной капитал и 73,4%
численности занятых в промыш-
ленности. Наибольшую долю
в структуре обрабатывающих
производств в 2021 г. занимали:

Рис. 2.Интерфейс BI-мониторинга промышленности Екатеринбурга с потенциалом развития высокотехнологичных производств.
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28,8% – машиностроение (146,6
млрд руб.), 25,2% – металлур-
гия (128,2 млрд руб.), 19,1% –
производство готовых металло-
изделий (97,2 млрд руб.).

Лидерами роста в 2021 г. ста-
ли такие отрасли, как металлур-
гия (рост в 1,5 раза), производ-
ство одежды (в 1,3 раза), произ-
водство напитков (в 1,26 раз),
производстворезиныипластмас-
сы (на 24%). Значительное сни-
жение в 2021 г. показали хими-
ческое производство (–32%), по-
лиграфическая промышленность
(–27%), целлюлозно-бумажное
производство (–25%).Такжесни-
жение наблюдалось в объеме
отгрузки общего и транспорт-
ного машиностроения и элек-
троники. Предприятия этих от-
раслей достаточноинертно выхо-
дят из кризиса, вызванного пан-
демией коронавируса.

Развитие высокотехнологич-
ных производств. Согласно ме-
тодологии, представленной вы-
ше, на долю высокотехнологич-
ных производств в 2021 г. при-
ходилось 31,9% объема отгрузки
обрабатывающих производств,
что составляет 162,2 млрд руб.
Необходимо отметить тренд на

снижение по сравнению с 2020 г.,
когда доля высокотехнологич-
ного сектора составляла 40,6%,
а суммарный объем отгрузки –
185,7 млрд руб.

В высокотехнологичном сег-
менте ведущейотраслью (по объ-
ему производства) в 2021 г. яв-
лялось производство транспорт-
ных средств и оборудования –
23,8% от объема отгрузки по об-
рабатывающим отраслям (38,6
млрд руб.). Далее следуют общее
машиностроение(19,6%;31,9млрд
руб.) и производство электро-
ники и приборостроение (17%;
27,6 млрд руб.). Лидером роста
в высокотехнологичном сегмен-
те в 2021 г. стало производство
автотранспортных средств – за
2021 г. объем отгрузки предпри-
ятий данной подотрасли вырос
на 14,5%, при том, что в 2020 г.
этот сегмент вырос в три раза.
Антилидером роста в 2021 г. стал
сегментпроизводствалекарствен-
ных средств и препаратов. Не-
смотря на то что пандемийный
2020 г. дал значительный тол-
чок развитию в Екатеринбурге
промышленности медицинско-
го назначения (рост в 2020 г.
практически стал двукратным),

в 2021 г. этот же сегмент сокра-
тил объемы практически вдвое –
то есть вернулся на допандемий-
ный уровень производства.

Производительность труда
и заработная плата. Благодаря
существенной доле высокотех-
нологичного сектора в объеме
отгрузки обрабатывающих про-
изводств, уровень производи-
тельности труда в обрабатываю-
щих производствах на предпри-
ятиях Екатеринбурга в 1,2 раза
выше, чем по Свердловской об-
ласти. Средняя производитель-
ность труда в обрабатывающих
производствах в 2021 г. состави-
ла 7,92млнруб./чел., чтона 12,5%
выше значения 2020 г. Самое
высокое значениепроизводитель-
ности труда традиционно в ме-
таллургии – 55,5 млн руб./чел.,
а также в производстве напит-
ков – 46 млн руб./чел., и хими-
ческой промышленности – 19,7
млн руб./чел. Низкая произво-
дительность отмечается в про-
изводстве одежды и полиграфи-
ческой промышленности.

В 2021 г. наивысшее значение
по уровню оплаты труда отмеча-
лось внефтехимии–192 тыс. руб.
(с тенденцией роста – 107,7%),

Рис. 3. Интерфейс вкладки BI-мониторинга промышленности Екатеринбурга с экспортным потенциалом.
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химической промышленности –
87,3 тыс. руб. (рост 126,1%) и ме-
таллургии – 82,4 тыс. руб. (рост
107,7%).Невысокийуровеньопла-
ты труда сохраняется в легкой и
мебельной промышленности.

Финансовая устойчивость и
инвестиции.Финансовое состо-
яние предприятий обрабатыва-
ющих отраслей существенно вы-
ше, чем в других видах промыш-
ленной деятельности города. Это
создает возможность наращивать
объемы инвестиций в основной
капитал за счет собственных
средств. Так, в 2021 г. в обраба-
тывающихпроизводствахбылпо-
лучен сальдированныйфинансо-
вый результат в сумме 63,7 млрд
руб., в то время как общий объем
инвестиций составил лишь 18,1
млрд руб. Предприятия обраба-
тывающих производств имеют
значительные резервыфинанси-
рования процесса обновления
основного капитала и внедрения
новых технологий.

Общий сальдированный фи-
нансовый результат в промыш-
ленности составил79,7млрдруб.,
что в 3,2 раза выше уровня 2020 г.
Доля убыточных предприятий
в сегменте обрабатывающей про-
мышленностисократиласьс19,3%
в 2020 г. до 17% в 2021 г. В 2020 г.
в добыче полезных ископаемых
55,6% предприятий были убы-
точны, но в 2021 г. их доля со-
кратилась до 20%.

Пространственное размеще-
ние промышленности.Промыш-
ленные территории Екатерин-
бурга занимают около 30% всей
площади города. Большинство из
них сосредоточено в северной
части. Здесь индустриальная за-
стройка наиболее плотная и об-
ширная. Более компактные про-
изводственные зоны расположе-

ны в юго-западной части города.
Также их концентрация наблю-
дается вдоль железнодорожных
путей в восточной части. В цен-
тре же располагаются отдельно
стоящие здания промышленно-
го назначения. Высокотехноло-
гичные производства размеще-
ны вмикрорайонахЦентр,Урал-
маш, Эльмаш, Академический,
ВИЗ,Пионерский иАвтовокзал.

В 2021 г. на первое место по
отгрузке обрабатывающих про-
изводств вышел Ленинский ад-
министративный район (247,5
млрд руб. – 37,8%), в то время
как в 2020 г. он занимал лишь
третье место. Ленинский район
стал лидером по темпам роста –
в 4,7 раза. Традиционно инду-
стриальныйОрджоникидзевский
район с первого места в 2020 г.
переместился на третье место в
2021 г. – объемы производства
предприятий, расположенных в
этом районе, упали на 34,3%.
Второеместо и в 2020, и в 2021 гг.
занимает Октябрьский район.
Антилидером по темпам роста
стал Кировский район – объе-
мы производства предприятий
здесь сократились в два раза.

Экспортный потенциал про-
мышленности.Существеннаядо-
ля высокотехнологичных произ-
водств в экономике города обес-
печила и немалые значения экс-
портапромышленнойпродукции.
Около 40% экспорта составляет
продукцияименно высокотехно-
логичных производств. Основ-
ными партнерами промышлен-
ных предприятий выступают
страны дальнего зарубежья. При
этом в 2021 г. объем экспорта
составил 1,5 млрд $ США, но из
них на долю высокотехнологич-
ного сегмента пришлось только
37,8%, тогда как в 2020 г. эта

доля составляла 63,6%. В абсо-
лютном значении объем экспор-
та продукциивысокотехнологич-
ных производств также сокра-
тился с 611,2 млн $ США в 2020
г. до 567,3 млн $ США в 2021 г.

В структуре экспорта обра-
батывающих производств 63,8%
составляют страны дальнего за-
рубежья. Доля стран ЕАЭС в
объеме экспорта выросла зна-
чительно – с 6% в 2020 году до
36,2% в 2021 г. При этом необ-
ходимо отметить, что доля вы-
сокотехнологичного экспорта в
страны дальнего зарубежья вы-
ше доли высокотехнологичного
экспорта в страныЕАЭС–40,7%
и 34,3% соответственно.

Отраслевая структура экс-
порта обрабатывающих произ-
водств включает в себя следую-
щие позиции ТН ВЭД: «лета-
тельные аппараты, космические
аппараты, их части», «металлы и
изделияизних», «реакторыядер-
ные, котлы, оборудование и ме-
ханическиеустройства, ихчасти»,
«пищевые продукты, напитки,
табак» и др. При этом структура
экспорта в страны дальнего за-
рубежья и в страны ЕАЭС зна-
чительно отличается. Так, в стра-
ны дальнего зарубежья преиму-
щественно экспортируются «ле-
тательные аппараты, космиче-
ские аппараты, их части» и «ме-
таллы и изделия из них». В стра-
ны ЕАЭС поставляется в основ-
ном пищевая продукция и про-
дукцияизраздела«реакторыядер-
ные, котлы, оборудование и ме-
ханическиеустройства, ихчасти».

Экспорт высокотехнологич-
ной продукции в страны дальне-
го и ближнего зарубежья также
дифференцирован. Среди хими-
ческойпродукции в страныдаль-
него зарубежья поставляются
эфирные масла, парфюмерные
и косметические средства, ве-
щества для строительных мате-
риалов, руды, шлаки, зола, про-
дукты неорганической химии,
соединения драгоценных и ред-
коземельных металлов, поли-
мерные материалы, пластмассы
и др. Среди продукции машино-

Механизмы муниципальной
промполитики сильно ограничены

как полномочиями,
так и бюджетом
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строения преобладает продукция
из разделов «летательные аппа-
раты, космические аппараты, их
части»и«реакторыядерные, кот-
лы, оборудование и механиче-
скиеустройства,ихчасти».Встра-
нах ЕАЭС достаточно устойчив
рынок для экспортных поставок
из Екатеринбурга мыла и мою-
щих средств, полимеров и пласт-
масс, дубильных и красильных
экстрактов, красителей, смешан-
ных химических продуктов и др.
Вчастимашиностроительнойпро-
дукции, экспортируемой в стра-
ны ЕАЭС, преобладает продук-
ция из раздела «реакторы ядер-
ные, котлы, оборудование и ме-
ханическиеустройства, ихчасти».

Импорт промышленной про-
дукции.Около 70% импорта со-
ставляет импорт высокотехно-
логичнойпродукции, преимуще-
ственно технологического обо-
рудования. Основными партне-
рами промышленных предпри-
ятий выступают страны дальне-
го зарубежья. Доля стран ЕАЭС
в импорте несущественна.

В 2021 г. объем импорта со-
ставил 1,7 млрд $ США, из них
на долю высокотехнологичного
сегмента приходилось 69,7%
(1,2 млрд $ США). При этом до-
статочно серьезно доля высоко-
технологичного импорта отли-
чается по группам стран. Так, из
стран дальнего зарубежья эта до-
ля составляет 70,6%, а из стран
ЕАЭС – только 16,9%. Из стран
ЕАЭС импортируется преиму-
щественно продукция пищевой
промышленности, а также руды,
шлаки. Технологическое обору-
дование и машиностроительная
продукция поставляется из стран
дальнего зарубежья.

Сальдо торгового баланса.
Вцелом сальдо внешнеэкономи-
ческой деятельности промыш-
ленных предприятий имеет для
Екатеринбурга отрицательное
значение (–203,1 млн $ США).
При этом со странами дальнего
зарубежья сальдо отрицательное
и составляет (-696,9млн$США),

а со странами ЕАЭС сальдо по-
ложительное(+493,9млн$США).
По высоко- и низкотехнологич-
ному сегментам внешнеэкономи-
ческой деятельности сальдо так-
жеотрицательное,итолькосредне-
технологичный сегмент демон-
стрируетположительныйрезуль-
тат – экспорт превышает им-
порт (+480,2 млн $ США) пре-
имущественно за счет экспорта
металлов и изделий из них.

Потенциал импортозамеще-
ния.В части высокотехнологич-
ной продукции, выпускаемой
предприятиями Екатеринбурга,
достаточно перспективным яв-
ляется локальный рынок импор-
тозамещения. В Свердловской
области перспективными рынка-
ми по емкости импортозамеще-
ния являются рынки комплек-
тующих дляПК, аппаратуры для
передачи аудио- и видео сигна-
лов, электронные микросхемы.
В части тяжелого машинострое-
ния рынок импортозамещения
достаточно открыт по таким по-
зициям ТН ВЭД, как «бульдо-
зеры, грейдеры, экскаваторы, по-
грузчики, катки, самоходные»,
«машиныимеханическиеустрой-
ства, имеющие индивидуальные
функции», «насосы, компрессо-
ры, вентиляторы воздушные, с
фильтрами или без», «трансфор-
маторы, эл. преобразователи,
катушки индуктивности и дрос-
сели», «двигатели и генераторы
электрические (кроме электро-
генераторных установок)».

В Уральском федеральном
округе перспективными ниша-
ми импортозамещения являют-
ся рынки машин и промышлен-
ного оборудования с электриче-
ским/неэлектрическимнагревом,
рынки арматуры для трубопро-
водов: краны, клапаны, венти-
ли, части к ним, рынок оборудо-
вания для фильтрования или
очистки жидкостей и газов, ры-
нок проводов, волоконно-опти-
ческих кабелей и т.п., рынок за-
пасных частей для электроаппа-
ратуры и др.

Заключение

С
егодня городЕкатеринбург
по-прежнему находится на
сценарнойразвилке–оста-
нется ли он столицей ин-

дустриального края или же тен-
денциядеиндустриализациипро-
должится [1]. Несмотря на неиз-
бежное ускоренное развитие тре-
тичного сектора, индустриаль-
ный сектор Екатеринбурга обла-
дает значительным инновацион-
ным потенциалом. Это связано
с тем, что ядро индустриального
сектора города составляют пред-
приятия оборонно-промышлен-
ного комплекса, где развивают-
ся высокотехнологичные произ-
водства новых технологических
укладов.Безальтернативныепро-
цессы новой индустриализации
будут формировать предпосыл-
ки наращивания инновационно-
го потенциала промышленных
предприятий города. Реализация
этих возможностей станет до-
ступной приформировании гра-
мотной промышленной полити-
ки в городе [25].

Однако механизмы муници-
пальной промышленной поли-
тики, в отличие от федеральной
и региональной, сильно ограни-
чены как полномочиями, так и
бюджетом.Большаячастьинстру-
ментовмуниципальнойпромыш-
ленной политики сводится к ре-
ализацииорганизационныхиин-
формационныхмер, обеспечива-
ющих создание условий для раз-
вития промышленности в городе.
Внедрениеинформационныхдаш-
бордов в практику муниципаль-
ного управления является совре-
менным трендом развития мно-
гих городов. В этом отношении
BI-мониторингразвитияпромыш-
ленности может стать важным
инструментом информационной
поддержки принятия решений
дляключевыхпользователейдан-
нойинформацией– администра-
ции города, крупных промыш-
ленных компаний, малых про-
изводственных предприятий и
научных организаций.■
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BI-MONITORING OF EKATERINBURG INDUSTRY
ON A DIGITAL PLATFORM

ABSTRACT:
In recent years, the use of big data and intelligent data processing
and visualization systems has become amodern trend in urban eco-
nomic management. Many cities are actively introducing dash-
boards into the practice of municipal management and public con-
trol. The purpose of the article is to present the developed BI-
monitoring system of Ekaterinburg industry using modern meth-
ods of data collection, processing and visualization hosted on a
single digital platform RegScienceGRID. The author substanti-
ates the prerequisites for creating interactive dashboards reflect-
ing the development of industry in Ekaterinburg, discloses the re-
quests of the main stakeholders of the BI-monitoring system of in-
dustry – the administration of the city of Ekaterinburg, large in-
dustrial companies, small manufacturing enterprises and scientific
organizations of the city. The article presents the sources of open
and closed information accessed by the digital platform, shows the
modules of the dashboards of the BI-monitoring system, allowing
to analyze the structural and temporal dynamics of industrial de-
velopment, identify the features of the development of high-tech
industry in Yekaterinburg, indicate the leaders of growth and de-
cline, evaluate labor productivity in industry, the financial situa-
tion of enterprises, import and export potentials the industrial
complex of the city. Based on the developed dashboards, the mon-
itoring of industrial development trends in the city of Ekaterin-
burg was carried out, recommendations on promising market
niches were given.In the course of the study, such methods were
used as the analysis of statistical data and analytical materials of
the Ministry of Digital Development and Communications of the
Sverdlovsk Region, local governments; content analysis of the
content of feedback portals of the cities of the Sverdlovsk region;
as well as an assessment of the satisfaction of portal applicants, collected automatically.

It is concluded that the introduction of feedback technologies can be considered as an important step for
expanding civic participation. On the other hand, it is important to work out the procedural aspects of partic-
ipation and their further “digitization” within a certain platform.
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ОЦЕНКА И СПОСОБЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ
РЕГИОНАЛЬНОГО НЕРАВЕНСТВА
В НОВОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ РЕАЛЬНОСТИ

DOI: 10.22394/2304-3385-2022-4-53-63 ВАК: 5.2.3

АННОТАЦИЯ:
Целью исследования является характеристика регионального
неравенства для определенияфакторов риска в развитии регио-
нов, а также закономерностей изменения этих процессов. Ба-
зовой предпосылкой исследования выступает наличие влия-
ния различных чётких объективных оснований для простран-
ственного неравенства, заложенных длительными периодами
развития. Изучение данных факторов в рамках новой эконо-
мической географии позволит актуализировать направления
региональной политики, ориентированные на развитие чело-
веческого капитала, модернизацию институтов и инфраструк-
туры, внедрение инноваций.

На основе анализа российской промышленности в регио-
нальном разрезе выявлены и оценены параметры простран-
ственного неравенства страны. В частности, проанализирова-
на дилемма государственной региональной политики, заклю-
чающаяся, с одной стороны, в ускорении развития страны за
счёт приоритетного развития регионов с конкурентными пре-
имуществами, а с другой – в необходимости борьбы с ростом
регионального неравенства внутри страны.

Статья посвящена изучению зарубежного опыта по управ-
лению экономическим развитием территориально-администра-
тивных единиц страны. В тексте проведен анализ факторов
неравномерности территориального развития, рассмотрено практическое применение модели развития
пространства Дж. Фридмана «центр – периферия». Дана оценка современным трендам выравнивания
межрегиональных диспропорций.

Научная новизна заключается в обобщении существующих положений, достигнутых научных ре-
зультатов исследования закономерностей изменения регионального неравенства. В качестве одного из
методов смягчения неравенства в РФ предложено использовать возможности формирующихся регио-
нальных инновационных систем на основе концепции единой системы региона, включающей как широ-
кое внедрение инноваций, так и вовлечение в этот процесс пространства региона в целом. Статья содер-
жит методический подход к анализу конкурентоспособности региона в инновационной сфере на основе
оценки уровня научной и инновационной активности предприятий и организаций РФ. В данном кон-
тексте предложены рекомендации по смягчению регионального неравенства, позволяющие учесть спе-
цифику российских регионов.
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Неравный брак

Ф
акторы, влияющие на ре-
гиональное неравенство,
степень их объективности
исследованы с помощью

современныхметодов новой эко-
номической географии.Исследо-
вания последних 50 лет [Круг-
ман 1996; Fujita 1996, 1999, 2005,
2010;Krugman1991,1995;Richard-
son 1969; Fiani 1984; Innis 1999;
Pred1966;Holmes1991,2002;Fried-

mann1964,1966;Gilbert1982;Waller-
stein 1984] определили постоян-
ную неравномерность террито-
риального развития, основанную
на конкурентныхпреимуществах
двухтипов.Выделяютсядве груп-
пы факторов:

• «первой природы» – не за-
висящие от общества, которые
изменяются только в историче-
скомвременииформируют трен-
ды развития;

• «второй природы» – зави-
симые от изменений в обществе,
которые формируются развити-
ем территорий и сообществ.

Кфакторам«первойприроды»
относят: наличие природных ре-
сурсов, экономическое расстоя-
ние и географическое положение
относительно других крупных
центров и торговых путей [1].

Факторы «второй природы»,
рассматриваемые как следствие
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развития общества и политики
государства, предполагают:

• агломерационные эффекты;
• сочетаниеэффектамасштаба

и разнообразия городской среды
по бизнесу, трудовым ресурсам;

• человеческий капитал в ви-
де системы образования и соци-
ализации, мотивирующей к тру-
ду и саморазвитию, ценностная
матрица;

• поддержание здоровья на-
селения;

• устройство системы управ-
ления и отношений в обществе;

• нормыиправилаинституци-
ональной теорииДугласаНорта;

• инфраструктуру [2].
Основу новой экономической

географии составляют идеи, из-
ложенные во второй половине
XX века в работах П. Кругмана,
А.Венаблеса,М.Фуджиты[3;4;5].
Чем более развита страна, тем
большую роль в её развитии иг-
раютфакторы«второйприроды».
Наибольшая степень зависимо-
стиэкономическогоразвитиятер-
ритории от факторов «второй
природы» предопределяет наи-
большие возможности для разви-
тия и модернизации производ-
ства данной территории.Модер-
низационным процессам в мень-
шей степени способствуют фак-
торы «первой природы» [6].

Мерыстимулирования терри-
торий с низким экономическим
ростомдолжныпроводитьсясучё-
том модели развития простран-
ства Дж.Фридмана «центр – пе-
риферия» (Рис. 1).

Для понимания современно-
го пространственного развития
России существенное значение
приобретает центр-периферий-
ная теория, наиболее точно опи-
сывающая пространственные за-
кономерностиисовременныетен-
денции регионального развития

[8]. Согласно данной модели, в
пространстве всегда есть «центр»
концентрации эффекта возрас-
тающей отдачи отраслевых рын-
ков, стягивающий ресурсы пери-
ферий. Благодаря концентрации
ресурсов«центры»получаютвоз-
можности генерировать, импле-
ментировать извне и адаптиро-
вать инновации.

Инновированныйцентртранс-
лирует по иерархической систе-
ме пространства инновации, за-
трагивающие более гибкую по-
лупериферийную зону, выравни-
ваяуровень еёразвития.Принор-
мальной системе такие иннова-
ции распространяются на «полу-
периферии»– близлежащие тер-
ритории от «центра», далее и на
«периферии». Мировая практи-
ка свидетельствует, что при из-
менениях экономических, поли-
тических и любых других усло-
вийнекоторые«полупериферии»
могли становиться новыми«цен-
трами», перехватывая лидерство
у старых «центров», но «пери-
ферии» «центрами» не станови-
лись никогда [9; 10].

Центр-периферийная модель
работает как в масштабах всей
страны, так и внутри региональ-
ного пространства с выделени-
ем центрального города, второго
центрального города, где форми-
руется основная налогооблагае-
мая база. Данная модель явля-
ется устойчивой конструкцией,
постоянно воспроизводящейся
в России [11]. Территория пред-
ставлена редкой сетью крупных
городов с низкой плотностью
населения выше 250 тыс. чел.,
среднее расстояние между горо-
дами со слабо развитой инфра-
структурой – 40-50 км в засе-
ленной европейской части стра-
ны и 150-300 км – на востоке
страны [12].

Жидкий суп и мелкий
жемчуг

З
начимым фактором изме-
нения регионального не-
равенства выступает госу-
дарственная политика и

деятельность институтов по сти-
мулированию развития либо вы-
равниванию [13;14].

Одним из способов измере-
ния регионального неравенства
выступает индексДжини, позво-
ляющий определить, насколько
выражено отклонение от линей-
ного нарастания признака, и рас-
пределение регионов по данно-
му признаку.

Представленная на рисунке 2
динамика индексаДжинидля ре-
гионального неравенства в Рос-
сии за период 1998-2018 гг. поз-
воляет прийти к выводу, что в
периоды экономического роста
чаще всего происходит и рост
неравенства, а в периоды кризи-
сов – выравнивание, ввиду воз-
действия различных факторов
на самые развитые территории.

Так, представленная динами-
ка указывает на то, что на про-
тяжении 1990-х годов отмеча-
ется рост неравенства регионов,
вплоть до 2001 года – периода
экономического роста. В 2002 го-
ду с ростом цены на нефть смяг-
чилось территориальноенеравен-
ство по доходам, за исключени-
емтерриториальногонеравенства
по безработице. Выявленная тен-
денция свидетельствует, что ре-
гиональное неравенство в Рос-
сии в течение всех периодов эко-
номического роста увеличива-
ется. Регионы с высокой безра-
ботицей снижали её существен-
номедленнее, чем «болееживые»
регионы, создающие новые рабо-
чие места, в которых безработи-
ца была не столь высокой. В кри-
зис2014-2017 гг. отмечаетсявновь
медленный рост за счёт увели-
чения масштабов перераспреде-
ления доходов и специфики ма-
кроэкономической ситуации.

Такимобразом, авторитарные
и сверхцентрализованные систе-
мы управления всегда при про-
чих равных условиях приводятРис. 1.Модель развития пространства «центр – периферия» (поДж.Фридману) [7].

Центр Полу-
периферия Периферия

РЕСУРСЫ

ИННОВАЦИИ
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к сверхконцентрации ресурсов
столицы. Поэтому двухшаговая
децентрализация«центр–регио-
ны», «регионы – муниципали-
теты» справедлива и логична.

Сучётомтого,чтокромеМоск-
выиСанкт-Петербурга все круп-
ные города являются муници-
палитетами, необходимо расши-
рение полномочий крупных го-
родов, в результате чего в после-
дующем, в ходе постепенных
трансформаций, сформируются
механизмысамоуправления.Кон-
курентное преимущество круп-
ных российских городов недоис-
пользовано, и децентрализация
выступает обоснованнымшагом
на этом пути [17].

Следует отметить факторы и
закономерности изменения не-
равенства с учётом его зависи-
мости от стадий экономическо-
го цикла. Рассмотрим условия и
цикличность динамики регио-
нального неравенства.

Рисунок 3

Проклятье
неравенства

З
начения анализируемых
экономических индикато-
ровРоссии (ВВП,инвести-
ции, объемы производства

обрабатывающей промышлен-
ности и промышленности в це-
лом, розничной торговли и раз-
меры денежных доходов) за пе-
риод с 2014 по 2022 годы свиде-
тельствуют, что выход экономи-
ки России из кризиса 2015 года
не закончился в 2019 году, и это
накладывает свою специфику на
текущий кризис. Не восстанови-
лись объемы инвестиций, дохо-
ды населения и объемы потреб-
ления. Выход из спада периода
пандемии 2020 года начался во
втором квартале 2021 года и раз-
вивался быстро до конца 2021 го-
да. Инфляция привела к спаду
фактических доходов населения
в 1 квартале 2022 года. В данной
устойчивой отрицательной ди-
намике доходов населения очень
большая разница между Моск-
вой, Санкт-Петербургом, где за
1 квартал 2022 года доходы на-

селения, напротив, выросли на
8,5%,иПриволжским,Уральским,
Сибирским и Дальневосточным
федеральнымиокругами, где рост
доходов населения после спада
периода пандемии 2020 года со-
ставляет менее 1% [16].

Пофакту эти регионыне ком-
пенсировалипадение доходовна-
селения периода пандемии, как
и до этого не компенсировалось
падение национального показа-
теля доходов населения 2015 го-
да [16]. В конце 2017 года незна-
чительныйростиндикаторов эко-
номики России связан не с вос-
становлениемдоходовнаселения,
а с увеличениемдоли взятыхкре-
дитов для поддержания привыч-
ного уровня потребления. Таким
образом, восстановилась донуле-
вых параметров только промыш-
ленность.

Анализ российской промыш-
ленности в региональном разре-
зе на 2022 год позволяет сделать
ряд выводов.

Так, доля тех или иных самых
больших регионов (59%) в объ-
ёме промышленного производ-
ства РФ представлена 16 круп-

нейшимимногопрофильнымиин-
дустриальными регионами РФ,
в основном со специализацией
в ТЭК и металлургии. На долю
данных регионов приходится ⅔
всего российского промышлен-
ного производства (Табл. 1).

Для г. Москвы (12%) харак-
терен агломерационный эффект
благодаряОКВЭД-2 и огромной
роли производственной город-
ской инфраструктуры, включа-
ющей тепло-, водо-, газо-, энер-
госнабжение, обособленные под-
разделения «Роснефти» сширо-
ким выбором контрагентов, ра-
бочих мест, которые в совокуп-
ности работают на опережающий
экономический рост в пределах
агломерации.Сверхконцентрация
экономики в Московской агло-
мерации выражается в преобла-
даниидолиг.Москвыотноситель-
но её численности населения по
всем основным экономическим
показателям.

Выделенная группа 16 отно-
сительно развитых территорий
характеризуется,какправило,дву-
мя компонентами более успеш-
ного развития: наличием сырье-

Необходимо расширить
полномочия крупных городов,
это сформирует механизмы

самоуправления

ВРП безработица
зарплата бедность инвестиции

доходы

Рис. 2. Индекс Джини для регионального неравенства в России по индикаторам
за 1998-2018 гг. [15; 16].
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вой и полуфабрикатной экспорт-
ной отрасли экономики (метал-
лургия, нефтехимия, добычанеф-
ти и газа), а также наличием го-
рода-миллионника с относитель-
но высоким уровнем развития
сферыуслуг.Наличие указанных
двух компонентов позволяет тер-
ритории региона развиваться
относительно лучше по показа-
телям ВРП на душу населения,
близким или чуть выше средне-
го показателя по России.

Спецификапространственно-
го развития страны заключает-
ся в наибольшей «серединной»
группе регионов, где проживает
около 60% населения, в которых
конкурентные преимущества не-
явные, а для их реализации необ-
ходимы эффективные институ-
циональные условия [15; 16].

Отсутствие эффективныхин-
ституциональныхнормиправил,
способствующих развитию тер-
риторий, приводит к замедлению
экономического роста и стаби-
лизации средних значений эко-
номических показателей.

Анализируя распределение
населения РФ в экономическом
пространстве в период 2022 года,
можно выделить около⅔ регио-
нов, показатели которых состав-
ляют 60-80% от среднего по РФ
при среднем значении – 100%
(Рис. 4).

Диаграмма рисунка позволи-
ла спроецировать особенности
пространственногоразвитиястра-

ны на распределение населения
России, проживающего в груп-
пах регионов, и свидетельству-
ет о том, что в российской груп-
пе «лидеров» проживает каждый
девятый россиянин, что состав-
ляет 11%населения страны.Вот-
носительно экономически разви-
тых регионах (с экономическим
ростом в перспективе) – ещё
18% [16]. До тех пор, пока не бу-
дут открыты конкурентные пре-
имущества многочисленных «се-
рединных» регионов (⅔ населе-
ния), именно данная группа ре-
гионов будет замедлять россий-
скуюмодернизацию при неболь-
шой группе «аутсайдеров» (10%),
которые находятся под прессом
неразвитых институтов, слабого
трансферта финансов и при ми-
нимуме развития с системным
действиемполяризационного эф-
фекта.

Таким образом, складываю-
щееся усиление концентрации
экономики на территории с су-
перконкурентными преимуще-
ствами приводит к устойчивой
дивергенции пространственно-
го развития и относительно сла-
бой конвергенции развития тер-
риторий страны [18; 19; 20].

Свобода. Равенство…
Таргетинг

В
зарубежной практике эко-
номическое неравенство
регионов трансформиру-
ется под воздействием, как

правило, рыночных факторов.
Наиболее важный из них – агло-
мерационный эффект. В эконо-
мике им характеризуется эффект
концентрации. В методиках тер-
риториального планирования
развитие городовнередко описы-
вается теорией, называемой«тео-
рией агломерационного эффек-
та» – то есть, эффекта концен-
трации и разнообразия. Данную
теорию математически предста-
вил в модельном виде японский
исследовательМ.Фуджита, опе-
рируяпонятиемфирмы[3](Рис.5).

Согласно данной модели, чем
большее количество фирм в го-
роде, тем выше конкуренция, со-
здающая более разнообразную
выгодную продукцию и услуги
для потребителей. Выбор потре-
бителей расширяется, таргетиру-
ется. При дополнительной вы-
годе больше потребителей при-
тягивается в город, предъявляя
повышенный спрос на продук-
цию, услуги фирм, создавая тем
самым стимул для концентрации
фирм и разнообразия их продук-
ции (услуг).

Такимобразом,возникаеткон-
центрация всех элементов моде-
ли, улучшающих качество жиз-
ни. Крупнейшие города в целом
отличаются наиболее быстрым

ВВП промышленность
инвестиции розничная торговля денежные доходы

обрабатывающ. пром-сть

Рис. 3.Динамика индикаторов экономики России за 2014-2022 гг., в % к тому же
кварталу предыдущего года [15; 16].
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Субъект РФ Доля, %
г. Москва 12
Ханты-Мансийский АО 5
Московская обл. 5
Республика Татарстан 4
Ямало-Ненецкий АО 4
г. Санкт-Петербург 4
Свердловская обл. 4
Краснодарский край 4
Челябинская обл. 3
Республика Башкортостан 2
Кемеровская обл. 2
Самарская обл. 2
Пермский край 2
Нижегородская обл. 2
Ленинградская обл. 2
Иркутская обл. 2
Другие 69 субъектов 41

Таблица 1 – Доля регионов в объёме
промышленного производства Рос-
сийской Федерации в 2022 г. [15; 16]
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экономическим ростом за счёт
преимуществ от разнообразия и
эффекта масштаба [12].

Однако следствием сверхкон-
центрации и сверхплотности
при отсутствии городского пла-
нирования становятся объектив-
ные инфраструктурные и эколо-
гические ограничения механиз-
ма агломерирования.

Агломерациюследуетрассмат-
ривать как естественный, объ-
ективно идущий процесс, место
концентрации населения и раз-
нообразия.Вподавляющемболь-
шинстве агломерации представ-
ляют собой интегрированные
группы муниципалитетов, окру-
жающихцентральные города, ко-
торые имеют координирующие
органы управления и городско-
го территориального планирова-
ния в размерах всей агломера-
ции, действующие в целях дости-
жения консенсуса всех участни-
ков. Только на условиях ком-
промиссов, консенсуса и разум-
ного территориального планиро-
вания агломерация может раз-
виваться с меньшими издерж-
ками и с большими позитивны-
ми эффектами [11].

В постиндустриальном эта-
пе это означает гораздоменьшую
привязку персонала к рабочему
месту с большими возможностя-
ми дистанционной формы взаи-

модействия.ВРоссииещёнаран-
ней стадии находится процесс
субурбанизации – перетока на-
селения из загрязнённых, плот-
но заселённых, менее комфорт-
ных центров городов в ближнюю
периферию.

Следующимифакторами вы-
ступают обеспеченность ресур-
сами при востребованности дан-
ных ресурсов рынком и выгоды
или издержки географического
положения.Экономическаяжизнь
вблизи агломераций и главных
торговых путей, транспортных
коридоров складывается наибо-
лее динамично.

Исследованияполитэкономи-
ческих систем, развитиямирово-
го хозяйства свидетельствуют о
том, что страны, прилегающие к
наиболее экономическиразвитым
территориям, очень эффективно
используют это соседство. При-
мером преимуществ пригранич-
ного положения выступает «ма-
киладорас» – зоны на северной
границеМексики, представляю-
щие территории инвестирования
и дешёвой рабочей силы с увели-
чением прибыли и сокращени-
ем издержек производства. С се-
редины 1990-х годов в регионах
Центральной иВосточнойЕвро-
пы западная территория активно
получала инвестиции от стран
«старыхЕС», чтоприводилок со-
кращению издержек и увеличе-
ниюприбыльностикомпаний[13].

Отмечаетсясходствопростран-
ственныхтрендовРоссиисо стра-
нами догоняющего развития: ли-
дерамиэкономическогороста вы-
ступают столичные агломерации
на основе чистого агломераци-
онного эффекта. Ресурсно-экс-
портные регионы – за счёт рабо-
ты фактора обеспеченности ре-

сурсами;приморскиерегионыюга
и запада страны имеют выходы
на глобальные рынки; отдель-
ные регионы вблизи Москвы –
на основе преимуществ своего
географического положения.

Для экономики страны кон-
центрация в зонах конкурентных
преимуществвыступаетпозитив-
ным трендомбыстрого роста эко-
номики, а для социального раз-
вития–негативным,усиливаяне-
равенство возможностей. Когда
нарастает экономическое нера-
венство, риски для социального
неравенства также возрастают,
так как это чувствительно для
населения территории.Социаль-
ное неравенство, по сути, пред-
ставляет собой разрывы разви-
тия человеческого капитала.

Мягкая политика
смягчения

О
бращаясь к зарубежному
опыту, дадим оценку в тер-
минах «неравенства» раз-
витым и развивающимся

(догоняющегоразвития) странам.
В региональной политике стран
догоняющего развития базовой
тенденциейявляется опорана бо-
лее сильные регионы для уско-
ренного роста всей страны. Здесь
больше внимания уделяют раз-
витию «точек роста», делая став-
ку на территории с конкурент-
нымипреимуществами, крупные
агломерации, особые экономиче-
ские зоны, приграничные зоны.

К территориям– лидерам ро-
ста относятся: крупные агломе-
рации, где экономика модерни-
зируетсябыстрымитемпами; тер-
ритории с ранними инновацион-
нымиотраслями(напримерераз-
витиямашиностроенияикомпью-
терныхтехнологийвИндии); тер-

Рис. 4.НаселениеРФвэкономическом
пространстве в 2022 году [15; 16].
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Рис. 5.Механизмэкономического агломерирования: концентрацияиразнообразие.
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ритории с выгодным экономи-
ко-географическим положени-
ем (на примере прибрежных тер-
риторийКитая); территории сти-
мулирования добычи ресурсов
(на примере африканской эконо-
мики с издержками вывоза при-
были) [21].

В результате политики опо-
ры на относительно конкурен-
тоспособные территории разви-
тия агломерационных зон, осо-
бых зон, приграничных зон со-
трудничества и т.п., как прави-
ло, происходит рост региональ-
ного неравенства.

Пространственные эффекты
при моделировании темпов эко-
номического роста регионовКи-
тая были показаны в работах ря-
да китайских ученых [Tian et al.
2010; Ying 2003; Yu, Wei 2008].
Так, с 1980-х годов в КНР отме-
чаетсяприоритетноеразвитиетер-
риторий с конкурентными пре-
имуществами, что способство-
вало наибольшему росту мигра-
ционного притока в восточные
регионы страны, а именно – де-
шевой трудолюбивой рабочей
силы в прибрежные территории
страны, увеличению экономиче-
ской плотности и ВРП по про-
винциямна востоке страны, и как
следствие – к росту простран-
ственного неравенства с диффе-
ренциацией экономического раз-
вития в масштабах страны по
четырем типам.

Территории новой индустри-
ализации – с огромным количе-
ством производств, основанных
на привлечении зарубежных тех-
нологий и представляющих со-
бой по сути «фабрику – сбороч-
ную всего мира».

Территориидиффузийроста–
соседствующие территории для
распространения прибрежного
экономического роста.

Старопромышленные терри-
тории – регионы с советским ти-
пом индустриализации, специа-
лизирующиеся на металлургии
и угольной промышленности.

Слаборазвитые регионы– от-
сталые регионы приграничного
сухопутного освоения со специ-

ализацией на добыче ресурсов и
имеющие этнические проблемы.

В ответ на риски новой эко-
номическойреальностисовремен-
ная политика смягчения регио-
нальных различий вКитае вклю-
чает сочетание абсолютно раз-
нообразных направлений поли-
тики трансформации для разных
типов территорий с ориентиром
не на эффективные специализа-
ции отраслевого развития регио-
нов, а на таргетированные прин-
ципыинаправления, по которым
будет стимулироваться развитие
для каждого типа территории.

Для прибрежных территорий
«фабрики мира» с высоким уст-
ойчивым экономическим ростом
предполагаются интеграцион-
ные модели, городские агломе-
рации производства товаров и
услуг с более высокой, чем сей-
час, добавленной стоимостью.

Длядепрессивныхсеверо-вос-
точных территорий запланиро-
вана политика реструктуризации
тяжёлойпромышленности совет-
ского типа и неконкурентоспо-
собного госсектора, рост откры-
тости экономики и приток ино-
странных инвестиций, форми-
рование динамичного частного
бизнеса для реформирования
структуры экономики, что поз-
волят снизить безработицу.

Для слаборазвитого Западно-
го Китая с крупными городами
на границе с Казахстаном и дру-
гими странамиСреднейАзии де-
лается ставка на освоение при-
родных ресурсов: добычу нефти,
развитиеинфраструктуры, преж-
девсего,массовоедорожноестрои-
тельство, содействие урбаниза-
ции для стягивания населения в
«точки роста», стимулирование
внутреннего спроса и потребле-
ния, развитие частного сектора.

Вэкономическиразвитыхстра-
нах, на примере стран Европей-
ского Союза, доминирует тренд
выравнивания межрегиональных
диспропорций через перераспре-
деление и активизацию внутрен-
них ресурсов развития отстаю-
щих регионов. В исследованиях
[Arbia et al. 2002;Arbia, Piras 2005;
Baumont et al. 2003; Le Gallo,
Ertur 2019; Niebuhr 2001], посвя-
щённых конвергенции темпов
экономического роста ряда ре-
гионов Европы, выявлены поло-
жительные пространственные
экстерналии.

Так, около половины всего
бюджетаЕСсоставляютструктур-
ные фонды, выделяющие сред-
ства для целей межрегионально-
го выравнивания в рамках ЕС
по принципу поддержки менее
развитых регионов. В них инве-
стируются средства структурных
фондов в проектном режиме, пу-
тём поддержки малых и средних
«точек роста» микро-территорий
с конкурентнымипреимущества-
ми – для последующего роста
всего региона.

Регионы заявляют проекты
для финансирования из струк-
турных фондов ЕС. Результаты
неоднозначны, тем не менее, та-
кая смена парадигмы «от разда-
чи – до стимулирования» – зна-
чимая мера в гуманизации тер-
риториальной политики. Благо-
даряускоренномуразвитиюрегио-
нов, внутри стран удалось сокра-
тить межстрановые различия.
Тем не менее, сокращение нера-
венства между странами в соста-
ве Евросоюза сопровождается
увеличением межрегиональных
различий внутри отдельных
стран ЕС. Таким образом, кон-
вергенция между странами ЕС
происходит за счёт некоторой

Социальное неравенство,
по сути, представляет собой

разрывы развития
человеческого капитала
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дивергенции между регионами
внутри отдельных стран ЕС, ну-
ждающихся в централизованной
поддержке.

Если региональная полити-
ка направлена на смягчение со-
циального неравенства за счёт
перераспределительной полити-
ки и получения ресурсов терри-
ториями с медленным развити-
ем, появляется возможность под-
держивать домашние хозяйства
с более низкими доходами. Сни-
жение дифференциациипо дохо-
дам и бедности возможно в рам-
ках таргетированной социальной
политики государства, которая
наиболее затратна в части адми-
нистрирования,ноадресная,азна-
чит, более точная по отношению
к населению определённой тер-
ритории.Реализация такойполи-
тики предполагает целый ряд си-
стемных инновационных реше-
ний, способных трансформиро-
вать не только промышленный
сектор и сферу услуг, но и адми-
нистративно-управленческую
систему и ее технологии.

Прививка новизны

Б
азовая для российской эко-
номики«центр-периферий-
ная модель» объясняет су-
ществующие барьеры раз-

вития. «Центр» активно аккуму-
лирует ресурсы периферий, од-
нако процесс диффузии иннова-
ций в России идёт очень медлен-
ноиз-засильногоинфраструктур-
ного и институционального не-
равенстванавсехуровнях:какмеж-
дуфедеральными городами и ре-
гионами, так и на внутрирегио-
нальном уровне по линии «круп-
ный город–периферия» [22; 23].

Долгое время национальную
экономику отличало наличие
строгих правил взаимодействия
между хозяйствующими субъек-
тами, что приводило не только
к уменьшению их инновацион-
ной деятельности, но и затрудня-
ло процесс установления новых
рыночныхотношений.Отсутствие
информации осложняло поиск
партнеров. Кроме того, основные
звенья между субъектами в со-

ветский и ранний постсоветский
период были межрегионального
и межреспубликанского харак-
тера. Поддерживать данные свя-
зи становится крайне сложно,
поэтому появилась настоятель-
ная необходимость в организа-
ции и поддержании тесных эко-
номических связей на региональ-
ном уровне [24; 25].

Современное понимание важ-
ности активного развития инно-
вационной деятельности субъ-
ектов хозяйствования наиболее
полно отражено в проекте Стра-
тегии научно-технологического
развитияРоссийскойФедерации
на период до 2035 года, сформи-
рованном на основе прогноза со-
циально-экономического разви-
тия Российской Федерации на
период до 2036 года в соответ-
ствии с Федеральным законом
«О науке и государственной на-
учно-техническойполитике».Дан-
ный проект определил приори-
теты инновационного развития
государства: развитие человече-
ского капитала и повышение ин-
новационной активности биз-
неса, продвижение инноваций в
государственном секторе, в том
числе увеличение объемов госу-
дарственной поддержки иннова-
ционной деятельности.

В научной литературе расши-
ренно толкуется термин «инно-
вационная инфраструктура», ко-
торый представляет собой сово-
купность как материальных, так
инематериальныхэлементов(кад-
ры, бизнес-инкубаторы, класте-
ры, законодательство и пр.), со-
здающих условия для ведения
инновационной деятельности.
Эти условия разделены на три
группы: среда функционирова-
ния; институциональные струк-
туры; организационныемеханиз-
мы взаимодействия [22]. Тем не
менее, концепция региональных
инновационных систем, пред-
ставляющая сочетание иннова-
ций и пространственного разви-
тия региона, в настоящийпериод
находится в процессе формиро-
вания, чтовыражаетсяотсутстви-
емобщепринятых терминовипо-

ложений, несмотряна существен-
ный объём публикаций СМИ
по данному вопросу.

Обзорнаучныхисследований,
которые посвящены различным
подходам к классификации ре-
гиональных инновационных си-
стем в западных странах, был
представлен в работе «Patterns
of Innovation in EU-25 Regions»
[26], с выделением двух подхо-
дов к классификации простран-
ственныхинновационныхсистем.

Первый подход базируется
на «кейсовых» исследованиях, а
второй – на многомерном регио-
нальноманализе.Вкачествепред-
лагаемой классификации регио-
нов и стран по группам предла-
гается применять глобальный
рейтинг инновационного разви-
тия(Global InnovationIndex).Клас-
сификация исследуемых стран
по рейтингу GII, а также и по
подушевому ВВП, в ценах пари-
тетной покупательной способ-
ности, позволяет выделить три
основных группы: инновацион-
ных лидеров (leaders), инноваци-
онных последователей (learners),
а такжегруппуотстающих(under-
performers).

Россия по итогам 2020 года
находится в третьей группе, имея
динамику к смещениюво вторую
группу. Страны-члены БРИКС,
такие как Китай и Индия, нахо-
дятся во второй группе, а Брази-
лия – на границе третьей и вто-
рой групп [27].

Вкачестве референтных стран
предлагаетсявыбрать следующие:
Польша и Бразилия – страны,
входящие в третью группу, Ита-
лия, Испания, Франция и Япо-
ния–втораягруппа,США,Швей-
цария, Великобритания, Герма-
ния– страны-лидеры.Вдальней-
ших расчётах применялась ста-
тистика, находящаяся в свобод-
ном доступе по данным странам,
представленная на сайтах Меж-
дународного валютного фонда,
международного агентства Том-
сон Рейтерс, Всемирной органи-
зацииинтеллектуальнойсобствен-
ности,ОрганизацииОбъединён-
ных Наций по промышленному
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развитию (ЮНИДО), Институ-
та статистикиЮНЕСКО, Евро-
стата, Всемирного банка, Высшей
школы экономики.

В качестве ориентиров для
установления ключевых показа-
телей предлагается рассматри-
вать ведущие в инновационном
отношении страны мира, опре-
деляемые на основе данных гло-
бального инновационного рей-
тинга GII-2020. В соответствии
с указанным рейтингом, первые
три места занимают – Швейца-
рия, Великобритания, Швеция.
СШАнаходится на 6-мместе, ве-
дущая европейская страна Гер-
мания – на 13-м месте. Данные
страныиспользуютсядалеевсрав-
нительном анализе как референ-
тные. В 2020 году Россия зани-
мала 43место, находясь на грани-
це групп«начинающиеинновато-
ры» и «отстающие инноваторы».

Анализ данного рейтинга вы-
явил, что Россия по ряду основ-
ных показателей инновационной
деятельности отстаёт в несколь-
ко раз. Например, по выпуску
высокотехнологичнойпродукции
наша страна набрала 33 балла
из 100 возможных, в Швейца-
рии – это 90 баллов, в США –
61 балл, в Германии – 76, то есть
отставание от страны-лидера –
в три раза, а от ведущих стран
примерно в два раза.

Кластер как клейстер

Р
ассмотрим уровень науч-
ной и инновационной ак-
тивности предприятий и
организацийРФ (Табл. 2).

Мы видим, что имея цель не
просто догнать, но и развивать-
ся на том же уровне, что и пере-
довыеинновационныестраными-
ра, исходя из степени научной и
инновационнойактивностипред-
приятий и организаций в феде-
ральных округах РФв 2020 году,
вближайшиегодыотдельнымрос-
сийскимрегионамнеобходимокак
минимум в два раза увеличить
рядцелевыхпоказателей, относя-
щихся к инновационной сфере.

Процесс формирования мо-
дели инновационного развития

федеральногоокругадолженвклю-
чать ряд важных этапов: форми-
рование групп регионов; опреде-
ление типичных особенностей
каждой группы; выделение лиде-
ров в группе; анализ поведения
лидеров; формирование модели
для того или иного региона.

Оценку уровня научной иин-
новационной активности пред-
приятийи организацийРФмож-
но провести на основе ряда клю-
чевых показателей в числе кото-
рых: показатели технологическо-
го развития (доля затрат на ин-
новационные технологии, объём
инновационной продукции в об-
щем объёме отгруженной про-
дукции, интенсивность затрат на
инновационные технологии);
доля занятых в высокотехноло-
гичных сферах внешнеэкономи-
ческой деятельности.

С точки зрения управленче-
скоймоделиисовершенствования
административно-управленче-
скихтехнологийоднимизсредств
достижения высоких значений
указанных показателей является
инновационный территориаль-
ный кластер, учитывающий спе-
цифику того или иного региона.

Предполагая, что у крупных
и средних промышленных пред-
приятий, включая те, что имеют
государственнуюформусобствен-
ности, цели прикладных науч-
ных исследований и разработок
должны в основе своей совпа-
дать с целями и задачами уни-
верситетов и отраслевых инсти-
тутов, их в совокупности можно
рассматривать в качестве катали-

заторов кластерных инноваци-
онных процессов. Такой союз –
при эффективном его админи-
стрированиии современномком-
муникационномсопровождении–
призван обеспечить регион спо-
собностью концентрировать фи-
нансовые ресурсы, трудоустра-
ивать талантливую молодёжь,
обладающуюкомпетенциямиин-
новаторов, стимулировать транс-
фер технологий, преодолевая
разрывымежду исследованиями
и коммерчески успешными про-
дажамиинновационного продук-
та или внедрением инновацион-
ной технологии в существующее
производство.

Важнейшим фактором здесь
выступаетинформационнаяикад-
ровая поддержка, которая пред-
полагает созданиебизнес-катали-
затора, ответственного за ведение
баз данных о научных компетен-
циях, инновационных проектах,
инновационных предприятиях
и запросах на нововведения от
предприятий, а также за прове-
дениемероприятийинновацион-
ной направленности – венчур-
ных кафе, школ бизнес-модели-
рования, хакатонов и др. Кадро-
вая поддержка предполагает со-
здание единого набора образова-
тельных программ (в том числе
межпредметных) разнойпродол-
жительности, формата проведе-
ния и с ориентацией на разные
уровни компетенций, обеспечи-
вающего потребности региона в
кадрах, необходимых для стиму-
лирования инновационных про-
цессов.■

Наименование
федерального округа

Количество организаций, ед. Уровеньинновацион-
ной активности, %вып. НИОКР осуществл. инновации

РФ 4 175 11 408 9,6
Центральный 1 579 3 419 12,5
Северо-Западный 514 1 253 10,8
Южный 329 948 8,0
Северо-Кавказский 147 231 3,5
Приволжский 690 2 813 15,5
Уральский 262 987 10,2
Сибирский 419 1 235 9,8
Дальневосточный 235 522 6,9

Таблица 2 – Уровень научной и инновационной активности
предприятий и организаций РФ в 2020 году, ед. [15; 16]
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АНАЛИЗ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ТРЕНДОВ
И ПЕРСПЕКТИВЫ УСКОРЕННОГО РОСТА
ЭКОНОМИКИ СВЕРДЛОВСКОЙОБЛАСТИ
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АННОТАЦИЯ:
В данной работе, используя опыт предшественников, постав-
лена задача совместить ретроспективу развития экономики
Среднего Урала в XXI веке с кругом перспективных задач по
увеличению объема и качества региональных инвестиций. Не
претендуя на всеохватность, попробуем сосредоточиться на
оценке влияния состояния основных фондов на течение инве-
стиционных процессов в Свердловской области в контексте
изменения его положения относительно других регионов РФ,
а также с учетом перспектив и трудностей инвестиций в раз-
личные отрасли региональной экономики.

Методом исследования стал сравнительный анализ. В ка-
честве источника статистической информации использованы
официальные данные Росстата. А как период времени взят от-
резок с 2000 по конец 2021 года (там же, где данных за 2021 год
еще нет, будем считать конечным 2020 год).

Кроме документальных источников и официальной стати-
стики автором использованы выводы из делового общения по
долгу службы с руководителями действующих вСвердловской
области предприятий, в том числе реализующих на региональ-
ном уровне инвестиционные проекты.

Дополнительно отметим, что тема достоверности и адекват-
ности показателей в макроэкономике является одной из самых животрепещущих не только с точки зре-
ния экономической теории как таковой, но и с позиций практического применения – при составлении
прогнозов, планов и программ экономического развития территорий.
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литературы

П
осколькупрямаясвязьмеж-
ду инвестициями и состо-
янием основных фондов,
ввидупроизводностиодно-

го от другого, ни у кого сомне-
ний не вызывает, то данная тема
не особенношироко представле-
наивтеоретическойсфере.Амеж-
региональные сравнения субъек-
тов РФ, как правило, рассмат-
риваются в контексте экономи-
ческого воздействия более высо-
кого – федерального – уровня,
и не особенно обращается внима-
ние на внутрирегиональные про-
цессы. Отметим работыД.А. Ен-
довицкого, Ю.И. Трещевского,
В.М. Кругляковой «Статистиче-
ский анализ динамики основных
фондов и инвестиций в России

как отражение консервативной
инвестиционной политики» [1].
Проблеме качественного изме-
нения состояния основныхфон-
дов в процессе их обновления
также посвящены публикации
И.Д. Деминой, Е.И.Ларионовой,
Т.И. Чинаевой «Инвестиции в
основной капитал и амортизация
основных средств: теоретические
и практические аспекты изуче-
ния и анализа» [2], Т.А. Баяска-
лановой «Изменение теоретиче-
ских подходов к процессу обнов-
ления основных производствен-
ных фондов» [3].

Инаконец, определенныйин-
терес к этой теме проявляется в
области построения эконометри-
ческихмоделей,позволяющихви-
деть корреляциюмеждуинвести-
ционными потоками и показа-

телями валового регионального
продукта (ВРП), а также состо-
янием региональных основных
фондов. Такие попытки сделаны,
например, в статьяхМ.А. Гундо-
рова, З.В.Мищенко, Д.Ю.Фрай-
мович «Многоуровневый стати-
стический анализ инновацион-
но-воспроизводственного функ-
ционирования региональных со-
циально-экономических систем»
[4], Н.Г. Лимоновой «Экономет-
рическоемоделирование влияния
элементов национального богат-
ства на ВРП регионов России по
результатам многомерной груп-
пировки» [5]. Применительно к
нашей сфере интересов опреде-
ленные аспекты взаимосвязи ин-
вестицийиосновныхфондоврас-
сматриваютсявработахГ.М.Квон
и ее соавторов [6].
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За линией фонда

В
начале2000 годаСвердлов-
ская область по размеру
основных фондов занима-
ла четвертое место в РФ

(послеМосквы,Московской об-
ласти и Ханты-Мансийского ав-
тономного округа) с показателем
607 927 млн руб. Вполне объяс-
нимо, что впереди оказались сто-
личные территории, которые и
приСоветскомСоюзебыливпри-
оритете, а в 1990-ые годы, в от-
личие от других, являлисьместа-
мисосредоточениякапитала.Так-
же логично, что в тройку лидеров
вошел ключевой нефтяной реги-
он, обладающий крайне дороги-
ми основными фондами. Поэто-
му уверенное четвертое место
Свердловской области – очень
высокий результат.

Прошло двадцать лет, и перед
нами цифра в 8 183 181 млн руб.
То есть размер основныхфондов
наСреднемУралевноминальном
выраженииувеличилсяболее чем
в 13 раз. Но если убрать накоп-
леннуюинфляцию (официально
она составила 586%), томыполу-
чимприблизительно1,4 трлнруб.
в ценах 2000 года, т.е. разница со-
ставит немногим более двух раз,
что тоже вполне прилично.

Однако если смотреть дина-
мику относительно других субъ-
ектов, то в 2020 году Свердлов-
ская область опустилась на 7 ме-
сто. К трем регионам-лидерам,
обойдяСреднийУрал, присоеди-
нилисьгазоносныйЯмало-Ненец-
кий автономный округ, Санкт-
Петербург (как-никак – вторая
столица), Краснодарский край
иРеспубликаТатарстан.Причем
динамика новых лидеров оказа-
лась в разы выше, чем на Сред-
немУрале, чтоужепозволяет сде-
лать вывод об относительной не-
доинвестированности экономи-
киСвердловскойобласти.Допол-
нительно отметим, что размер
основныхфондов вцеломпоРос-
сии за этот период вырос в номи-
нальномвыражениив20,7 раз [7].

Обратимся к показателям со-
стояния основных фондов. Сте-
пень их износа в Свердловской

области по состоянию на начало
2000 года составляла 47,6% про-
тив 43,5%поРоссии в целом.Это
59 место среди субъектов РФ на
тот момент (по нарастанию по-
казателя), что объясняется поло-
жениемстаропромышленногоре-
гиона. В соседнемПермскомкрае
состояние еще хуже, в Челябин-
ской области картина приблизи-
тельно такая же.

Удельный вес полностью из-
ношенных основных фондов в
Свердловской области – 16,4%
(65 место по нарастанию пока-
зателя) против 12,7% в среднем
по стране. ВПрикамье несколько
больше – 18%, а вот на Южном
Урале – всего 13,5%. Для сравне-
ния: вМоскве – 8,1%, вМосков-
ской области – 14,4%, в Ханты-
Мансийском АО – 10,3%.

Через 20 лет мы наблюдаем
следующуюкартину: уровень из-
носа основных фондов на Сред-
нем Урале вырос до 61,3% про-
тив 52,1% в среднем по стране, и
это уже только 74 место из 84-х
возможных. При этом в Москве
уровень износа основных фон-
дов за 20 лет уменьшился с по-
чти 41% до 35,5 (и это, к слову,
редчайший пример: в основном
уровень износа увеличивался,
что и отражает средний по стра-
не показатель).

Удельный вес полностью из-
ношенных основных фондов в
Свердловской области в 2020 го-
ду – 27,4% против 20,6% по Рос-
сии в целом, или 76 место в рей-
тинге субъектов РФ. Таким об-
разом, к сегодняшнему дню бо-
лее четверти основных фондов
Среднего Урала полностью вы-
работали свой ресурс [7].

Драматизмситуациинесколь-
ко снижает тот факт, что «бух-
галтерский»износосновныхфон-

дов(приблизительносоответству-
ющий понятию «амортизация»)
не всегда совпадает сизносомфи-
зическим. Зачастую даже «пол-
ностью изношенные» основные
фонды достаточно долго продол-
жают более или менее успешно
функционировать, хотя, конечно,
их экономическая эффективность
оставляет желать лучшего, а сам
факт их существования снижает
экономическую значимость ре-
гиона и точно не ведет к росту
уровняжизнинаселения, скорее–
наоборот.

Дополнительно отметим, что
устаревание основных фондов –
один из показателей стабильно-
сти структуры экономики. Как
правило, уже действующие пред-
приятия продолжают использо-
вать какую-то часть не только ча-
стичноизношенных, нодажепол-
ностьюамортизированныхоснов-
ных фондов, что, собственно, и
вызывает рост соответствующих
показателей при отсутствии зна-
чимой деградации технологиче-
ских процессов. Так что пробле-
маустареванияосновныхфондов,
это, прежде всего, соотношение
долипостроенных«снуля»пред-
приятий в общем объеме основ-
ных фондов (Табл. 1).

На качелях ВРП

Д
ля подтверждения этого
тезисарассмотримещепа-
раметр. Одним из наибо-
лее комплексных показа-

телей экономической значимо-
сти региона в жизни страны, от-
носительногоиабсолютногоуров-
ня жизни его жителей считается
валовый региональный продукт.

В 2000 году ВРП Свердлов-
скойобласти в абсолютномвыра-
жениисоставлял156077млнруб.
Это2,7%объемароссийскогоВВП,

За последние 20 лет
уровень износа основных фондов

на Среднем Урале вырос,
а в Москве – снизился
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и по этому показателю Средний
Урал занимал седьмое место сре-
ди прочих субъектовРоссийской
Федерации (послеМосквы,Мо-
сковской области, Санкт-Петер-
бурга, Ханты-Мансийского ав-
тономногоокруга,РеспубликиТа-
тарстан и Красноярского края).
Спустя ровно двадцать лет (в
2020 году) ВРП Среднего Ура-
ла составил 2 529 780,9 млн руб.,
т.е. с учетом инфляции (как мы
считали выше) – 431 703,2 млн
рублей в ценах 2000 года. Таким
образом, номинальныйВРПуве-
личился более чем в 16 раз, а с
учетом инфляции – в 2,76 раза.

В принципе, показатели не-
плохие, особенно с учетом повы-
шенияфондоотдачи в этомпери-
оде (с 25,7 коп. на 1 руб. основ-
ныхфондовв2000годудо30,9коп.
в 2020 году – даже если боль-
шая часть такого эффекта объ-
ясняется просто ростом загруз-
ки мощностей). С точки зрения
удельных показателей ничего не
изменилось – те же 2,7% от раз-
мера российской экономики вце-
лом.Однако, еслимыпосмотрим
внутрь периода, то обнаружим,
что пик был достигнут в 2012 го-
ду – 3% от экономики страны.
А после началось снижение, при-
чем с учетом сильной инерцион-
ности показателя его нельзя на-
звать медленным. Это видно и
по месту Свердловской области
среди прочих субъектовФедера-
ции: теперь это уже девятое ме-
сто (к вышеперечисленным ше-
сти субъектам добавились еще
газоносныйЯмало-Ненецкийавто-
номный округ и хлебосольный
Краснодарскийкрай,сдвинувСред-
ний Урал на две позиции вниз).

Дополнительно отметим, что
в целом экономика РФ за этот
период росла хоть и не ради-
кально, но все же более быстры-
ми темпами, и за рассматривае-
мый период выросла в 16,3 раза
в номинальном измерении. Та-
ким образом, пусть и не абсо-
лютно линейная, но все же за-
висимость состояния основных
фондов региона и его ВРП оче-
видна [7].

Еслижепринять запоказатель
уровня жизни подушевой ВРП,
то мы увидим еще более рельеф-
ную картину. В 2000 году ВРП,
приходящийся на одного жите-
ляСвердловскойобласти, состав-
лял 34 214,7 рубля. Это 86,5% от
среднероссийского показателя
и 24 место среди всех субъектов
РФ. В 2020 году данный показа-
тель составил 588 270 рублей.
Это уже 91,8% от среднероссий-
ского и 21 место. Однако в том
же пресловутом 2012 году поду-
шевой ВРП в Свердловской об-
ласти составлял 98,8% от сред-
нероссийского, а после началось
его снижение [7]. Соответствен-
но, вновь прослеживается опре-
деленная зависимость показате-
ля ВРП и состояния основных
фондов. Впрочем, с точки зрения
реального влияния состояния
основных фондов на экономику
регионакартинаневыглядитстоль
драматичной, как это следует из
формальных данных. Все же, с
учетом инфляции, ВРП в расче-
те на одного жителя Свердлов-

ской области увеличился почти
в три раза, и темпы роста этого
показателя немного выше сред-
нероссийских.

Собственно, сейчас,когдациф-
ры убедительно доказывают, что
темпыувеличенияобъемовоснов-
ных фондов и роста экономики
Среднего Урала заметно ниже,
чем по РФв целом, имеет смысл
обратитьсянепосредственнокпо-
казателям инвестиционной ак-
тивности. А заодно и поискать
ответ на сакраментальный во-
прос: почему же 2012 год стал
дляСвердловской области годом
«великого» перелома тенденции.

Снижение скорости

И
так, согласно технологии
привычного уже алгорит-
ма, посмотрим ретроспек-
тиву, начиная с последне-

го годаXX века. В 2000 году объ-
ем инвестиций в основные фон-
дыСвердловской области соста-
вил 25 895 млн руб., что соответ-
ствовалоприблизительно 4,3%от
общего объема основныхфондов

Год Стоимость
основных фондов,

млн руб.

Степень износа
основных
фондов, %

Удельный вес полностью
изношенных основных фон-
дов в их общем объеме, %

РФ Свердл. обл. РФ СО РФ Свердл. обл.
2000 17464172 607927 43,5 47,6 12,7 16,4
2001 21495236 713797 46,1 50,3 13,6 15,7
2002 26333273 954194 49,4 56,1 17,1 18,2
2003 32173286 1105279 43,7 45,1 15,0 17,1
2004 34873724 1142985 43,5 49,0 14,8 14,4
2005 41493568 1424665 44,1 51,7 13,3 11,5
2006 47489498 1509597 44,4 52,9 13,3 11,4
2007 60391454 1746705 43,8 53,1 12,9 13,2
2008 74441095 2063335 43,6 53,3 13,1 13,3
2009 82302969 2247358 44,3 53,3 13,0 11,8
2010 93185612 2561776 45,7 54,6 13,5 13,2
2011 108001247 3285624 46,3 54,8 14,4 13,4
2012 121268908 3665843 45,9 55,2 14,0 11,9
2013 133521531 3949207 46,3 57,8 14,6 13,0
2014 147429656 4711894 47,9 58,5 14,9 14,6
2015 160725261 5157421 48,8 58,5 15,8 14,5
2016 183403693 6086869 50,2 57,1 16,9 15,6
2017 194649464 6177853 50,9 58,5 17,9 16,7
2018 210940524 6448390 50,9 59,7 18,7 18,3
2019 349731105 7944607 51,3 60,2 19,5 23,3
2020 362191650 8183181 52,1 61,3 20,6 27,4

Таблица 1 – Показатели основных фондов Свердловской области в сравнении с РФ
(на конец года, по полной учетной стоимости) [7]
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СреднегоУралаи 16,6% егоВРП.
Для сравнения: в целом по РФ
данные показатели на тот период
составляли1165234млнруб.,6,7%
и20,3%.ВМоскве–156215млнруб.,
10,8%, 13,5%, а в Республике Та-
тарстан – 44 716 млн руб., 8,9%,
24% соответственно. Таким об-
разом, мы уже видим определен-
ное отставание в качестве инве-
стиционной активности Сверд-
ловской области не только отно-
сительно наиболее «продвину-
тых» субъектов, но и от страны
в целом.

В 2020 году (последние дан-
ные по ВРП и размеру основ-
ных фондов имеются пока толь-
ко на этот период) мы наблюда-
емследующуюкартину: абсолют-
ный размер инвестиций в основ-
ные фонды региона составил
408 706 млн руб., т.е. почти 5%
от общего объема основныхфон-
дов Среднего Урала и 16,1% его
ВРП.ЭтижепоказателипоРоссии
вцелом составили20 302 887млн
руб., 5,6%, 21,6%. А в Москве –
3 839 394, 5,8%, 19,3%. В Татар-
стане картина выглядит так:
6 615 593 млн руб., 6,7% и 23,4%
соответственно [7]. Таким обра-
зом, данные свидетельствуют не
только об абсолютном, но и об
относительном отставании ско-
рости инвестиционных процес-
сов в Свердловской области как
в сравнении с наиболее продви-
нутымирегионами, так и от сред-
нероссийского уровня.

А теперь рассмотрим темпы
развития внутрирегиональных

инвестиционныхпроцессов.Ваб-
солютном выражении годовой
объеминвестицийвосновныефон-
дыСвердловской области с 2000
по 2021 годы вырос с почти 26
млрд руб. до 412,8 млрд руб. [7].
При этом снижение данного по-
казателя отмечалось в 2009 и
2015-2017 годах, что достаточно
четко коррелирует с общепри-
знанными границами экономи-
ческих кризисов в РФ. Однако,
если обратиться к индексным
показателям (в трактовке Рос-
стата это сравнения с предыду-
щим годом в сопоставимых це-
нах), то явно выбиваются из об-
щего ряда два интересных вре-
менных промежутка:

• период повышения инве-
стиционной активности – 2000-
2011 годы (при этом провальный
2009 год компенсируется увели-
чением объема инвестиций по-
чти на треть уже в 2010 году, т.е.,
вероятно,планыразвития2009го-
да инвесторы из-за глобального
кризиса просто перенеслина сле-
дующий год). В этот период про-
исходит активная модернизация
основных отраслей экономики
региона – металлургии и маши-
ностроения.

• период снижения инвести-
ционной активности, наблюдае-
мый с того самого 2012 года по
настоящее время. За все этот вре-
мя промежуток Росстат отмеча-
ет прирост инвестиций в сопо-
ставимых ценах только лишь в
2014 году (из самых крупных –
завершение БН-800 на БАЭС,

реконструкцииСеверского труб-
ного и полноформатный запуск
«Уральских локомотивов») и в
2018 году (завершение объектов
Чемпионатамирапофутболу, за-
вершение реконструкцииСУБРа
и строительства доменной печи
№ 7 НТМК). В остальные годы
индекс инвестиций в основные
фондыСвердловскойобластико-
лебался от 85 до 98%, т.е. – падал.

Попробуем подойти к инве-
стиционной статистике с другой
стороны. И посмотрим соотно-
шения номинального объема ин-
вестиций к аналогичному пока-
зателю валового регионального
продукта. (Добавлю, что тема эта
уже изрядно подзабыта, но ранее
она была сформулирована как
один из ключевых показателей
Указа Президента РФ от 7 мая
2012 г. № 596 п.1 пп. б – «увели-
чениеобъёмаинвестицийнеменее
чем до 25 процентов внутренне-
го валового продукта к 2015 го-
ду и до 27 процентов – к 2018 го-
ду» [8]). Итак, что мы видим в
Свердловской области? Превы-
шение в 25% фиксировалось в
2008, 2010-2011 гг., а до второго
уровня – 27 процентов – наш
субъект Федерации так ни разу
и не добрался. С 2012 года дан-
ный параметр пошел на убыль и
в настоящее время находится на
уровне 2000-2001 годов. Приня-
то считать, что если данный по-
казатель превышает 25%, то это
означает рост экономики, если
ниже – то в лучшем случае речь
идет о сохранении текущих по-
зиций (Рис. 1).

Что касается источников фи-
нансирования, то показатели
2021 года идентичны результа-
там годапредыдущего: 62,2%соб-
ственных средств и 37,3% при-
влеченныхресурсовпротив62,7%
и 37,3% соответственно. И это,
скорее, сигнал о том, что эконо-
мика в кризисе. Судите сами:
наименьшие показатели исполь-
зования собственных средств в
инвестиционных проектах (ме-
нее 50%) приходятся на вторую
половину нулевых, а именно –
на относительно благополучные

индекс (РФ) индекс (Свердл. обл.) инвестиции/ВРП СО, %

Рис. 1. Показатели инвестиций Свердловской области в сравнении с РФ.
Источник: подсчеты автора, [7].
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2013-2015 годы, и резко меняют-
ся в сторону их увеличения поз-
же, при финансовых кризисах.
Понятно, что в зоне турбулент-
ности финансово-кредитная си-
стема во главе с ее главным ре-
гулятором – Банком России –
исходит из своих интересов, а
потому применяет типовые ин-
струменты: «играет» ключевой
ставкой, повышает требования к
заемщикам. В такой ситуации
собственник,желаясохранитьин-
вестиционный проект, готов уве-
личивать долюприбыли, направ-
ляемой на инвестиции. Но сама
по себе прибыль, как говорится,
не резиновая, да и финансово-
экономические кризисы, какпра-
вило, бьют «ковровыми бомбар-
дировками» – задевает всех. По-
этому при таком раскладе рас-
считывать на резкий рост инве-
стиций, способный повлиять на
структуру экономики, показате-
ли состояния основных фондов
предприятий Среднего Урала,
пока не приходится – как мини-
мум в краткосрочной перспек-
тиве (Рис. 2).

Резюмируявышесказанное,от-
метим, что в нулевые мы с боль-
шой вероятностью наблюдали в
Свердловской области инвести-
ции, сопровождающие восстано-
вительные процессы традицион-
ныхдлярегионаотраслей,ихпри-
ведение в соответствие с глобаль-
нымистандартами,т.е.имеламесто
ситуация, когда существующие
предприятия инвестировали в

модернизациюсобственногопро-
изводства. А в конце указанного
периода темпы модернизацион-
ных процессов замедляются, и у
инвесторов от промышленности
возникает стойкоежелание вый-
ти за традиционные отраслевые
границы. Это хорошо видно по
поведению базирующихся в об-
ласти федеральных холдингов,
таких как ТМК и Группа «Си-
нара» (с их единым собственни-
ком), УГМК, РМК, которые все
последние годы планомерно ди-
версифицируют свои инвестици-
онные портфели. Так, на Сред-
немУрале на основе инвестици-
онных решений владельцев ста-
ропромышленных металлурги-
ческих активов появилось про-
изводство тягового подвижного
состава для железнодорожного
транспорта, началось создание
авиазаводадлянуждмалойрегио-
нальной авиации, серьезные ка-
питалы направлены в производ-
ство сельхозпродукции, началось
возрождение лесоперерабатыва-
ющего комплекса, а в пределах
Екатеринбургской агломерации
развернулась активная девело-
перская деятельность.

Впрочем, существенного из-
мененияструктурырегиональной
экономики в результате этих
спорадических действийфлагма-
нов промышленности Среднего
Урала не произошло. Как бы там
ни было, текущая инвестицион-
ная обстановка в Свердловской
области в целом демонстрирует

инерционную модель развития
с сохранением традиционной от-
раслевой структуры экономики.
Какой-то существенной угрозы
это не несет, но вероятность того,
что удельный вес региона в эко-
номике страны будет снижаться,
весьма высока.

Инвестиции
на пробелы

Р
ассмотрим сложившуюся в
инвестиционной сфере об-
становку более детально.
Здесь мы, пожалуй, огра-

ничимся более коротким перио-
дом – временем существования
Агентства по привлечению ин-
вестицийСвердловской области,
т.е. возьмем отрезок с 2019 по
2021 годы. В значительной мере
такойподходобусловлендефици-
том специальной информации за
данными временными рамками.

Посмотрим, как распредели-
лись инвестиции по отраслям,
попутно добавив к финансовым
объемам количество проектов,
в которые они были вложены
[9-11]. Сразу оговорим два важ-
ных момента.

Во-первых, по нашей просьбе
Росстатом учтены только те про-
екты, минимальный объем вло-
жений в которые составил не ме-
нее 50 млн руб.

Во-вторых, упоминание про-
екта совсем не значит, что он был
реализован в течение одного пе-
риода (для большинства – как
раз наоборот), это значит лишь,
что в данный период времени в
проект было вложено не менее
вышеуказанной суммы, а его дли-
тельность (как и общую стои-
мость) мы в расчет не берем.

Итак, первое, что обращает на
себя внимание, это стабилизация
объемов инвестиций в обозна-
ченных нами рамках: 2019 год –
304,3 млрд руб., 2020 год – 310,8
млрд руб., 2021 год – 305,8 млрд
руб. Но вот что интересно: коли-
чествореализуемыхпроектов вы-
росло довольно существенно –
с 444 в 2019 году до 558 и 580
в 2020 и 2021 годах соответствен-
но. В связи с этим средний раз-

собственные средства привлеченные средства

Рис. 2.Соотношениесобственныхипривлеченныхсредств вструктуреинвестиций
в Свердловскую область.
Источник: [12, 13].
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мер годовых затрат на реализа-
цию одного проекта уменьшил-
ся с 685,4 млн руб. в 2019 году до
540,9 млн руб. в 2020-м и 527,2
млн руб. в 2021 году. Таким об-
разом, мы получаем косвенное
подтверждениегипотезы,чтоэпо-
ха существенныхизмененийвре-
гиональной экономике, призна-
ки которых обозначились в пе-
риод конца нулевых – первой
половины десятых годов, не за-
кончилась, но перешла в новое
агрегатное состояние – заполне-
ния технологических пробелов
по целому спектру старых и но-
вых направлений.

Если вычленить из общего
перечня инвестиций преимуще-
ственно коммерческие сектора
(т.е. убрать госуправление и со-
циальную сферу), то получает-
ся следующая картина. Число та-
ких проектов составило 340, 385
и 425штук в 2019, 2020 и 2021 го-
дах соответственно.Объемывло-
женныхфинансовых средств та-
ковы: 261,4 млрд руб., 253,9 млрд
руб. и 262,1 млрд руб. (в том же
хронологическомпорядке). А до-
ля сугубо коммерческих проек-
тов в общем инвестиционном
портфеле зафиксировананауров-
не 76,6% в 2019, 69% в 2020 и

73,3%в2021 годах.Снижение до-
ли в 2020 году вероятнее всего
можно объяснить сложившейся
в тот период санитарно-эпидеми-
ческой обстановкой (Табл. 2).

Наш тезис об отсутствии ра-
дикальных изменений в струк-
туре региональной экономики
подтверждается тем фактом, что
основную долю в общем объеме
инвестиций за последние три го-
да как по количеству, так и по
объемам финансирования зани-
мают проекты в сфере обрабаты-
вающих производств, куда вхо-
дятметаллургия имашинострое-
ние – вековая основа экономи-
ки региона.

Впрочем, едва ли в текущих
обстоятельствах можно рассмат-
ривать металлургическую от-
расль как инвестиционный ло-
комотив Среднего Урала. Глав-
ной угрозой для этого сектора в
настоящий период является гло-
бальное перепроизводство (те-
кущийрост цен связан не с дефи-
цитом металлов, а с глобальной
инфляцией и логистическими
сбоями). Кроме того, в наиболее
экономически эффективном сек-
торе цветных металлов имеет
место жесткая ограниченность
сырьевой базы. Часть сырья для

этого производства уже прихо-
дится завозить из других регио-
нов в связи с исчерпанием запа-
сов внутри Свердловской обла-
сти. Таким образом, крупное ин-
вестирование в уральскую ме-
таллургию со стороны новых иг-
роков крайне маловероятно. Что
касается действующих владель-
цев горно-металлургических ак-
тивов, включая трубные заводы,
тоихпервостепенная задача сего-
дня, о чем они заявляют отрыто:
поиск ресурсов развития «в се-
бе» – через внутреннюю транс-
формацию с применением циф-
ровых технологий, тотальнуюра-
ционализацию систем управле-
ния, новые решения в деле моти-
вации персонала.

Говоря о машиностроении,
отметим, что с учетом внешне-
экономической ситуации эта от-
расль выглядит перспективной
для инвестиций. Ограниченный
мировой спрос на традиционные
для нашей страны товары, сокра-
щение объемов мировой торгов-
ли, повальные взаимные санк-
ции и торговые войны (не столь-
ко из-за пандемии, сколько из-
за классического перепроизвод-
ства), очевидно,неоставляютвоз-
можности другого выбора, кро-

Отрасль 2019 2020 2021
кол-во сумма кол-во сумма кол-во сумма

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбо-
водство

41 5 871,1 46 7 212,8 47 6 798,0

Добыча полезных ископаемых 8 5 851,3 15 8 815,7 18 14 210,0
Обрабатывающие производства 102 69 236,6 114 71 034,2 129 66 581,2
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кон-
диционирование воздуха

40 20 416,7 50 21 937,7 46 24 109,4

Водоснабжение; водоотведение, организация сбораи утили-
зации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений»

10 6 040,5 9 6 219,7 12 6 291,8

Строительство 13 1 509,9 17 1 556,6 24 2 510,7
Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных
средств и мотоциклов

32 9 230,2 39 9 758,7 50 14 263,6

Транспортировка и хранение 31 68 436,9 27 55 715,9 33 54 135,1
Деятельностьгостиниципредприятийобщественногопитания 3 514,7 4 1 097,2 4 3 557,5
Деятельность в области информации и связи 22 18 992,4 21 18 911,6 23 16 972,4
Деятельность финансовая и страховая 10 3 587,6 15 3 228,6 13 4 250,0
Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 28 51 711,1 28 48 461,4 26 48 440,2

Абсолютный показатель 340 261 399,0 385 253950,1 425 262119,9
Доля в общем количестве 76,6 84,9 69 84,1 73,3 85,7

Таблица 2 – Перечень организаций Свердловской области по видам экономической деятельности с объемом инвестиций
в основной капитал более 50 млн рублей за 2019-2021 годы в преимущественно предпринимательских секторах (млн руб.)
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мекак развивать внутреннее про-
изводство и, прежде всего, ма-
шиностроение с его широким
продуктовым рядом.Мы видим,
что уже запущен процесс лока-
лизации производства наиболее
массово потребляемых, но при
этом не очень сложных продук-
тов. За последние годы появи-
лось несколько предприятий,
выросших на основе дилерских
функций, но уже переросших
специализацию торговцев. В те-
кущих условиях с учетом внеш-
них ограничений возможна ин-
тенсификация данного процесса,
однако сложности с поставками
комплектующих, оборудования,
разорванные логистические це-
почки, острая нехватка компе-
тентных кадров – притормажи-
вают процессы и не дают наде-
жды на появление в ближайшее
время в Свердловской области
инвестиционныхпроектов, сопо-
ставимых, например, с «Ураль-
скими локомотивами».

Картофель, лес
и прочие радости

П
рочие обрабатывающие
производства–легкая, цел-
люлозно-бумажная про-
мышленность, производ-

ство резиново-технических изде-
лий и т.п. – растут, но их доля в
экономике региона незначитель-
на с учетомприродных, сырьевых
и энергетических ограничений.

Следом в рейтинге по числу
проинвестированных объектов
идут электро- и теплогенерация,
лесопереработка и сельское хо-
зяйство. В первом случае речь
идет о модернизации и расшире-
нии существующих объектов и
приведении инфраструктуры в
соответствиеспотребностямиэко-
номикиинаселения: рынокпоня-
тен, но и жестко ограничен регу-
лятивнойфункцией государства.

В случае же с сельским хо-
зяйством и продуктами его пере-
работкиситуациявыглядиткрайне
интересно. Задача номер один –
удовлетворение внутреннего по-
требительского спроса – была
сформулирована региональным

Минсельхозом, и созданное за
последние полтора десятилетия
высококонкурентное и диверси-
фицированноесельскоехозяйство
Свердловской области успешно
стремится ее выполнить. В не-
которых секторах цель достиг-
нута и даже наблюдается кризис
перепроизводства (например, в
птицеводстве, выращиваниикар-
тофеля). В дальнейшем инвести-
ционные потоки могут быть на-
правленылибо в углубление тех-
нологической цепочки, освоение
новых пределов (например, се-
лекции), либо в реализациюпла-
нов по экспансии в другие регио-
ны страны и мира. С учетом
технологической сложности и
высокой капиталоемкости обе-
их задач, можно предположить
начало цикла слияний и погло-
щений в этой сфере, которая,
будем помнить, сильно зависит
от статуса Среднего Урала как
зоны рискованного земледелия.

В лесной и лесоперерабаты-
вающей отрасли еще более слож-
ная обстановка. Расчетная лесо-
сека (количество леса, пригодное
к вырубке без уменьшения за-
пасов)Свердловской области со-
ставляет более 24млнкуб. м./год,
вырубается в зависимости от го-
да 6,5-8 млн куб. м./год, т.е. еже-
годно остаются нетронутыми от
⅔ до¾ имеющего ресурса. В эту
группу входят предприятия, за-
нимающиеся обработкой древе-
сины и производством изделий
из дерева, включая мебель и бу-
магу. Доля этой группы в общем
объеме ВРП год от года колеб-
лется в границах от 1 до 1,5%.
Таким образом, увеличение ле-
созаготовки до ⅔ от расчетной
(т.е. в два раза к текущему уров-
ню) может дать более 1% к ВРП
даже при существующем уров-
не глубины переработки, дале-
ком от идеала.

Основным препятствием для
развития лесной отрасли регио-
на является недостаточная про-
изводственная эффективность.
Всего в ЛПК Свердловской об-
ластинасчитывается1,8тыс.пред-
приятий, из которых к крупным

и современным можно отнести
только «Свеза-ВерхняяСинячи-
ха». А средние по объемам объ-
екты (к которым условно мож-
но отнести ООО «Тавдинский
фанерно-плитный комбинат»,
АО «Туринский целлюлознобу-
мажный завод» ООО «Новоля-
линский целлюлозно-бумажный
комбинат», ООО «Сосьва-Лес»,
ООО«ЛеснойУралСбыт»,ООО
«ЛЕСТЕХ») и тем более мелкие
нельзя назвать эффективными
помировымстандартамсегодняш-
него дня. У них нет ни серьезно-
гооборотногокапитала, низначи-
мых инвестиционных ресурсов.

В настоящиймомент на сред-
ства топ-менеджмента УГМКна
базе ООО «Тура Лес» и ООО
«Синергия»формируется новый
крупный производитель лесо-
продукции. Однако пока компа-
ния не обладает технологиями
глубокойпереработки древесины
(когда отходы становятся новым
товаром – древесными плита-
ми, химическими продуктами).
Отрасль вызывает интерес внеш-
нихинвесторов.Кпримеру, срав-
нительно недавно через покуп-
ку одного из предприятий лесо-
переработки на Средний Урал
зашлафедеральная группа «Тех-
нониколь». Однако о масштабах
и технологичности ее намерений
судить пока рано.

Для более полного освоения
лесных ресурсов Свердловской
области требуется компания (или
группа компаний), обладающие
современнымитехнологиямиглу-
бокой переработки леса, вклю-
чаяиспользованиеотходови«му-
сорных» пород (производство
ДСП, MDF, OSB плит и т.п.).
Важно добавить, что ожидать ин-
вестиции в крупное целлюлозно-
бумажное производство не сто-
ит по причине недостаточности
у региона водных ресурсов для
этого вида производства.

После обрабатывающей про-
мышленностипофинансовымпо-
казателям вторую позицию за-
нимает категория «транспорти-
ровка и хранение». Здесь основ-
ную роль играют фондоемкие
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проекты, такие как гиганты в
виде Российских железных до-
рог, так и другие предприятия,
технологически привязанные к
этому АО. Также большую роль
в инвестиционных процессах,
характерных для этой катего-
рии, сыграли проекты предпри-
ятий ТЭК – «Газпрома», «Газ-
промнефти», «Роснефти». Они
ничего не добывают на Среднем
Урале и не перерабатывают, но
имеютшироко развитую инфра-
структуру для хранения продук-
тов, периодически требующую
обновления. Здесь почти все ин-
вестиции пока уходят в модер-
низацию существующих сетей и
хранилищ.

С точки зрения динамики не-
скольконеожиданноувеличилась
активность в секторе добычи по-
лезных ископаемых – в 2019 го-
ду реализовывалось восемь про-
ектов на 5,8 млрд руб., в 2020 –
15 на 8,8 млрд руб., в 2021 – 18
на сумму 14,2 млрд руб. Конеч-
но, для этой отрасли цифры не-
велики, но, собственно, в усло-
виях, когда крупныхместорожде-
ний в регионе, кромежелезоруд-
ных, уже нет, такой подъем ак-
тивности свидетельствует об ин-
тенсификации процессов рудо-
извлечения, применении более
современных технологий, что са-
мо по себе хорошо. А с учетом
того факта, что в область зашел
новый крупный игрок на этом
рынке (ГК «Полиметалл»), чего
не наблюдалось уже давно, мож-
но утверждать, что в части добы-
чиполезныхископаемыхнаСред-
нем Урале рано ставить крест.
Горнодобывающая отрасль впол-
не может рассматриваться как
одна из перспективных точек
долгосрочного роста экономики
при условии наличия техноло-

гий, позволяющих работать с
ранее неиспользуемыми рудами
и производственными отходами
прошлого. Начало этого про-
цесса эксперты уже наблюдают.

Очевидно нарастание актив-
ности и в торговой сфере. Коли-
чество проектов выросло с 32 в
2019 году до 39 в 2020 году и 50-
ти в 2021 году. Увеличились и
объемы капиталовложений – 9,2
млрд руб., 9,8 млрд руб. и 14,3
млрд руб. соответственно. Здесь
в целом все ожидаемо. Техноло-
гический уровень российской
торговли, как в офф-, так и в он-
лайне растет и требует как строи-
тельствановой, такиреконструк-
ции уже действующей инфра-
структуры, причем в значитель-
ных объемах. Впрочем, насыще-
ние регионального рынка объек-
тами розничной торговли и со-
путствующей инфраструктуры
во многом близко к завершению
и каких-то потрясений ожидать
не стоит. Что касается оптовой
торговли, то и здесь долгоигра-
ющая перспектива не столь оче-
видна, хотя планируемое разви-
тиежелезнодорожнойинфраструк-
туры вполне может придать им-
пульс развитию отрасли, расши-
рить ее инвестиционную при-
влекательность, особенно с уче-
томпозиционированияЕкатерин-
бургской агломерации как транс-
портно-логистического хаба.

Не всем сестрам
по серьгам

Е
сли оценивать отраслевую
инвестиционную ситуацию
в Свердловской области в
целом, то она характеризу-

ется достаточно большой инер-
ционностью с точки зрения из-
менений структуры экономики.
В приоритете – традиционные

отрасли.Новозможнолидобить-
ся ускорения, можно ли ожидать
более динамичного развития и
диверсификации инвесторов?
Полагаем, что да, но при усло-
вии смещения акцентов инвести-
ционнойполитики.Во главу угла
следуетпоставить«охоту»закруп-
ными внешними (по отношению
к субъектуФедерации) инвесто-
рами, падкими на непрофильные
или не вполне профильные для
экономики региона направления.
Таким образом, нужно стиму-
лировать приход внешних капи-
талов в крупные проекты, но та-
кие, которые не будут состав-
лять конкуренциюдействующим
лидерам региональной экономи-
ки. При этом нужно учитывать,
что контрагентами (проводника-
ми) для таких инвесторов долж-
нывыступать первыелица регио-
наи–приналичиикоммерческо-
го интереса – сопоставимые по
размеру местные предприятия.

Игроки традиционных для
Среднего Урала отраслей, имея
финансовые и организационные
ресурсы, с трудом пробивают се-
бе дорогу на новых для них рын-
ках. Это видно на примере дере-
вообрабатывающей промышлен-
ности, девелоперской деятельно-
сти. Им остро не хватает техно-
логическихкомпетенцийвнепро-
фильных сферах. Поэтому наи-
болееоптимальнаядлянихроль–
быть партнерами в решении ор-
ганизационных, финансовых,
маркетинговых, кадровых и т.п.
вопросов, а главное, обеспечивать
необходимый уровень контак-
тов с региональными и муници-
пальными элитами. Именно так
получилось сотрудничать у «Си-
нары»иSiemensвпроекте«Ураль-
ские локомотивы».

Что же касается региональ-
ных институтов развития, то для
нихважноуметьрасставлятьпри-
оритеты деятельности, тем бо-
лее в условиях нарастающей ог-
раниченности ресурсов. Лозунг
«все флаги в гости к нам» хо-
рош на первом этапе, но дальше
нельзя размениваться «на мело-
чи». Поэтому в зависимости от

Традиционным для Среднего
Урала игрокам не хватает

технологических компетенций
в непрофильных сферах
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специфики региона четко опре-
деляются направления усилий
государственныхинститутов раз-
вития. Скажем, в Тульской об-
ласти – это развитие технологи-
ческих кластеров вокруг суще-
ствующихпредприятий, вТатар-
станежестко определеныотрасли
и география привлечения инве-
сторов,КорпорацияразвитияМо-
сковской области ориентирова-
на на удовлетворение спроса со
стороны областных промышлен-
ных предприятий, а тюменцы
сориентированы на производ-
ство продукции, поставляемой
на север региона.

Ошибка в выборе того или
иного ориентира снижает эффек-
тивность работы института в це-
лом, поэтомукрайне важноиметь
правильные метрики и вовремя
корректировать установки. Что
касается форм поддержки со

стороны государства, то, исходя
из опыта работы Агентства по
привлечениюинвестицийСверд-
ловской области, нет оснований
утверждать, что развитие имен-
но финансовых инструментов
поддержки (так называемых «де-
шевых денег») имеет определя-
ющее значение при принятии
решений по реализации инве-
стиционных проектов, тем более,
что за последние годыфедераль-
ным властям удалось их в зна-
чительной мере унифицировать,
в том числе и на региональном
уровне. В своей текущей дея-
тельности мы чаще сталкиваем-
ся с инфраструктурными, а в по-
следнее время и с маркетинго-
выми вопросами, что опять же
возвращает к теме формирова-
ния приоритетов в реализации
политики поддержки потенци-
альных инвесторов.

Завершая аналитический об-
зор, отметим ключевые выводы:

1. Статистические данные де-
монстрируют, что имеет место
значительнаяотносительнаянедо-
инвестированность Свердлов-
ской области, что ее экономика
развивается по инерционному
сценарию, и это сдерживает пер-
спективы роста.

2. Сохранение текущих тен-
денцийведетксокращениюудель-
ного веса экономики региона в
РФ и вытекающего из этого от-
носительного снижения уровня
жизни населения.

3. Для смены (значимой кор-
рекции)парадигмыразвитияуси-
лий только бизнес-сообщества
недостаточно, требуются намно-
го более активные действия со
стороныполитического руковод-
ства Свердловской области.■
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ANALYZING INVESTMENT TRENDS AND
ACCELERATED ECONOMIC GROWTH PROSPECTS
IN THE SVERDLOVSK REGION

ABSTRACT:
Based on the previous experience, the paper aims at combining the
economy development retrospective of the Middle Urals in the
XXI century with a range of perspective tasks to increase the vol-
ume and quality of regional investments.Making no claims to com-
prehensiveness, the author attempts to focus on assessing the im-
pact of the state of fixed assets on the course of investment processes
in the Sverdlovsk region in the context of its position change against
other RF regions, also considering the prospects and difficulties of
investment in various sectors of regional economy.

The research method was comparative analysis. As a source of
statistical information the official Rosstat data was used. In terms
of time a period from 2000 to the late 2021 was considered (if no
data for 2021 yet, 2020 is considered the final year).

Besides documentary sources and official statistics, conclusions
from business communication in the author’s official capacity with
the heads of enterprises operating in the Sverdlovsk regionwere used,
including those implementing investment projects at regional level.

It is worth mentioning that the problem of reliability and ade-
quacy of macroeconomic indicators is a burning issue not only
from the viewpoint of economic theory as such, but also with re-
gard to practical application – for forecasting, planning and pro-
jecting economic development of territories.
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ПРОБЛЕМЫ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ И РАЗВИТИЯ
ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА
В РЕГИОНАХ ЦЕНТРАЛЬНОГО ЧЕРНОЗЕМЬЯ

DOI: 10.22394/2304-3385-2022-4-74-80 ВАК: 5.4.7, 5.2.3

АННОТАЦИЯ:
Автор статьи обращается к двум взаимосвязанным аспектам

развития социокультурного пространства регионов – к вопро-
сам о качестве жизни и демографическом потенциале. Их по-
вышение выступает важной предпосылкой успешного функ-
ционирования территорий.Методологическим основанием ра-
боты выступает социокультурный подход, нацеливающий на
изучение региона как территориального сообщества, образуе-
мого деятельностью жителей, социальных групп и организа-
ций региона, и учитывающий широкий спектр объективных и
субъективных факторов развития.

В работе применены методы количественной стратегии со-
циологического исследования – анализ статистических данных
иформализованное (стандартизированное) интервью. Полевое
социологическое исследование проведено на основе програм-
мы и методики, разработанной на основе типовой программы
и методики «Социокультурный портрет региона России» (ав-
торы –Н. И. Лапин и Л. А. Беляева). С опорой на полученный
эмпирический материал последовательно воссозданы парамет-
ры социального самочувствия как важной характеристики ка-
чества жизни, а также демографические установки жителей
трех регионовЦентрального Черноземья –Воронежской, Кур-

ской и Липецкой областей. Обозначены ведущие проблемы регионального развития: невысокий уро-
вень жизни, нехватка рабочих мест, недостаточное развитие промышленного производства, слабое раз-
витие культурной инфраструктуры, недостаточное развитие малого и среднего бизнеса. В качестве угроз
развитиюуказаныопасности бедности, экологической угрозы, произвола чиновников, преступности, произ-
вола правоохранительных органов, одиночества и заброшенности. Воссозданы объективные и субъек-
тивные факторы, препятствующие созданию семьи и росту численности населения в регионах.

Результаты исследования могут быть применены в деятельности органов власти территориальных
образований. Представляется важным дальнейшее исследование вопросов, связанных с репродуктив-
ным поведением жителей муниципалитетов и регионов России.

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ:
Когай Евгения Анатольевна
ORCİD: 0000-0002-2950-5710
Курский государственныйуниверситет
(305000, Россия, Курск, ул. Радищева, 33)
✉ eakogay@mail.ru

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ:
Когай Е.А. Проблемы качества жизни
и развития демографического потен-
циала в регионах Центрального Чер-
ноземья // Муниципалитет: экономи-
ка и управление. 2022. № 4. С. 74–80.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:
социокультурный подход, качество
жизни, демографический потенциал,
социальное самочувствие, защищен-
ность от опасностей, депопуляция,
установки.

Регион с позиции
социокультурного
подхода

С
оциокультурное простран-
ство России и ее регионов
может быть представлено
в контексте разнообраз-

ных сфер – экономических, по-
литических, культурных, демо-
графических, экологических, ре-
лигиозных и других. Плюраль-
ностьрассматриваемогопростран-
ства ориентирует на проведение
дифференциации по вертикали
и горизонтали. По горизонталь-
нойдифференциацииможновы-

делить егомезоуровень– регион.
Последнийможетбытьпредстав-
лен в качестве ключевой ячейки
социокультурного пространства
страны.

Регион, где живет человек,
выступает какширокая и вместе
с тем непосредственная социо-
культурная среда егожизни.Об-
ращение к комплексной оценке
ресурсного потенциала данной
средыпозволяетвоссоздатьспектр
возможностей, создающий чело-
веку поле выбора для его разви-
тия, выявления степени его сво-
боды, достижения жизненных

целей, осуществления судьбы.
Если рассматривать регион с по-
зиции социокультурного подхо-
да, то в таком случае он предста-
ет территориальное сообщество,
образуемое в ходе деятельности
социальных акторов – жителей,
разнообразныхсоциальныхгрупп
и организаций. Все большую ак-
туальность приобретает задача
выявления законов, а также тен-
денций естественного развития
социально-культурных целост-
ностей, каковыми являются рос-
сийские регионы [1]. И важное
место при этом отводится рас-

74

MUNICIPALITY: ECONOMICS and MANAGEMENT · 2022 · No. 4 (41) Kogay E.A.

https://


75

МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА и УПРАВЛЕНИЕ · 2022 · № 4 (41)

75

МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА и УПРАВЛЕНИЕ · 2022 · № 4 (41)Когай Е.А.

смотрению таких проблем, как
качество жизни, развитие чело-
веческого потенциала, безопас-
ность, социальная стратифика-
ция, мобильность, гражданская
и инновационная активность и
другие.

Акцентируем внимание в
данной работе на двух аспектах
развития социокультурногопро-
странства регионов: на вопросах
о качестве жизни населения и
развитии демографического по-
тенциала. Отметим, что проб-
лемы качества жизни в послед-
ние годы получают актуализа-
цию как в теоретических изыс-
каниях, так и в практических
управленческих документах, вы-
ходящих на вопросы стратегиче-
ского планирования, они охва-
тывают пространственную вер-
тикаль, включающуюфедераль-
ный, региональный и муници-
пальныйуровни.Онирассматри-
ваются в работах С. А. Айвазяна,
предложившего применение со-
вокупности интегральных пока-
зателей качества жизни населе-
ния [2]; Г. Н. Бутырина, С. А. Бу-
тыринойиМ.М.Симоновой,осу-
ществивших компаративный
анализ качества жизни взросло-
го населения России и показа-
телей качества жизни, разрабо-
танных Всемирной организаци-
ейздравоохранения[3];В.М.Же-
ребина и А. Н. Романова, акцен-
тирующих внимание на перехо-
де к более детализированному
рассмотрению данной категории
и ее практическому применению
в социально-экономическом
управлении [4, с. 86], и ряда дру-
гих авторов.

Вопросам развития демо-
графического потенциала в по-
следние годы уделяется самое
пристально внимание. На важ-
ность развитияметодологииизу-
чения демографического потен-
циала указывают исследования
М. В. Игошева [5]; в качестве
важного ресурса стратегическо-
го развития регионов и муници-
палитетов его рассматривает
К. В. Харченко [6]; демографиче-
ский потенциал экономического

развития российских регионов
представлен Н. В. Зверевой [7].
Следует также указать на широ-
комасштабное социологическое
исследование демографического
самочувствия, выполненное на
базе ряда российских научных
центров, – «Демографическое
самочувствие регионов России.
Национальный демографиче-
ский доклад-2021», где на при-
мере ряда субъектов РФпоказа-
ны ведущие тенденции развития
демографического потенциала
страны: ориентация на полную
традиционную семью, весомая
роль материального благополу-
чия в решении вопросов о созда-
нии семьи и рождении детей, ре-
презентация жилищных усло-
вий в качестве ведущей детерми-
нанты материальных возможно-
стей семьи, сдержанное одобре-
ние мер государственной под-
держки семей с детьми и ряд
других [8]. Вопросы демографии
выступают центральной темой
деятельности Института демо-
графической политики имени
Д. И. Менделеева, который в
2022 г. значительно активизиро-
вал сотрудничество со специа-
листами по данной тематике из
российских регионов. В настоя-
щее время данная организация в
мониторинговом режиме рассы-
лает заинтересованным лицам
информацию в сфере демогра-
фии и семейной политики о по-
явлении новых изданий в элек-
тронной библиотеке eLIBRARY.
RU, о принятии новых законов
федерального, регионального и
муниципального уровней, про-
водит регулярные экспертные
опросы по оценке мер поддерж-
ки семьи, уведомляет о резуль-
татах проведенных социологиче-
ских исследований. Так, напри-
мер, анонсированный Институ-
том анализ результатов одного
из последних социологических
опросов, проведенных в 77 субъ-
ектах РоссийскойФедерации по
заказуАгентства стратегических
инициатив (АСИ) в октябре
2022 г. (N = 1800), показал, что
каждый третий россиянин (34%)

припланированиихотелбыиметь
трех детей, еще 14% респонден-
тов хотели бы иметь четырех и
более детей. Довольно весомая
часть опрошенных (66%) отве-
тили, что при определенных об-
стоятельствах они бы не отказа-
лись от создания многодетной
семьи. Этими обстоятельствами
ониназваливысокийуровень до-
хода, решение проблем матери-
ально-жилищного характера, а
такженаличиеуверенностивпод-
держке со стороны партнера и
государства [9].Мывидим,чтоде-
мографическиеустановкиреспон-
дентов в существенной степени
отражают уровень их социально-
го благополучия и потребность
в улучшении качества жизни.

Тем самым представляется
важнымобратиться в региональ-
ном разрезе во взаимосвязи к во-
просам, касающимся качества
жизни, а также к вопросам, рас-
крывающимфакторы, влияющие
на развитие демографического
потенциала населения.

Территориальные рамки на-
шего исследования ограничены
тремя регионами Центрального
Черноземья. Эмпирический ма-
териал работы получен посред-
ством обращения к методам ко-
личественной стратегии социо-
логическогоисследования, вклю-
чающей в себя формализован-
ное (стандартизированное) ин-
тервью, а также анализ статисти-
ческихматериалов.Припроведе-
нии полевого исследования бы-
ла применена программа и мето-
дика, разработанная нами на
основе типовой программыиме-
тодики «Социокультурный пор-
трет региона России» (авторы –
Н.И.ЛапиниЛ.А.Беляева) [10].
Формализованное интервью бы-
ло реализовано в ходе полевого
социологического исследования,
проведенного на базе научно-
исследовательской социологи-
ческойлабораторииКурского го-
сударственного университета в
сентябре-октябре 2020 г. (Воро-
нежская, Курская и Липецкая
области,N=1200) на основе еди-
нойметодикиипроцедурыопро-
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са, пропорционального размеще-
ниявыборки1.Этопозволиловос-
создатьширокий спектр основа-
ний социокультурного развития
регионов, а также обеспечить со-
поставимость полученных дан-
ных по разным параметрам.

Качество жизни
и социальное
самочувствие

П
ри обращении к вопросу о
качествежизнижителейре-
гионовЦентральногоЧер-
ноземья отметим, что ши-

рокое понимание данного поня-
тия ориентирует нас на воссозда-
ние качества удовлетворения ви-
тальных (потребности в пище,
воде, сне, защите от различных
опасностей и др.), социальных
(потребности в чувстве принад-
лежности к обществу, социаль-
ного взаимодействия, привязан-
ности и поддержки) и духовных
(потребности человека в само-
выражении, самоактуализации,
в реализации своих потенциаль-
ных возможностей, а также лич-
ностном росте) потребностей че-
ловека. Общие оценки условий
жизни населения макрорегиона
нашли отражение в ответах на
вопросы о привлекательных и
непривлекательныхчертахрегио-
на, а также об актуальных про-
блемах развитиярегиона.В оцен-
ках привлекательности регионов
доминирующим стал ответ «Кра-
сивая природа» (73,8% – дан-
ные по массиву в целом), в оцен-
ках непривлекательности данные
регионов несколько разошлись.
В Воронежской области на пер-
вое место вышел ответ «Непри-
ветливые люди» (32,3%), в Кур-
ской и Липецкой областях –
«Здесь жизнь заглохла» (40,3%
и 32,8% соответственно). Что ка-
сается спектра актуальных про-
блем регионального развития,
то он в целом оказался схожим

для регионовЦентральногоЧер-
ноземья. Это невысокий уровень
жизни граждан, нехватка рабо-
чих мест для населения, в том
числе и для молодежи, недоста-
точное развитие промышленно-
го производства, слабое разви-
тие культурной инфраструкту-
ры, недостаточное развитие ма-
лого и среднего бизнеса, а также
ряд других (Табл. 1).

Важной субъективно-объек-
тивной характеристикой каче-
ства жизни выступает социаль-
ное самочувствие. Для террито-
риальной общности обеспечение
социального самочувствия осу-
ществляется как со стороны ин-
дивида (социальной группы, на-
селения в целом), так и со сторо-
ны региональной власти, задаю-
щей параметры экономических,
социальныхиполитических про-
цессов в регионе. В первом вари-
анте социальноесамочувствиена-
ходит свое проявление в субъек-
тивном восприятии людьми сво-
егосоциальногоположения, а так-
же уровня удовлетворения своих
потребностей и интересов, тем
самым оно выражает качествен-
ные показатели социальных из-
менений в регионе. Во втором ва-
рианте социальное самочувствие
связано с комплексом парамет-
рических данных, которые про-
являются в статистических по-
казателях и данных рейтинговых
агентств.

Вслед за Ж. Т. Тощенко от-
метим, что социальное самочув-
ствие, как и социальное настрое-
ние, может быть представлено в
качестве интегрального показа-
теля адаптированности личности
к новым условиям, индикатора
успешности или неуспешности
протекания адаптации, которая
определяет смысл действийипо-
ведения людей [11, с. 28]. Это
весьма существенная установка,
позволяющая проявить состоя-
ние и динамику показателей со-
циального самочувствия населе-
ния российских регионов в кон-
тексте изменений, которые вы-
зывают к жизни внешние и вну-
тренниефакторысоциально-эко-
номического развития.

В проведенном нами иссле-
довании нашли отражение такие
показателисоциального самочув-
ствия, как степень удовлетворен-
ности жизнью; степень социаль-
ного оптимизма; степень защи-
щенности от опасностей. Обра-
тимся к результатам исследова-
ния, проявляющим обозначен-
ные показатели.

Уровеньжизнинаселенияма-
крорегиона характеризуется не-
высокими показателями средне-
душевых денежных доходов по
сравнениюспоказателямипоРос-
сии и ЦФО в целом, при этом в
последние годы отмечается не-
которое снижение уровня реаль-
ныхденежныхдоходовнаселения.

1 Социологическое исследование было
проведено при поддержке РФФИв рам-
ках реализации научно-исследователь-
ского проекта «Социокультурные осно-
ваниястратегическогопланированияраз-
витияроссийскогомакрорегиона (напри-
мере Центрального Черноземья)».

Варианты ответа Воронежская
область

Курская
область

Липецкая
область

Весь
массив

Невысокий уровень жизни граждан 65,8 59,8 64,3 63,3
Недостаточное привлечение инве-
стиций в экономику региона

15,5 13,5 13,8 14,3

Недостаточное развитие промыш-
ленного производства

17,5 27,5 16,0 20,3

Нехваткаинновационныхпредприятий 14,5 12,3 11,3 12,7
Недостаточное развитие малого и
среднего бизнеса

17,0 13,8 21,3 17,3

Нехватка рабочих мест для населе-
ния, в том числе и для молодежи

50,3 67,8 58,0 58,7

Слабоеразвитие культурнойинфра-
структуры

16,3 17,0 19,3 17,5

Другое 2,0 3,0 2,3 2,4
Вопрос предполагал несколько вариантов ответов.

Таблица 1 – Распределение ответов на вопрос: «Какие проблемы, на Ваш взгляд,
являются ключевыми и актуальными на данный момент для региона?» (%)
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Темнеменее, в ответах на вопрос
об удовлетворенности жизнью
в регионе более 60% респонден-
тов выразили удовлетворенность
жизнью в целом. Из них ответ
«полностью удовлетворены» да-
литолько12,2%ответивших,«ско-
рееудовлетворены»–45,3%.Наи-
более благоприятной можно на-
звать ситуацию в Воронежской
области (61%), вКурской (56,6%)
иЛипецкой (54,8%) областях она
несколько хуже.

Ответына вопросы о динами-
ке социального самочувствия
жителей макрорегиона свиде-
тельствуют об их стремлении
указать на неизменность в оцен-
ке условий жизни или на неко-
торое ее ухудшение. При этом
значительное число респонден-
тов подчеркнули именно статус-
кво ситуации, при этом в Кур-
ской области таких оказалось
больше, чем в двух других регио-
нах, – свыше 60%.На ухудшение
ситуации в целом по Централь-
номуЧерноземью указали 28,3%
опрошенных, в Липецкой обла-
сти–34,3%,Воронежской–27,1%,
Курской – 23,5%.

Социальный оптимизм/пес-
симизм находит свое проявле-
ние в распределении ответов об
оценке завтрашнего дня и уве-
ренности в будущем. Отметим,
что, не взирая на сложности пан-
демийного 2020 года, оптими-
стические оценки завтрашнего
дня несколько превысили песси-
мистические. Полученные нами
данные говорят о том, что наи-
больший оптимизм продемон-
стрировали куряне (сумма отве-
тов «будем жить значительно
лучше» и «будем жить несколь-
ко лучше» – 28,8%), наимень-
ший – липчане (23%). Правда,
доминантным стал ответ «ниче-
го не изменится», его чаще всего
давали также жители Курской
области (50,5%). Что же касает-
ся уверенности в будущем, то
немногим более 40% респонден-
тов указали, что они уверены в
будущем (сумма ответов «впол-
не уверены» и «скорее уверены,
чем нет»). И здесь «уверенных»

несколько больше респондентов
из Воронежской области (46%),
а в Курской же области таковых
гораздо меньше – 38,3%. При
этом каждый третий затруднил-
ся с ответом.

Важным показателем соци-
ального самочувствия выступа-
ет степень защищенности от
опасностей. Как показало прове-
денное исследование, незащи-
щенными себя ощущаютжители
регионов Центрального Черно-
земьявнаибольшеймереот таких
опасностей, как бедность (53%),
экологическая угроза (46,7%),
произвол чиновников (44,7%),
преступность (39,4%), произвол
правоохранительных органов
(33,6%), а также одиночество и
заброшенность (32,9%). Отме-
тим, что незащищенность от эко-
логической угрозы впервые за
время проведениямониторинго-
вых исследований вышла в Кур-
ской области (да и в других рас-
сматриваемых нами регионах)
на второе место, в прежние вре-
мена данная угроза, как правило,
замыкалапятерку ведущихугроз.

Качество жизни населения
макрорегиона находит свое отра-
жение также в состоянии одной
из ведущих составляющих со-
циоэкономическойсферы–уров-
не жизни населения. Последний
в значительной мере детермини-
руется доходами и потреблени-
ем, их дифференциацией, он так-
же связан с социальнымнеравен-
ством. Обращение к статистиче-
скимданнымдемонстрируетуси-
ление в течение последнего деся-
тилетия дифференциации дохо-
дов между группами населения,
при этом основнаямасса доходов
концентрируется в высокодоход-
ной группе. Весьма незначитель-
ный рост доходов населения в
реальном выражении на протя-
жении 2000-2019 гг. к 2020 г. под
влиянием макроэкономических
факторов и пандемииCOVID-19
привел к некоторому снижению
реальных денежных доходовжи-
телейЦентральногоЧерноземья.

Согласнопроведенномуопро-
сунаселениямакрорегиона,книз-

шему имущественному слою
(страты «нищие», «бедные» и
«необеспеченные») отнесли се-
бя 45,7% респондентов. К сред-
нему слою (страты «обеспечен-
ных» и «зажиточных») – около
половины (49,9%) респондентов.
К высшему слою (страта «бога-
тых») отнесли себя лишь 4,3%
опрошенных.Мывидим,чтосубъ-
ективное измерение материаль-
ного положения демонстрирует
доминирование средних и низ-
ших страт, что свидетельствует
оконтрастномпрофилесоциаль-
но-экономической стратифика-
ции. Как справедливо отмечает
Ю.М. Пасовец, масштабы субъ-
ективно воспринимаемой бедно-
сти значительно превышают ее
статистические показатели [12].

Тем самым проведенные ис-
следованиядовольновыразитель-
но фиксируют напряженность в
оценке социально-экономиче-
ского положенияжителей регио-
новЦентрального Черноземья в
контексте сегодняшнего и зав-
трашнего дня, а также в вопросе
о защищенности от опасностей
иугроз.Ирассматриваемаявдан-
ном контексте оценка качества
жизнинеможетбытьпредставле-
на как высокая. При этом каче-
ство жизни выступает весомой
детерминантой демографическо-
го потенциала регионов, к рас-
смотрениюкоторогомыпереходим.

Демографическое
развитие как компонент
жизнедеятельности

Д
емографическое развитие
выступаетключевымком-
понентом жизнедеятель-
ности населения страны

в целом и каждого ее региона.
При этом, как справедливо отме-
чаетА. Г. Вишневский, централь-
ной нерешенной демографиче-
ской проблемой России высту-
пает «сохранение и умножение
ее населения» [13, с. 29]. В стра-
не фиксируется отрицательный
естественный прирост, который
лишь частично компенсируется
миграцией. Обратимся к вопро-
су о развитии демографического
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потенциала в рассматриваемых
нами регионах. Отметим, что на
протяжении двух последних де-
сятилетийперед областямиЦен-
трального Черноземья все более
выразительно обозначается де-
мографический «вызов» депопу-
ляции (Табл. 2).

Лишь на протяжении 2014-
2016 гг. в Воронежской и Кур-
ской областях фиксировался не-
большой рост численности насе-
ления, но позже тенденция депо-
пуляции населения возобнови-
лась и даже усилилась, создавая
весомое препятствие воспроиз-
водству трудового потенциала.
Одной из причин такой демогра-
фической ситуации выступает
низкая рождаемость. Если обра-
титься к данным проведенного
нами полевого исследования, то
подавляющее большинство его
участников указывают на низ-
кий уровень рождаемости в ре-
гионе и наличие препятствий его
росту: в Воронежской области
об этом заявили 97,2% опрошен-
ных, в Курской области ‒ 96,4%,
вЛипецкой области–97,1%.Тем
самымврегиональномобществен-
ном мнении довольно вырази-
тельно проявилась острота про-
блемы депопуляции населения.

Демографически потенциал,
как правило, берет свое начало в
семье. Что же мешает созданию
семьи? Это как объективные,
так и субъективные факторы,
которые переплетены в ответах
жителеймакрорегиона.При этом
на первое место респондентами
поставлена такая позиция, как
«измены, неуважение супругов»
(52,4%), на второе – неумение
или нежелание «вести хозяй-
ство, воспитывать детей, нести
ответственность, отказывать се-
бе в чем-либо» (35,9%), на тре-
тье – «отсутствие средств для
обеспечения семьи» (28,6%), на
четвертое – «семейной жизни
предпочитают карьеру» (19,5%),
на пятое – «плохие жилищные
условия» (14,7%). Важно отме-
титьдоминированиеименносубъ-
ективных факторов в оценках
препятствий созданию семьи.

Ведущейфункцией семьи яв-
ляется репродуктивная, однако
именно данная функция в своей
реализации, по мнению респон-
дентов, встречает многочислен-
ные затруднения (Табл. 3).

Ключевыми объективными
причинами сниженияуровняро-
ждаемости названынизкие дохо-
ды и неудовлетворительныежи-
лищные условия. К субъектив-
ным причинам сохранения низ-
кого уровня рождаемости в ре-
гионах Центрального Чернозе-
мья, согласноответамтретиопро-
шенных, следует отнести распро-
страненность установки на ро-
ждение одного ребенка. Добавим
к этому, что респонденты в раз-
мышлениях над ответом нередко
проявляютпатерналистскуюуста-
новку, в которой возлагается на-
дежда на материальную помощь
семьям с детьми на государство,
иданнаяустановкавысказанапрак-
тически каждым пятым респон-
дентомизВоронежской области.

В 2018 году по схожей мето-
дике было проведено полевое
социологическое исследование

в двух муниципалитетах Кур-
ской области – городе Курске и
городе Курчатове (N = 292). По-
давляющая часть принявших
участие в опросе горожан (87,7%
в Курске и 92,4% в Курчатове)
признали наличие низкого уров-
ня рождаемости в регионе, при
этом в качестве наиболее значи-
мых причин этого указали низ-
кие доходы населения (64,2% в
Курске и 68,8% в Курчатове),
неудовлетворительные жилищ-
ные условия (29,9 в Курске и
33,8% в Курчатове), несколько в
меньшей степени – отсутствие
материальной поддержки семей
с детьми со стороны государства
(15,8% в Курске и 20,5% в Кур-
чатове).При этом также была от-
ражена установка на рождение
одного ребенка (30,2% в Курске
и31,3%вКурчатове) [15, с. 52-53].
Заметим, что со временем вес
данной установки возрастает, на
это указывают данные регио-
нального социологического мо-
ниторинга, осуществленного
нами в 2007, 2009, 2012, 2018,
и 2020 гг.

Регион 2005 2010 2015 2020
Белгородская область 1 512 1 532 1 550 1 541
Воронежская область 2 361 2 335 2 333 2 306
Курская область 1 178 1 126 1 120 1 097
Липецкая область 1 194 1 172 1 156 1 128
Тамбовская область 1 139 1 090 1 050 995
Источник: [14, с. 43].

Таблица 2 – Динамика численности населения регионов
Центрального Черноземья с 2005 по 2020 гг. (тыс. чел.)

Варианты ответа Воронежская
область

Курская
область

Липецкая
область

Весь
массив

Низкие доходы 58,8 68,8 66,6 64,7
Многие считают, что в наше время
достаточно иметь одного ребенка

37,3 38,3 32,8 36,1

Плохие жилищные условия 22,1 33,3 28,3 27,9
Государствофактическинеподдер-
живаетматериальносемьисдетьми

18,3 11,6 17,3 15,7

Плохаямедицинскаяпомощьженщи-
намвовремябеременности,природах

6,6 3,8 8,3 6,2

Ничтонемешаетростучисленности
населения

4,3 6,0 4,8 5,0

Другое 1,3 1,8 0,3 1,1
Не знаю/отказ от ответа 5,1 0,3 4,1 3,2
Вопрос предполагал несколько вариантов ответов.

Таблица 3 – Распределение ответов на вопрос: «Что, по Вашему мнению, мешает
росту рождаемости в нашем регионе?» (%)
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Таким образом, по мнению
большинстважителейЦентраль-
ного Черноземья, основными
препятствиями росту численно-
сти населения в регионах яв-
ляются социально-экономиче-
ские условия, то есть факторы,
включаемые в качество жизни.
При этом третья часть населения
указывает на значимую роль в

этом утверждении установок на
рождение одного ребенка, что
относится к социокультурным
факторам этого процесса. Соот-
ветственно для изменения демо-
графической ситуации необхо-
дим комплекс мер, направлен-
ных как на улучшение соци-
ально-экономических условий
жизни жителей регионов, повы-

шение качества их жизни, так и
на формирование соответствую-
щих репродуктивных установок,
а также утверждение ценности
семьи и семейных отношений.
Полагаем, что вопросы, связан-
ные с репродуктивным поведе-
ниемжителей муниципалитетов
и регионов России, требуют
дальнейших исследований.■
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СПИСОК ИСТОЧНИКОВ:

PROBLEMS OF QUALITY OF LIFE AND
DEVELOPMENT OF DEMOGRAPHIC POTENTIAL
IN THE REGIONS OF THE
CENTRAL BLACK EARTH REGION
ABSTRACT:

The author of the article addresses two interrelated aspects of the development of the socio-cultural space
of the regions – questions about the quality of life and demographic potential. Their increase is an important
prerequisite for the successful functioning of territories. The methodological basis of the work is a socio-cul-
tural approach aimed at studying the region as a territorial community formed by the activities of residents,
social groups and organizations of the region, and taking into account a wide range of objective and subjective
factors of development.

The paper uses methods of quantitative strategy of sociological research – analysis of statistical data and
a formalized (standardized) interview. The field sociological research was conducted on the basis of the pro-
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gram and methodology developed on the basis of the standard
program and methodology "Socio-cultural portrait of the region
of Russia" (authors – N.I. Lapin and L.A. Belyaeva). Based on the
empirical material obtained, the parameters of social well–being
as an important characteristic of the quality of life, as well as de-
mographic attitudes of residents of three regions of the Central
Black Earth region – Voronezh, Kursk and Lipetsk regions are
consistently recreated. The leading problems of regional develop-
ment are identified – low standard of living, lack of jobs, insuffi-
cient development of industrial production, poor development of
cultural infrastructure, insufficient development of small and
medium-sized businesses. The dangers of poverty, environmental
threats, arbitrariness of officials, crime, arbitrariness of law en-
forcement agencies, loneliness and abandonment are indicated as
threats to development. Objective and subjective factors prevent-
ing the creation of a family and population growth in the regions
have been recreated.

The results of the study can be applied in the activities of the
authorities of territorial entities. It seems important to further
study the issues related to the reproductive behavior of residents
of municipalities and regions of Russia.
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ХОЗЯЕВА ХРЕБТА
Исторические особенности участия государства в управлении промышленностью Ура-
ла. Особенности управления промышленностью в дореволюционный период. Специфика
горнозаводского Урала

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ: Фельдман Михаил Аркадьевич ‒ Уральский институт управления, Российская ака-
демия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ (620144, Россия, Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66)
✉ feldman-mih@yandex.ru

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Фельдман М.А. Хозяева хребта // Муниципалитет: экономика и управление. 2022. № 4. С. 81–86.

Н
ауровнеРоссиивролисубъ-
екта управления промыш-
ленностью выступал Гор-
ный Департамент, входив-

ший вМинистерство земледелия
и государственных имуществ (до
1905 года) и вМинистерства тор-
говлиипромышленности(в1905-
1917 годы). А на Урале субъек-
том управления на протяжении
двух столетий (1720-1919 годы)
являлось Главное Горное управ-
ление. Заметим, что система ор-
ганов управления горнозавод-
ской промышленностью пред-
ставлялауникальноеявление, на-
прямую связанное с процессами
формированияУральскогорегио-
наиопределениемприоритетных
направлений его развития.Прак-
тически весь ХVIII и большую
часть ХIХ века система регио-
нальногоуправления горнозавод-
ским ведомством Урала была в
значительнойстепенивоенизиро-
вана. В это понятие включались:
военный статус местной адми-
нистрации, наличие военного су-
да горных батальонов, а также
горной полиции.
Первоначально Главное Гор-

ное управление располагалось в
Перми ‒ губернском городе с
1781 года.Поштату 1806 года оно
состоялоиз 77 должностныхлиц,
включая берг-инспектора, 13 слу-
жащих в первом департаменте и
пяти – во втором; семь человек
работали в чертежной и двое – в
«пробирной палатке». Кроме то-
го, имелись должности казначея
иархивариуса, доктора,илиштаб-
лекаря, архитектора и механи-
ка, а также шесть их помощни-
ков и учеников. В 1826 году ми-

нистр финансов Е.Ф. Канкрин
предложил ряд преобразований:
учреждение новой должности –
главного начальника горных за-
водов хребта Уральского «из во-
енных генералов. В «Наставле-
нии» главному начальнику пред-
писывалось «не отвлекаясь дру-
гими, особенно гражданскимиде-
лами и находясь почасту лично
на самих заводах, приведших в
лучшее устройство», а также «со-
хранить единство управлении
заводами и иметь необходимый
ближайший местный надзор по
всем частям горного устройства
впредь до окончательного пере-
смотраПроекта горного положе-
ния». Для решения этих задач
он хотя и объявлялся «главным
командиромидиректоромПерм-
ского горного правления по обо-
им департаментам», но при этом
сохранял относительно незави-
симый надзорный статус, подоб-
ный положению упраздненного
генерал-губернатора. Это ново-
введение придало вид вполне не-
зависимой региональной власти
(отделеннойот гражданской) гор-
ному управлению, замкнув его
ведомственную«вертикаль»:угор-
ного начальства на Урале вме-
сто генерал-губернатора появил-
ся «собственный» генерал, не-
посредственно подчинявшийся
министру финансов.

Повелитель гор

Е
ще в наставлении главному
начальнику предложили
«рассмотреть, где признает
он удобнейшим к лучшему

за горными заводами надзору
учредить постоянное пребывание

как для себя, так и для Горного
правления». В 1830 году это ре-
шение было принято: импера-
тор утвердил переносПермского
правлениявЕкатеринбург.В свя-
зи с этим в следующем году прав-
ление переименовали в Ураль-
ское. С этого времени горный го-
род Екатеринбург стал центром
региональногоотраслевогоуправ-
ления.Не только вЕкатеринбур-
ге, но и в других казенных завод-
ских поселках содержание объ-
ектов социальной инфраструк-
туры (церквей, школ, богаделен
и проч.) оставалось заботой гор-
ного начальства. Таким образом,
горному начальству удалось рас-
пространить свою власть на эти
«горнозаводские селения»ифак-
тически создать на Урале, как
выражались современники, «пол-
ный строй отдельного управле-
ния», параллельный губернско-
му, во главе с главным началь-
ником, заместившим«по горным
делам» генерал-губернатора.
Можно выделить три уровня

управления горнозаводской про-
мышленностью:
• макроуровень – региональ-

ное управление. Главное Горное
управление обычно подразделя-
лосьна триделопроизводства: де-
ла казенных (государственных)
заводов; дела частных заводов и
промыслов, надзор за исполне-
нием законов и распоряжений
правительства; дела частных зо-
лотопромыслов;
• мезоуровень – зональное

управление – горные начальства
(в ХVIII веке границах уездов,
в ХIX веке – губерний). Распо-
рядители типа координаторов

https://feldman-mih@yandex.ru
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(право частичного изменения
решения автономов);
• микроуровень – районные

управления, ряд заводских кон-
тор. Например, Екатеринбург-
скому ведомству подчинялись не
только заводские конторы, но и
аптеки, госпитали, лаборатории,
горные роты, полиция.
Итог: Горнозаводская систе-

ма, включавшая предприятия на
территорииПермской, Вятской,
Оренбургской, Уфимской губер-
ний, представляла собой мощ-
ный промышленный центр Роc-
сии. В силу этого Главное Гор-
ное управление, обладая общей
административной, финансовой,
судебной и территориальной са-
мостоятельностью,возможностью
влияниянауправленческиеикад-
ровые процессы в регионе, иг-
рало роль самого значительного
центра власти на востоке страны,
став одновременно мощным сти-
муломдля дальнейшего процесса
внутриуральской интеграции.
В начале ХХ века можно вы-

делить три основных направле-
ния участия государства в управ-
лении промышленностью.
Первое направление в нача-

ле ХХ века отчетливо проявля-
лось в гибком регулировании та-
моженных пошлин, имевшем це-
льюне только защитуотечествен-
ного потребителя, но и подго-
товку его к конкурентной борь-
бе на мировом рынке; в весьма
ограниченномдопуске иностран-
ных предпринимателей в воен-

ное производство, ряд отраслей
индустрии (нефтедобыча, золо-
тодобыча).
НаУрале это направление бо-

лее всего проявилось в ряде огра-
ничений для иностранцев на по-
купку горнозаводских округов
(ГЗО). Такая политика позво-
лила в 60-90-ые годы ХIХ века
использовать достижения запад-
ной техники и технологии.

Богоугодный импорт

А
даптация зарубежной тех-
ники к российским усло-
виям позволила сохранить
место России в ряду вели-

ких держав. Какие же предпри-
ятия более всего преуспели от
такого курса?
Во-первых, предпринимате-

ли из сферы хлопчатобумажной
промышленности, так как они
выступали своего рода вершиной
айсберга: опирались на домаш-
нюю промышленность, старооб-
рядческие капиталы и коллек-
тивы и реализовывали социаль-
ные программы, например, стро-
или рабочие общежития, школы,
детские сады. Они же смогли
создать в 1866 годуМосковский
купеческий банк.Интересно, что
со временем единоличные вла-
дельцы уступили место различ-
ным формам ассоциированных
капиталистов, сохранявших в то
же время контроль семьи за ак-
ционернымкапиталом.Текстиль-
ные династии Морозовых, Хлу-
довых, Прохоровых, Рябушин-

ских были тесно взаимосвязаны
между собой как родственными
униями, так и взаимным участи-
ем в представляемых ими про-
мышленных компаниях.
Во-вторых, преуспели и вла-

дельцы металлургических заво-
дов на Юге России (современ-
ныйДонбасс, районКривого Ро-
га). По сути, это было объедине-
ние региональных предпринима-
телей при поддержке банков-
ских групп отечественных и за-
рубежныхфинансистов. Важное
значение имел тот факт, что в
конкурентной борьбе с Уралом
предприятияЮга объединились
в целый ряд синдикатов по вы-
пуску всех продуктов чернойме-
таллургии. Новейшее западное
оборудование, разветвленная сеть
железных дорог, связавшая близ-
ко расположенные запасыжелез-
ной руды и каменного угля. От-
сутствие феодальных пережит-
ков в этом регионе – предпола-
гало, по сути, американский путь
развития.КсиндикатамЮгаРос-
сии примкнули и другие райо-
ны: Польша, Центральная Рос-
сия, Прибалтика. Это позволило
монополиям сбрасывать цены,
вытесняя конкурентов.
Особенности уральской эко-

номики содействовали привле-
чению иностранных инвестиций
в промышленность региона. Од-
нако к началу ХХ в. спектр от-
раслей, в которые иностранные
предприниматели вложили свои
капиталы, в основном ограничи-
вался добывающим сектором.
Приток его в Уральский регион,
лишенный надежных коммуни-
каций, отдаленный от рынков
сбыта, был невелик. Сложилась
заводско-окружная система на-
турального хозяйства (горноза-
водских округов), при которой
все, вплоть до последнего гвоздя,
изготавливалось внутри округа.
Сохранение такой системы и со-
ставляло главную причину кри-
зиса уральских заводов, посколь-
ку не допускало притока капи-
талов, открытия новых предпри-
ятий, не принадлежащих хозяе-
вам ГЗО, более того, являлось

Рис. 1. Заводско-окружная система натурального хозяйства не допускала притока
капиталов и мешала развиваться.
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непреодолимой преградой для
промышленного подъемаУрала.
Следствием такого положения
является сохранение множества
мелких заводов. Первая желез-
ная дорога на Урале: Пермь –
Екатеринбург вступила в строй
в 1878 году, но только в 1896 го-
ду, с вводом линииЧелябинск –
Екатеринбург, регион получил
южныйвыход в общероссийскую
железнодорожнуюсеть, в частно-
сти, на Транссибирскую маги-
страль.
По сути, иностранный капи-

тал пришел на уральскую землю
только в 90-х годах ХIХ века.
Сферой вложения стали такие
отрасли, как кредитование экс-
порта сельскохозяйственнойпро-
дукции (датские и германские
фирмы); добыча золота, плати-
ны (франко-бельгийский капи-
тал), асбеста (английскаяфирма).
Обратим внимание на соотноше-
ние двух величин: иностранного
капитала, вложенного в 1900 го-
ду в экономику России и в эко-
номику Урала – соответственно
900 млн и 24 млн руб. инвести-
ций. Незначительный масштаб
привлеченияиностранного капи-
тала в уральскую экономику оче-
виден. За 1890-1914 годы стали
заметны и негативные послед-
ствия привлечения иностранно-
го капитала, а именно: высокая
зависимость от него в новейших
отраслях (электротехническая
промышленность).

Налоговые
эквилибры

В
торое направление: невы-
сокий налоговый пресс на
промышленников. Этап-
ной стала система налого-

обложения 1898 года (налоговый
кодекс Витте). Налог на пред-
приятия состоял из двух основ-
ных частей. Основной промыс-
ловый налог, представляющий
собой уплату патента на право
производства или торговли. Ве-
личина промыслового налога за-
висела от классаместностии раз-
ряда заведения. Россия делилась
на четыре класса (1 – столицы и

9 крупных городов; 2 – осталь-
ные губернские города; 3 – негу-
бернские города; 4 – остальные
поселения). Промышленные и
торговые предприятия делились
на разряды в зависимости от
численности работающих (в пер-
вом случае) и характера торгов-
ли (во втором: оптовая, рознич-
ная,мелкая,мелкаявларьках,раз-
воз). В результате величина про-
мыслового налога заметно разли-
чалась: в торговле она составля-
ла от 6 до 500 рублей, в промыш-
ленности – от 2 рублей до 1 500.
Дополнительныйналог состо-

ял из налога с капитала (0,2%) и
прогрессивного налога с прибы-
ли. Последний вид налога и был
самым значительным, завися от
величины самой прибыли. В ак-
ционерных компаниях при при-
были до 10% сбор включал от 3
до 6%; при размере прибыли вы-
ше 20% в казну взималось 14%
ее размера.
Например, вот данные поНи-

кольскоймануфактуреСаввыМо-
розова за 1901 год. Основной ка-
питал–25млнрублей.Прибыль–
3 млн. Налог с капитала 0,2% –
50 тыс. Сбор с прибыли– 9%или
270 тыс. рублей. Любопытен и
расклад прибыли: из 3 млн ру-
блей – 320 тысяч, как мы сказа-
ли, ушло на налоги. 315 тысяч –
пяти членамправления.И столь-
коже–315тыс. рублей–1900ра-
ботникам, занятым на фабрике.
Остальное (⅔) направлялось це-
левым образом на расширение
производства. В неакционерных
компаниях налог с прибыли не
превышал 5%.
Как видно,Налоговый кодекс

1898 года содержал ряд сильных
позиций. Первая – повышенный
налог на столичные предприя-
тия. Вторая – зависимость ве-

личины сбора от объема прибы-
ли. Третья позиция – больший
налоговой пресс ложился на ак-
ционерные компании.
В то же время для государ-

ства слабой стороной оставалась
малая величина налогов в сред-
нем. Сумма промыслового на-
лога и налогов с доходов от де-
нежных капиталов составляла
5% государственных доходов в
1913 году Основными источни-
ками госдоходов быликосвенные
налоги: например, винная моно-
полия, давшая в 1913 году 26%
доходов; акцизные сборы (табач-
ный, сахарный, спичечный и др.)
и таможенные сборы, давшие пя-
тую часть госдоходов по итогам
1913 года. Между тем, в США
в 1914 году предприниматель с
годовыхдоходов до 10 тысяч дол-
ларов уплачивал 1% налогов; с
10-12 тысяч – 2%, а с более, чем
200 тысяч, отдавал государству
половину.

Трест,
который не создан

С
татистика: к 1913 году ⅞
крупнейших корпораций и
банков располагались в де-
сяти городах России (Пе-

тербург,Москва, Ростов, Варша-
ва, Лодзь, Киев,Одесса, Харьков,
Рига, Баку). Уральских городов
в этом списке, как видим, нет.
Важнымрычагомвоздействия

государстванаразвитиепромыш-
ленности являлась система гос-
заказов частным предприятиям
для нужд государства (например,
на поставку рельсов, металлов,
сукна и так далее). Главной про-
блемой выступало лоббирование
интересов частного бизнеса со
сторонывысшихчиновников, по-
скольку все превращалась в не-
прозрачную и, как следствие, не-

Почти два века технология
управления горнозаводским

ведомством Урала
была военизированной
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честную борьбу за государствен-
ные заказы.
Среди учредителей акционер-

ных компаний было много вы-
сокопоставленных бюрократов,
как правило, из аристократиче-
ских фамилий. Кроме того, мно-
гие из акционерных компаний
создавались в сравнительно но-
вых для России сферах жизни:
железные дороги, страхование,
водопровод, электрическое осве-
щение и т.д.
Петербург– столица страны‒

демонстрировал единение вла-
сти чиновников, банков и круп-
ных промышленников, объеди-
нявшихсяв акционерныефирмы.
Уральские же предприятия

действовали разрозненно. Про-
тивостоять монополистическим
организациямдругих районов за-
водыУрала могли, но только со-
здав собственное, более сильное
объединение– единыйтрест.Од-
накоэтогонепроисходило.Вчаст-
ности, по причине организаци-
онной слабости уральской про-
мышленности: ни в одной из от-
раслей не возникли объедине-
ния типа треста. Все попытки до
1917 года создать даже синдика-
тывжелезорудной,каменноуголь-
ной, соляной, асбестовой отрас-
лях не увенчались успехом.
Что же касается ведущей от-

расли – черной металлургии –
то и здесь, несмотря на обсужде-
ние вопроса о создании обще-
уральских организаций, на съез-
дах горнопромышленниковУра-
ла, начиная с 1901 года (о чем
подробно информировала ураль-
ская печать), удалось создать все-
го один синдикат: по сбыту кро-
вельногожелеза.При этом значи-
тельнаячастьконтрагентов«Кров-
ли» была не акционирована, а
связь ее с банковским капиталом
была слабо выражена. Кроме то-
го, это была весьма неустойчи-
вая организация, из которой к
1911 году вышли 7 из 12 ГЗО.
Говорить о монополии мож-

но применительно к такой отрас-
ли, как добыча платины. Плати-
ново-промышленная компания
смогла взять под контроль 90%

добычи этого благородного ме-
талла. Следует отметить, что до
1917 года основныемощности по
очистке платины (аффинажные
заводы) находились за рубежом.
В чем же причина такого яв-

ления?Почему такмедленношел
процесс кооперации уральских
предпринимателей?В уральской
печати в данный период преоб-
ладали следующие выводы: дело
в стремлении горнозаводчиков
сохранитьсвоипривилегии; вкос-
ности владельцев ГЗО. А еще –
в настроениях уральской бур-
жуазии: ее стремлении к расши-
рению государственной опеки.
Таким образом, отталкиваясь от
сказанного, можно сделать вы-
вод о сохранении той роли, ко-
торую играли ГЗО в уральской
промышленности и к 1914 году.
Закономерныйитог: сокраще-

ние удельного веса Урала в про-
мышленномпроизводствеРоссии
в 1900-1913 годы с 5 до 3,9%.
Третье направление – внеры-

ночный протекционизм по отно-
шению к предприятиям государ-
ственного сектора. Специфика
российских условий заключалась
в том, что курс власти на сохра-
нение, упрочение и развитие ка-
зенных военных промышленных
заведений получил здесь идео-
логически-политический смысл:
в них усматривался необходи-
мый противовес социально чуж-
дым частным предприятиям.

Феодалы от машинерии

О
бщим явлением для Рос-
сии иУрала было наличие
двух систем власти: импер-
ской и земской. Специфи-

ка Урала проявлялась в суще-
ствовании единой администра-
ции горного управления по всей
территориикрая.КначалуХХве-
ка численность высшего звена
технического руководства ураль-
ской промышленностью не пре-
вышала 600 человек, в том чис-
ле примерно 220 инженеров. По
сословному принципу инженеры
делились так: из дворян – 33 %;
из чиновников – 38%; из мещан,
крестьян, купечества, духовен-

ства – 38%.Многие были потом-
ственнымигорнымиинженерами:
Грамматчиковы, Ивановы, Иос-
са,Свечины.Натехническихдолж-
ностях среднего и низшего зве-
на было занято около 3 700 че-
ловек, но число дипломирован-
ных техников немногим превы-
шало 300 работников. Слой лиц
с высшимисреднимтехническим
специальным образованием был
невелик: из каждых ста предста-
вителей инженерно-техническо-
го персонала в частной промыш-
ленностиУралалишьчетыреиме-
ли высшее образование, восемь–
среднее и низшее специальное,
а 88 человек специального обра-
зования и вовсе не имели (сред-
ние показатели по России – 8;
13и 79).Общаячисленность лиц,
имеющих высшее образование,
в уральском регионе также бы-
ла невелика.
СпецификойУрала являлось

сохранение феодального стату-
са предпринимателей. Олигар-
хами своего времени выступали
три десятка семей (Строгановы,
Демидовы, Абамелек-Лазаревы,
Шуваловы,Всеволожские,Камен-
ские, Яковлевы, и др.) – хозяева
горнозаводскихокругов, сочетав-
шихвладениеогромнымиземель-
ными массивами и рядом пред-
приятийсзамкнутымхозяйствен-
ным циклом. Владельцев ГЗО
можнобылоусловноподразделить
на две группы. К первой относи-
лись потомки коренных ураль-
ских фамилий, приведенные вы-
ше. Это была наиболее своеоб-
разнаясоциокультурнаяобщность
генетически наиболее консерва-
тивной части «старых» заводчи-
ков-помещиков, которые были
«взращены» на феодальной рен-
те, неэкономическихметодах экс-
плуатации и хозяйствования
вообще, действовавших в мало-
конкурентном поле при прави-
тельственной опеке и поддержке.
Их наследники были настроены
на борьбу за сохранение вотчин
отцов и дедов, тем более, что по-
тенциально доступным был про-
грессивный опыт в сфере техни-
ко-технологической, организаци-
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онной, финансовой и управлен-
ческой.При поддержкефеодаль-
ного государства, этой группеуда-
лось в основном сохранять свои
позиции до 1914 года.
Второй группой выступали

отечественные дельцы новой ге-
нерации(дворяне-грюндеры, бан-
киры, промышленники) и пред-
ставители иностранных финан-
сово-промышленных групп.
ВладельцыГЗО, как правило,

проживали в Петербурге, где и
проходилисъездыгорнопромыш-
ленников Урала, что, заметим,
затрудняло диалог с местной
властью. Территориальная раз-
общенность еще больше ослож-
няла консолидацию уральской
буржуазии. Даже самые образо-
ванные и настойчивые из вла-
дельцев ГЗО в одиночку не мог-
ли длительный срок противо-
стоять столичным финансово-
промышленным группам.

Демонстративное
единство

С
ъездыпромышленниковкак
форма представительской
организации, в том числе
и форумы горнопромыш-

ленниковУрала, получиливРос-
сии широкое развитие потому,
что правительство относилось к
этой идее доброжелательно, как
к деловому общению предпри-
нимателей. Высшие чиновники
считали своим долгом посещать
подобные мероприятия, демон-
стрируя единение власти и капи-
тала. Правительство, по мнению
автора, учитывало мнение пред-
ставителей промышленности и
торговли, во всех случаях затра-
гивающихихинтересы.Предста-
вители организаций промыш-
ленников неизменно приглаша-
лись на ведомственные и межве-
домственные совещания.Нопри-
глашать и запрашивать инфор-
мацию, не значит обязательно
удовлетворять запросы.
Весь порядок деятельности

съездов на Урале был сразу по-
ставлен под жесткий контроль
правительственных органов. Все
съезды проходили под предсе-

дательством специально назна-
чавшихся каждый раз служащих
горного ведомства. В работе съез-
дов обязательно принимали уча-
стие и местные горные чиновни-
ки. Время и место проведения
съездов, а также вопросы, вне-
сенные в программу, определя-
лисьвминистерствепромышлен-
ности и торговли, ограничиваясь
исключительно проблемами гор-
ной и горнозаводской промыш-
ленности. Копии всех протоко-
лов заседаний отсылались Глав-
номуНачальникуУральскогоГор-
ного Управления.
Съезды имели право направ-

лять свои ходатайства по различ-
ным вопросам в разные прави-
тельственные учреждения, но в
большинстве случаев эти хода-
тайства или совсем оставались
без ответа, или возвращались
обратно Советам Съездов, что в
реальной жизни лишало съезды
горнопромышленников предста-
вительных качеств. В условиях
Первой мировой войны и нарас-
таниякризисныхявлений этоли-
шало органы исполнительной
власти в центре и на местах воз-
можности организованной под-
держки со стороны представите-
лей промышленников– владель-
цев горнозаводских округов, а по
сути, еще одной системы власти.
Адресованные центральным ор-
ганам власти проекты съездов

горнопромышленников Урала,
начиная с 1910 года, нацелен-
ные на переход казенных пред-
приятий в частные руки под
предлогом их нерентабельности
и ограничения задач Уральско-
го горного управления содей-
ствием развитию частного гор-
ного помысла, не встречали под-
держки в Петербурге до февра-
ля 1917 года. С учетом концен-
трации военного производства на
казенных предприятиях подоб-
ные проекты только усиливали
непонимание и разобщенность
власти и бизнеса.
Как видно, налоговая поли-

тика государства была в целом
выгодна для предпринимателей
Урала. Однако ряд принципи-
альных позиций: искусственное
сохранение ГЗО (а значит, раз-
дробленности уральской про-
мышленности), игнорирование
властью просьб земств и город-
ских дум, съездов горнопромыш-
ленников нарушали диалог го-
сударства и буржуазии. Отсут-
ствие должного диалога власти
и буржуазии продолжалось и в
годы Первой мировой войны,
ослабив силы государственного
правопорядка. В целом, слабое
развитие капиталистических от-
ношений в регионе определило
незавершенность процесса фор-
мирования буржуазии в ураль-
ском регионе.

Рис. 2. Система управления горнозаводскими селениями «параллельно губерна-
торскому» имеет на Урале давнюю традицию.
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Война все спишет

В
1914-1917 годы характер-
ны два процесса: первый –
это подчинение частных
кампаний государству.По-

являются правительственные ор-
ганы, управляющие экономиче-
ским развитием отрасли или да-
же рядом отраслей (например,
Уральское заводское совещание).
Так, из рук частных владельцев
в распоряжение казны перешли
такие крупные по российским
масштабам производители, как
Путиловский иНевский заводы.
Казна приступила к строи-

тельству собственных заводов.
В тоже время горнопромышлен-
ным компаниям было разреше-
ноприобретатьнеболее3000тыс.
десятин, для всех же остальных
компаний‒не более 200 десятин
земли. Анализ архивных источ-
ников и опубликованной литера-
туры подвел современного исто-
рика В.В. Поликарпова к зако-
номерному обоснованному выво-
ду: разрушительным действиям
правительстваподверглисьоснов-
ные банковские группировки в
промышленности, и эти действия
нельзя не поставить в связь с
той широкой программой санк-
ций против предприниматель-
ских объединений, которые на-
мечались министерствами еще
в 1913 году. Таким образом‚ вой-
на только ускорила курс госу-
дарственной власти на тяготение
к командной экономике‚ заклю-
чает В.В. Поликарпов.
Можно отметить многочис-

ленныеусилияУральского завод-
ского совещания по оказанию
разносторонней помощи завод-
чикам в распределении госзака-
зов, в обеспечении предприятий
рабочей силой, ускорении пере-
возок продукции и в организа-
циипринудительного снабжения
топливом уральских заводов.
Справедливая критика «антина-
родного»правительственного ор-
гана за бюрократические мето-
ды управления и нежелание вы-
полнять ряд требований горно-
промышленников (заметим, да-
леко не всегда обоснованных),

врядлиговоритобессилииУраль-
ского заводского совещания.
Нужно учитывать его объектив-
но позитивную роль в становле-
нии единого планирования, раз-
работке проектов промышлен-
ного развития; развитии единой
общеуральской статистики, раз-
вертывания значительного чис-
ла военных производств.
Как видно, замысел и реали-

зация планов создания милита-
ризованного промышленного
комплекса на Урале с элемента-
ми централизации управления в
большей степени оказались свя-
заны с возникшим в 1915 году
новымчрезвычайнымправитель-
ственным органом – Уральским
заводским совещанием во главе
сУполномоченнымОсобогоСо-
вещания по обороне государства.
Слабоизученной следует счи-

тать конкретную деятельность
Военно-промышленных комите-
тов (ВПК) на Урале. ВПК ста-
вил своей основной задачей «мо-
билизацию промышленности на
нуждыобороны». За сравнитель-
но короткий срок ВПК взял на
учет 136 предприятий, среди ко-
торых распределялись военные
заказы.
В силу территориальной раз-

общенности крупнейших пред-
принимателей края, были обра-
зованы не один, а два ВПК: один
вПетербурге на базе Совета гор-
нопромышленников Урала, дру-
гой, областной – в Екатеринбур-
ге, объединивший уполномочен-
ных владельцев ГЗО, представи-
телей земств и городских дум,
промышленников. Такая двой-
ственность – и организационная,
и территориальная – не способ-
ствовала координации действий
экономической и политической
уральской элиты с органами вла-
сти. Более того, не желая подчи-
няться областному ВПК в Ека-
теринбурге,Пермский,Челябин-
ский и Вятский ВПК добились
права на самостоятельную дея-
тельность, что к 1917 году сузи-
ло сферу влияния областного
военно-промышленного коми-
тета.

Таким образом, если, как уже
отмечалось, специфика системы
управления Урала на протяже-
нии двух веков заключалась в
сочетании ведомственного и об-
щегражданского управления, то
в условияхПервоймировой вой-
ныпроисходит становлениеопре-
деленного симбиоза этих двух
систем – в лице чрезвычайного
органа управления, стоящего над
губернскими администрациями,
выборными земскими и думски-
ми органами власти и горнопро-
мышленникамивлицеУральско-
го заводского совещания. Глав-
ная же проблема эффективно-
сти действий властных органов
заключалась в отсутствии отла-
женноговзаимодействия государ-
ственных и представительских
структур, что отчетливо прояви-
лось в событиях 1917 года как
на Урале, так и в России в це-
лом.Показательно, что современ-
ные исследователи указывают на
фактическое «многовластие» и
в высшем руководстве страны.
Фактически с лета 1915 года‚ по-
мимо верховной (царской) вла-
сти, в России функционирова-
ли еще четыре центра: Совет ми-
нистров, Ставка, Дума, Особые
Совещания.■
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