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Муниципальную общественность интри-
гует ситуация, сложившаяся вокруг проекта 
Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в еди-
ной системе публичной власти». Прошло более 
трех лет, как он был внесен в Государственную 
Думу (16 декабря 2021 г.), а воз, как говорится, 
и ныне там. Не лишне напомнить, что это будет 
уже четвертый «самоуправленческий» закон, 
принятый в России, начиная с 1991 года1. Не 
многовато ли за 34 года?

Авторами законопроекта выступили предсе-
датели комитетов по государственному строи-
тельству – А. А. Клишас (Совет Федерации) и 
П. В. Крашенинников (Государственная Дума). 
Хорошо понятна причина его появления – при-
нятие в 2020 г. больших по объему и существен-
ных по содержанию дополнений и изменений в 
Конституцию Российской Федерации2, которые 
в том числе серьезно «встряхнули» институт 
местного самоуправления. В качестве примера 
достаточно привести новую норму, устанавли-
вающую право органов государственной власти 
участвовать в формировании органов местного 
самоуправления, назначать и освобождать от 
должности должностных лиц муниципалите-
тов (ст. 131). 

Знающие самоуправленческую проблемати-
ку специалисты подтвердят, что по факту она 
лишь «узаконила» соответствующую практику, 
сложившуюся в последние годы. Что стало дей-
ствительно новым, так это ее конституционная 
«прописка», завершившая процесс формиро-
вания единой вертикали власти снизу доверху. 
Только неосведомленные могут недоумевать, 
как в одной Конституции уживается норма о 
невключении органов местного самоуправле-

1	 В 1991 г. был принят закон «О местном самоуправлении в РСФСР», в 1995 и 2003 гг. – Федеральные законы, названные «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
2	 Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных 
вопросов организации и функционирования публичной власти» // Российская газета. 2020. 16 марта.
3	 Собрание законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.

ния в государственную систему (ст. 12) и поло-
жение о «единстве системы публичной власти», 
составными частями которой выступают орга-
ны государственной и муниципальной власти 
(ч. 3 ст. 132). Люди искушенные говорили пре-
жде, скажут и сейчас, что местное самоуправле-
ние – власть, несомненно, публичная и никакая 
другая. Ну не частная же…

Естественным образом расплывчатая кон-
ституционная формулировка об участии вы-
шестоящих органов в формировании местного 
самоуправления требует конкретики – юриди-
ческих средств, на деле обеспечивающих цель-
ность системы публичной власти и ее единство. 
Наверное, можно было следовать по пути вне-
сения поправок в действующий Федеральный 
закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации»3, но от этой 
идеи отказались, решив, что необходим новый 
законодательный акт.

Его проект был принят в первом чтении до-
вольно быстро – в январе 2022 г., но дальнейшее 
обсуждение затянулось. Второе чтение, запла-
нированное на февраль-март того же года, пере-
несли сначала на май, потом на сентябрь, а за-
тем и вовсе отложили на неопределенное время.  
И только в сентябре 2024 г. Совет Государствен-
ной Думы включил его в план работы палаты на 
осеннюю сессию.

Законопроект в ходе обсуждения собрал 
744 поправки. На момент подготовки второго 
и третьего чтений, в декабре 2024 г., их коли-
чество выросло до 900 предложений. Он рас-
сматривался в регионах и муниципалитетах, 
являлся предметом научных дискуссий, о нем 
говорили на заседании Совета при Президенте 

СЛОВО РЕДАКТОРА
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РФ по развитию местного самоуправления4, де-
батировали в комитетах и палатах российского 
парламента. Совет Федерации выпустил много-
страничный аналитический сборник – «Основ-
ные направления и перспективы развития мест-
ного самоуправления в Российской Федераци-
и»5, аккумулировавший аргументы авторов 
реформы и их оппонентов. Казалось бы, прове-
дена огромная подготовительная работа, и, тем 
не менее, рассмотрение законопроекта в декабре 
2024 г. вновь отложили. Члены Совета Государ-
ственной Думы посчитали, что он «требует до-
полнительного изучения и проработки с учетом 
поступивших замечаний и предложений»6.

Причина затянувшегося обсуждения, с од-
ной стороны, объясняется многогранностью 
предмета правового регулирования, коим явля-
ется местное самоуправление. Он представляет 
собой комплексный правовой институт, вобрав-
ший в себя разнообразные общественные отно-
шения. С другой стороны, новый закон возвра-
щает местное самоуправление в государствен-
ную (публичную) систему, пересматривает его 
организационные, территориальные и функци-
ональные устои, отвергая в значительной мере 
предшествующий тридцатилетний этап его 
развития. Отсюда и вся сложность. Изменение 
курса всегда вызывает вопросы, порождает по-
лемику и сопутствующую ей критику.

Не будем говорить обо всех новациях проек-
та. Но положения, вызвавшие споры, отметим 
обязательно. Сначала о «высоких материях»…

В среде экспертов неоднозначную реакцию 
вызвало определение местного самоуправле-
ния, которое обычно рассматривается как фор-
ма народовластия. Основания к этому есть, и 
самые серьезные. Их дает Конституция России 
(ст. 3). Однако в проекте закона акцент сделан 
на то, что местное самоуправление предстает в 
форме самоорганизации граждан. Столь «зау-
женная» трактовка, по мнению части аналити-
ков, никак «не соответствует политико-право-
вой природе этого института, его конституци-
онным основам»7. Говоря проще, она понижает 
статус местного самоуправления, переводит из 
формы осуществления власти народом в форму 
его самоорганизации.

Теперь о вещах более практичных. Отме-
тим новеллы, непосредственно направленные 
на реализацию задачи внедрения местного са-

4	 Колесников А. Следите за муниципальцами // Коммерсант. 2023. 20 апреля.
5	 Основные направления и перспективы развития местного самоуправления в Российской Федерации. М., 2024.
6	 Как началась и закончилась в Госдуме дискуссия о реформе МСУ // Ведомости. 2024. 12 декабря. 
7	 Подробнее об этом: Диденко А. Н., Бабичев И. В. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской Федерации» как национальный проект развития местного самоу-
правления: история трансформации и прогнозы // Местное право. 2024. № 2. С. 3–18. 
8	 Кононов А. М. Проект нового федерального закона о местном самоуправлении: трансформация демократии в бюрократию 
// Вестник экономической безопасности. 2022. № 6. С. 142–145. 
9	 Гармоненко Д., Родин И. Местную власть в результате реформы обнулят и упразднят // Независимая газета. 2021.  
16 декабря.

моуправления в систему единой публичной 
власти. В этой части проект предусматривает 
абсолютно новую меру, связанную с избранием 
руководителей муниципальных образований 
местным представительным органом из числа 
кандидатов, рекомендованных непосредствен-
но главой субъекта РФ. Если прежде последние 
имели право выносить мэрам взыскания в связи 
с ненадлежащим осуществлением переданных 
муниципалитетам отдельных государственных 
полномочий, то теперь главы регионов получи-
ли возможность наказывать руководителей му-
ниципалитетов за ненадлежащее исполнение 
полномочий по решению вопросов непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности на-
селения (т.е. речь идет о вопросах местного зна-
чения). Кроме того, высшие должностные лица 
регионов наделяются правом отрешать глав му-
ниципалитетов от должности в случае непри-
нятия ими мер по устранению причин, ставших 
поводом для наказания, что тоже является нов-
шеством. Совокупность данных юридических 
средств, по замыслу авторов проекта, призва-
на цементировать систему публичной власти и 
обеспечить ее цельность.

Закономерно, что «единая система публич-
ной власти» стала одной из центральных мише-
ней критиков, причем как в науке, так и в перио-
дической печати. «Авторы законопроекта, – от-
мечал А. М. Кононов, – отказываются от всякой 
преемственности и полностью демонтируют 
сложившуюся модель местного самоуправле-
ния». Его итоговый вывод следующий: «Нали-
цо превращение местного самоуправления как 
института демократии в институт бюрократии, 
под которым понимается система управления, 
осуществляемая с помощью аппарата, стояще-
го над обществом»8. Другое суждение на эту же 
тему привела «Независимая газета», заголовок 
которой говорит сам за себя – «Местную власть 
в результате реформы обнулят и упразднят»9.

В ответ на критику авторы проекта уточня-
ют, что представление кандидатуры на долж-
ность главы муниципального образования – 
лишь один из четырех (!) способов избрания 
высшего должностного лица местного самоу-
правления. К тому же он обставлен демократи-
ческими процедурами. Руководитель субъекта 
РФ вносит кандидатуру главы муниципали-
тета по рекомендации общественников в лице 
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политических партий, советов муниципальных 
образований, региональных общественных па-
лат и т. п. Кроме того, законопроект предусма-
тривает альтернативные варианты избрания. 
Во-первых, сохраняется возможность прове-
дения прямых муниципальных выборов (с 
участием избирателей). Во-вторых, существу-
ет вариант выборов главы из числа депутатов 
местного представительного органа. В-третьих, 
остается возможность его избрания из претен-
дентов, предложенных конкурсной комиссией 
(норма, апробированная многолетней прак-
тикой)10. Какой способ найдет применение на 
практике? В комментариях звучит, что он будет 
определяться законами субъектов Федерации и 
в соответствии с ними – уставами муниципаль-
ных образований. И все же практическое вопло-
щение единства публичной власти позволяет 
предположить, что предпочтение будет отдано 
избранию глав муниципалитетов по предложе-
нию руководителей регионов.

Другим камнем преткновения стала поправ-
ка, упраздняющая городские и сельские поселе-
ния (в настоящее время их более 17 тысяч). Она 
знаменует переход от действующей двухуров-
невой модели местного самоуправления на од-
ноуровневую систему муниципальной власти, 
состоящую из более крупных самоуправляю-
щихся территорий – городских и муниципаль-
ных округов. Закономерен вопрос, что будет с 
депутатами и сотрудниками администраций 
ликвидируемых муниципальных образова-
ний? Очевидно, что они прекратят полномочия. 
По данным депутата Государственной Думы  
М. Н. Матвеева, речь идет о 100 тыс. депута-
тов представительных органов сельских и го-
родских поселений и 30 тыс. муниципальных 
служащих местных администраций. По его 
мнению, разрушается самый многочисленный 
и востребованный людьми уровень власти, в ре-

10	 Крашенинников П. Муниципалитеты опасаются нововведений // Коммерсант. 2024. 28 октября. 
11	 Пульс Live. 2024. 18 мая.
12	 Среди них, к примеру, республики Чувашия и Удмуртия, Пермский и Ставропольский края, Московская, Нижегородская, 
Калининградская области.
13	 Поправляй и властвуй. Госдума дает регионам право самим выбирать модель местного самоуправления // Коммерсант. 
2025. 21 января. 
14	 В споре за сельсоветы появилась определенность // Парламентская газета. 2025. 20 января.

зультате чего «возникнет настоящий управлен-
ческий хаос»11.

Надо сказать, что авторы законопроекта об-
ходят эту тему стороной. П. В. Крашенинников 
и А. А. Клишас настаивают, что на одноуровне-
вую систему местного самоуправления пере-
шли уже более 20% субъектов Федерации12, а 
регионы, сохранившие двухуровневую модель, 
неизбежно столкнутся с теми же проблемами, 
что и сейчас. 

Однако есть регионы, готовые отстаивать 
сохранение двухуровневой системы местного 
самоуправления. Среди них Татарстан, глава 
которого справедливо полагает, что Россией 
нельзя «управлять одним шаблоном». По сло-
вам председателя Государственного Совета 
Татарстана Ф. Х. Мухаметшина, «одна треть 
населения республики живет в сельской мест-
ности, а там другой власти нет. Чтобы решить 
проблемы, местным жителям придется ехать 
в райцентр…»13. Нет единодушия и в самой Го-
сударственной Думе. Реформу местного само-
управления критически оценивают фракции 
КПРФ и «Справедливая Россия – За правду».

Совокупность названных причин привела к 
тому, что в январе 2025 г. председатель нижней 
палаты парламента В. В. Володин предложил 
включить в текст законопроекта поправку, раз-
решающую регионам самим определять, каким 
должно быть местное самоуправление – двух 
или одноуровневым. Она, с его точки зрения, 
позволит снять разногласия, возникшие в ходе 
рассмотрения проекта в первом чтении14.

Редакция журнала «Муниципалитет: эко-
номика и управление» продолжит мониторинг 
данной тематики.  

Главный редактор,
доктор юридических наук, профессор

Игорь Вячеславович Выдрин
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Уважаемые читатели!
Редакция журнала «Муниципалитет: экономика и управление» представляет Председате-

ля Екатеринбургской городской Думы – Анну Дмитриевну Гурарий. С гостьей нашей рубрики 
«Разговор с интересным собеседником» встречается главный редактор журнала, доктор юриди-
ческих наук, профессор Игорь Вячеславович Выдрин.

Официальная справка. А. Д. Гурарий родилась 10 февра-
ля 1990 г. в Свердловске. Является выпускницей Уральского фе-
дерального университета имени первого Президента Б. Н. Ельцина. 
Защитила диссертацию на соискание ученой степени кандидата со-
циологических наук. В период 2020–2023 гг. работала в должности 
директора Департамента политологии и социологии Уральского гу-
манитарного института Уральского федерального университета. 
Доцент кафедры прикладной социологии. В сентябре 2023 г. была 
избрана депутатом Екатеринбургской городской Думы 8-го созыва,  
13 октября того же года – Председателем Думы. 

Замужем, воспитывает двоих детей.

© Гурарий А. Д., Выдрин И. В. , 2025
Open Access This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License, which permits use, sharing, 
adaptation, distribution and reproduction in any medium or format, as long as you give appropriate credit to the original author(s) and the source, 
provide a link to the Creative Commons license, and indicate if changes were made.
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Игорь Выдрин (И. В.): Анна Дмитриевна, 
здравствуйте! Для начала отрекомендую жур-
нал «Муниципалитет». Он издается Ураль-
ским институтом управления Президентской 
академии и ориентирован главным образом на 
муниципальную проблематику. А раз так, то 
разговор с руководителем представительного 
органа местного самоуправления для нас весь-
ма актуален.

А теперь перейду к вопросам. Должен ска-
зать, что по моим наблюдениям, граждане су-
щественно больше осведомлены о власти феде-
ральной, нежели о местной. Чтобы восполнить 
этот пробел, я прошу Вас рассказать нашим чи-
тателям о Екатеринбургской городской Думе: ее 
функциях, количественном составе и внутрен-
нем устройстве.

Анна Гурарий (А. Д.): Отвечая на Ваш во-
прос, нужно, в первую очередь, отметить, что 
органы местного самоуправления в России 
входят в единую систему публичной власти. 
Структуру органов местного самоуправления 
в Екатеринбурге образуют: Глава Екатеринбур-
га, Администрация города, городская Дума и 
Счетная палата. 

Екатеринбургская городская Дума – пред-
ставительный орган, основными функциями 
которого является решение вопросов местно-
го значения. К ним относится, например, при-
нятие Устава города, утверждение бюджета и 
стратегии социально-экономического разви-
тия Екатеринбурга, установление и изменение 
местных налогов и сборов, определение правил 
благоустройства городских территорий. Срок 
полномочий созыва городской Думы – 5 лет. 

Городская Дума восьмого созыва состоит из 
35 депутатов. Организацию деятельности Думы 
осуществляет Председатель, избираемый из 
числа депутатов. Для решения ключевых задач в 
Думе созданы 8 постоянных комиссий, которые 
рассматривают и прорабатывают вопросы по про-
филю комиссии, а затем выносят их на заседание 
Думы для принятия решений. Также предусмо-
трено создание рабочих групп и депутатских 
объединений. Например, для решения вопросов, 
связанных с развитием проекта «Спорт в каждый 
двор», инициированного депутатами Думы, в 
2018 г. была создана рабочая группа по вопросам 
развития дворового спорта. В результате реали-
зации данной программы построено и модерни-
зировано 52 спортивных объекта (по состоянию 
на конец 2024 г.), расположенных на придомовых 
территориях, во всех административных районах 
города. Объем финансирования мероприятий за 
2020–2024 гг. составил 305,5 млн руб.

Организационное, информационное, право-
вое и материально-техническое сопровождение 
деятельности осуществляет аппарат Екатерин-
бургской городской Думы, работа которого не 

ограничена пятью годами очередного созыва. 
Среди сотрудников аппарата Думы есть очень 
опытные муниципальные служащие, стаж ра-
боты которых составляет более 20 лет. 

И. В.: Вы – Председатель Думы. Поясните 
читателям роль руководителя представитель-
ного органа местного самоуправления. Кроме 
того, что он ведет заседания Думы, чем еще за-
нимается председатель?

А. Д.: Ключевая задача Председателя – орга-
низация работы Думы в самом широком смысле. 
Заседание, как Вы правильно отметили, является 
основной организационной формой работы Думы. 
Однако, прежде чем вопрос будет внесен в повест-
ку очередного или внеочередного заседания, его 
необходимо проработать. Вопрос обсуждается на 
заседаниях постоянных комиссий под началом 
их председателей, учитывается мнение жителей 
города, экспертного сообщества, органов власти, 
проводятся предписанные законодательством 
процедуры. Поэтому задача Председателя – ско-
ординировать взаимодействие Думы и Админи-
страции города, деятельность постоянных комис-
сий, рабочих групп, обеспечить информирование 
населения о деятельности представительного ор-
гана, в первую очередь, при рассмотрении ключе-
вых вопросов развития города. 

Надо понимать, что представительный орган 
– это платформа для диалога, где Председатель 
выступает его медиатором, обеспечивает взаи-
модействие между горожанами, депутатами, ор-
ганами власти и экспертным сообществом. Ос-
новная цель этого диалога – решение возника-
ющих проблем и реализация задач, направлен-
ных на развитие Екатеринбурга как современ-
ного мегаполиса с высоким качеством жизни. 

Приведу конкретный пример. В 2024 г. одной 
из самых острых проблем, беспокоивших жите-
лей Екатеринбурга, была тема использования 
самокатов. За последние несколько лет СИМы 
(средства индивидуальной мобильности, если 
говорить языком документов) стали очень попу-
лярны и многочисленны, потому назрела необхо-
димость регулирования передвижения самока-
тов на территории города. В рамках деятельно-
сти рабочей группы Думы по контролю установ-
ки технических средств и организации дорожно-
го движения для решения данного вопроса были 
привлечены заинтересованные стороны, в том 
числе кикшеринговые компании. Все наши нара-
ботки были переданы в Администрацию Екате-
ринбурга, которая подписала соглашение, регла-
ментирующее использование электросамокатов 
на территории уральской столицы.

Помимо этого Председатель осуществляет 
прием граждан и организаций, рассматривает 
их обращения, представляет Екатеринбургскую 
городскую Думу в рамках межмуниципального 
сотрудничества. 



А. Д. Гурарий, И. В. Выдрин

9

И. В.: Понятно. Анна Дмитриевна, а какие 
постоянные комиссии функционируют в город-
ской Думе?

А. Д.: Всего их восемь. Они созданы по сле-
дующим направлениям деятельности: город-
скому хозяйству, градостроительству и земле-
пользованию; бюджету и экономической поли-
тике; местному самоуправлению, культурной 
и информационной политике и связям с обще-
ственностью; социальной защите и здравоохра-
нению; безопасности жизнедеятельности насе-
ления; развитию образования, науки, физиче-
ской культуры, спорта и молодежной политики; 
муниципальной собственности; экономическо-
му развитию и инвестициям, промышленности 
и предпринимательской деятельности. 

Количество и наименования постоянных ко-
миссий закреплены в Регламенте Думы, кото-
рый наряду с Уставом Екатеринбурга, является 
одним из ключевых документов в нашей повсед-
невной работе.

Из названия комиссий понятен основной 
профиль рассматриваемых ими вопросов. Их 
задача состоит во всесторонней проработке 
обсуждаемых тем, подготовке проектов реше-
ний Думы, а также контроле над исполнени-
ем принятых Думой решений по компетенции 
комиссий. Яркий пример работы постоянных 
комиссий – утверждение бюджета города. Ка-
ждая комиссия в рамках своей компетенции 
изучает проект бюджета, вносит предложения 
по корректировкам, уточняет, насколько учте-
ны средства в бюджете на решение конкретных 
профильных задач. Затем комиссия по бюджету 
и экономической политике аккумулирует все 
вопросы, замечания, предложения и прораба-
тывает их совместно с Администрацией города. 
И только после принятия проекта на заседании 
комиссии по бюджету вопрос об утверждении 
бюджета выносится на очередное заседание 
Думы. Это сложный и трудоемкий процесс, тре-
бующий особого внимания к деталям, четкого 
понимания запросов и потребностей жителей 
каждого района, ну и конечно, стратегического 
представления о развитии Екатеринбурга.

И. В.: В 1990-е и в начале 2000-х гг. все де-
путаты городской Думы избирались по одно-
мандатным избирательным округам, т.е. по 
мажоритарной избирательной системе. Если 
не ошибаюсь, последние лет пятнадцать Дума 
формируется в смешанном порядке. Часть де-
путатов представляют избирательные округа, 
другая часть – политические партии. Скажи-
те, какова эта пропорция? По Вашему мнению, 
какая избирательная система, если так можно 
выразиться, полезнее для Екатеринбурга?

А. Д.: Из 35 депутатов Думы восьмого созы-
ва 25 депутатов избрались по одномандатным 
округам, 10 – по партийным спискам. Объясню 

упрощенно. У каждого избирателя есть «свой» 
депутат, которого он избирал лично, в округе, 
и еще один депутат, так сказать, по партийной 
линии. Фактически представительство увели-
чилось. На данный момент такая система по-
казала свою эффективность. Дальше все будет 
зависеть в том числе от партийной активности. 

И. В.: Спасибо, Ваша точка зрения понятна. 
Это хороший аргумент в пользу существующей 
избирательной системы. В этой связи следую-
щий вопрос. Насколько я знаю, Вы, как депу-
тат, избраны по округу, а не по списку полити-
ческой партии. Наверняка, будучи кандидатом 
в депутаты, прошли через сложную избира-
тельную кампанию, неоднократно встречались 
с избирателями, отвечали на острые вопросы 
и т. п. Как действующий депутат ведёте прием 
избирателей, принимаете от них наказы, вы-
слушиваете жалобы, обращаетесь в защиту 
интересов людей. На первый взгляд кажется, 
что депутат, работающий в округе, человек бо-
лее занятый, нежели Ваши коллеги по Думе, 
избранные по партийным спискам. Так ли это? 
Возможно, здесь вообще нет никакой пробле-
мы и это «неравенство» надуманное?

А. Д.: Безусловно, нагрузка большая, но вы 
не должны забывать, что все депутаты (за ис-
ключением Председателя и первого замести-
теля Председателя) у нас работают на неосво-
божденной основе – у всех есть деятельность, 
помимо депутатской. И у меня она есть – я Пред-
седатель Екатеринбургской городской Думы. 
Как и все мои коллеги, я работаю, и на этой ра-
боте «лежит» моя трудовая книжка. В избира-
тельном округе занимаюсь решением вопросов 
своих избирателей. Не скрою, огромный плюс, 
что я прошла через избирательную кампанию 
именно по одномандатному округу. Такой опыт 
электоральной работы дал мне возможность до-
сконально изучить чаяния людей. 

И. В.: Кстати, сколько в Вашем округе из-
бирателей? Много ли обращений поступает к 
Вам, как к депутату? Как строится Ваша по-
вседневная работа с избирателями? 

А. Д.: Мой избирательный округ № 9 рас-
положен на территории двух крупных районов 
города – Кировского и Октябрьского. Здесь 
проживает 48 027 избирателей. И я как депутат 
нахожусь в постоянном контакте с жителями 
округа. Для этого использую различные формы 
работы, в том числе и личные встречи в моей 
приемной в округе. Жители приходят со свои-
ми проблемами, которые чаще всего касаются 
вопросов жилищно-коммунального хозяйства. 
Также это уборка дворовых пространств, рекон-
струкция детских площадок, проведение ремон-
та в многоквартирных домах. В каждом отдель-
ном случае мы с моей командой ищем индиви-
дуальный подход для решения проблем. Это и 
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запросы в органы власти, и взаимодействие с 
управляющими компаниями, и организация 
эффективной коммуникации между жителями 
многоквартирных домов.

Часто встречаюсь с предложениями и проек-
тами по благоустройству города и развитию го-
родских пространств и оказываю консультаци-
онную поддержку (больше всего вопросов, как 
показывает практика, возникает на этапе подго-
товки документов). Приведу один пример. Ак-
тивной команде горожан удалось пройти кон-
курсный отбор инициативных проектов города 
и уже в этом году благодаря нашей совместной 
деятельности будет реконструирован спортив-
ный корт по адресу ул. Академическая, д. 11а. 

Еще один инструмент – это моя «онлайн-при-
емная» в социальной сети «ВКонтакте». Жите-
ли часто используют удобный для них канал 
связи, сообщают о своих проблемах, которые 
отрабатываются наряду с обращениями в ходе 
личных приемов.

Важно, что работа в округе должна, по моему 
мнению, строиться не только в заявительном по-
рядке, но и быть проактивной. Поэтому в своей 
депутатской деятельности я активно взаимодей-
ствую с детскими садами и школами округа, об-
щественными и молодежными организациями, 
участвую в благотворительных проектах, ини-
циирую проекты, направленные на благоустрой-
ство и развитие парковых пространств в округе. 
Так, вместе со школами округа нам удалось обе-
спечить их подключение к ресурсам Президент-
ской библиотеки, гарантировав школьникам до-
ступ к уникальным архивным источникам и ма-
териалам. Вместе с женской сборной по футболу 
ЦСКА организовали несколько футбольных 
турниров, а также поездку для детей-участни-
ков СВО в Музейный комплекс гражданской и 
военной техники в Верхней Пышме. Совместно с 
жителями Кировского района традиционно про-
водим субботники в сквере по ул. Генеральской, 
парке Блюхера, Дендропарке, Основинском пар-
ке. Это, конечно, далеко не все. Но, думаю, для 
получения примерного представления о дея-
тельности этого хватит. 

В своей деятельности я уже не первый раз 
применяю механизм социального проектиро-
вания для решения проблем местного значения 
с активным вовлечением в этот процесс моло-
дых жителей. Яркий пример – реконструкция и 
благоустройство Дендропарка на ул. Первомай-
ской. В 2023 г. мы организовали опрос жителей 
и посетителей парка, чтобы определить ключе-
вой запрос на преобразования – каким люди ви-
дят обновленный Дендропарк, что в нем должно 
появиться, а чего быть не должно. Итогом ста-
ли вполне конкретные предложения, которые 
легли в основу концепции благоустройства. 
Совместно с Администрацией города Екате-

ринбурга в этом году процесс благоустройства 
запущен. Уже сейчас ведется реконструкция за-
бора вокруг парка и входной группы, появилась 
детская площадка и не только. 

Сейчас, например, совместно с коллегами и 
студентами кафедры прикладной социологии 
Департамента политологии и социологии УрФУ 
реализуется проект по разработке концепции 
благоустройства парка Блюхера. Уже видна и 
вовлеченность жителей в этот процесс, их го-
товность к диалогу и совместной работе. Это 
говорит об эффективности инструментов соци-
ального проектирования в работе депутата.

И. В.: Позвольте личный вопрос. Вы, как у нас 
принято говорить, «пришли во власть» из науч-
но-образовательной сферы. Науку еще не забро-
сили? Не разочаровались в ней после полутора 
лет практической работы? Далека ли, по Вашему 
мнению, общественная наука от практики?

А.Д.: Высшая школа формирует человека 
умственно, интеллектуально и ментально. Дума 
хороша тем, что она как общество – в ней пред-
ставлены все городские классы, все сферы жиз-
ни избирателей. Я пришла в Думу в какой-то 
степени и как делегат от студенчества, от пре-
подавателей, от ученых – от своей и не только 
Альма Матер. Я не могу «забросить» науку. Это 
моя жизнь. Поэтому достаточное время уделяю 
научной и преподавательской деятельности. 
Вы знаете, с политологической точки зрения, в 
своей нынешней деятельности я наблюдаю пре-
красный симбиоз теории и практики. И всегда 
готова делиться своим опытом. Во время визи-
тов студентов в Думу, например, которые, к сло-
ву, у нас проходят регулярно. 

И. В.: Вновь вернусь к Думе. Скажите, у 
депутатов есть так называемые «присутствен-
ные дни», когда они обязаны быть в Думе? Что 
делаете с нерадивыми избранниками? Имею 
в виду тех, кто пропускает без уважительных 
причин заседания Думы, заседания постоян-
ных комиссий. Можно ли их наказать? Или в 
восьмом созыве таких проблем нет?

А. Д.: Если обратиться к нормативным доку-
ментам, то в соответствии с Уставом города, Ре-
гламентом Екатеринбургской городской Думы 
участие в заседаниях Думы, в работе комиссий 
являются формами депутатской деятельности. 
Депутат обязан присутствовать на всех заседа-
ниях представительного органа и заседаниях 
комиссий, членом которых он является. Депу-
тат, отсутствовавший без уважительной причи-
ны на заседании комиссии, может быть лишен 
слова и даже права задавать вопросы в прениях 
на заседании Думы. В Регламенте Думы содер-
жится перечень причин, считающихся уважи-
тельными. К примеру, командировка, производ-
ственная необходимость или отпуск по основ-
ному месту работы.
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Полномочия депутата городской Думы 
прекращаются досрочно решением городской 
Думы в случае отсутствия депутата без уважи-
тельных причин на всех заседаниях городской 
Думы в течение шести месяцев подряд.

В восьмом созыве таких случаев не было.
И. В.: Припоминаю, что в 1990-е гг. из 27 

тогдашних депутатов Думы, более половины 
работали в Думе на освобожденной основе. 
Дума де-юре и де-факто была местом их рабо-
ты. Сейчас, кажется, все иначе?

А. Д.: Действительно, согласно Федерально-
му закону «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Феде-
рации» на постоянной основе могут работать 
не более 10% депутатов от установленной чис-
ленности представительного органа. До всту-
пления в силу указанного Федерального закона 
такого ограничения не было. 

Установленная численность депутатов Ека-
теринбургской городской Думы – 35 человек, то 
есть на постоянной основе могут работать не бо-
лее 3 депутатов. В настоящее время на постоянной 
основе полномочия осуществляют два депутата – 
Председатель Думы и его первый заместитель.

И. В.: Поскольку депутаты не работают в 
Думе на постоянной основе, не попадают ли 
они в зависимость от работников аппарата? 
Штатные юристы Думы готовят заключения 
на проекты правовых актов, сотрудники ор-
готдела печатают документы, организуют за-
седания постоянных комиссий, пресс-служба 
освещает их деятельность – может возникнуть 
впечатление о некой зависимости депутатов от 
аппарата. 

А. Д.: Опять же в соответствии с Уставом 
города в целях организационного, информаци-
онного, правового и материально-технического 
обеспечения деятельности депутатов, постоян-
ных и временных комиссий формируется аппа-
рат городской Думы. Работники аппарата явля-
ются муниципальными служащими, в обязан-
ности которых входит обеспечение исполнения 
полномочий органа местного самоуправления. 
Они выполняют распоряжения Председателя 
Думы, который является для них представите-
лем нанимателя, т.е. работодателем.

И. В.: Вопрос о взаимоотношениях Думы 
и Администрации города. Он не случаен, по-
скольку в прежние годы между ними случа-
лись конфликты. Что в настоящее время? Всё 
ли, как говорит молодежь, «ровно» в этой 
части?

А. Д.: Вы говорите о конфликтах, которые 
были в конце 90-х и начале 2000-х гг. Сейчас 
Екатеринбург – приятное исключение из этих 
правил. Уже более 20 лет органы местного само-

управления действуют в одном векторе – рабо-
тают на благо горожан.

И. В.: Лет этак двадцать назад городские 
власти активно популяризировали идею Екате-
ринбурга в качестве третьей столицы России. 
И не просто пропагандировали ее, но и многого 
добились в этом направлении: диверсифициро-
вали экономику, изменили облик города, раз-
работали и выполняли Стратегический план 
развития Екатеринбурга. В последние годы 
тема третьей столицы практически сошла на 
нет. Сам этот термин исчез из информационно-
го пространства. Может быть, она себя изжи-
ла, была надумана или сегодня поубавилось 
амбиций. Каково Ваше мнение на этот счет?

А. Д.: Безусловно, самое главное, что было 
сделано, это то, что Свердловск-Екатеринбург 
из индустриального центра стал городом с ди-
версифицированной экономикой. Учитывая, 
что ситуация в экономике и общественно-поли-
тической жизни меняется, мы продолжаем ак-
туализировать Стратегический план развития 
Екатеринбурга в соответствии с национальны-
ми целями, поставленными Президентом РФ  
В. В. Путиным. Сейчас как раз началась рабо-
та над актуализацией плана до 2036 г. Все по-
казатели говорят, что мы среди лидеров горо-
дов-миллионников по развитию всех сфер эко-
номики. Я горжусь своим городом и считаю себя 
жительницей третьей столицы России.

И. В.: Что бы Вы могли пожелать Ураль-
скому институту управления РАНХиГС и его 
студентам? 

А. Д.: Основное мое пожелание – всегда оста-
ваться в повестке, как бы двусмысленно это ни 
звучало. Государственное и муниципальное 
управление это, с одной стороны, четко регла-
ментированная сфера, с другой – сфера, которая 
постоянно меняется и перестраивается под новые 
вызовы, возникающие перед государством, ре-
гионом и городом. И важно не просто следить за 
тем, как происходят те или иные изменения, а на-
учиться предугадывать эти изменения, оценивать 
их краткосрочные и долгосрочные последствия. 
Поэтому студентам я бы пожелала быть активны-
ми участниками социально-политических про-
цессов, которые происходят в стране, в области и 
в Екатеринбурге, развивать навыки критическо-
го и стратегического мышления, готовить себя к 
той ответственности, которую предстоит на себя 
взять при поступлении на государственную или 
муниципальную службу. Все, что мы с вами дела-
ем, – мы делаем ради нашей страны и ее граждан. 
На мой взгляд, об этом важно помнить. Всегда.

И. В.: Анна Дмитриевна, благодарю Вас за 
интервью и желаю успехов в работе.
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АННОТАЦИЯ
Введение. Никто не отрицает важности и необходимости участия населения в управлении муни-

ципальными образованиями, поскольку такое участие повышает эффективность управления за счет 
учета интересов населения, делает его демократичным, способствует преодолению коррупции. В на-
стоящее время большинство авторов оценивают масштаб гражданской активности как низкий и дают 
этому факту негативную оценку. Однако уровень гражданской активности зависит от многих вну-
тренних и внешних факторов и изменяется со временем. Целью исследования является оценка мас-
штаба гражданской активности в процессах управления муниципальными образованиями на приме-
ре региона Свердловская область.

Методы. В выборке объектов исследования применен территориально-пространственный 
принцип разделения территории на управленческие округа, центрами которых являются города 
разной людности. В анализ вошли города широкого спектра: от малого до крупного, что позволило 
получить целостную картину изучаемого феномена. Эмпирическую базу исследования образуют 
статистические данные и отчеты об участии населения в мероприятиях по принятию управленческих 
решений, опубликованные на официальных сайтах муниципалитетов региона. К ним отнесены 
общественные слушания по принятию бюджета, Устава муниципального образования, участие на-
селения в разработке стратегий развития, инициативного бюджетирования, голосования по благоу-
стройству территории. В своей совокупности эти мероприятия лежат в фундаменте функционирова-
ния и развития муниципалитетов. 

Результаты. Установлено, что по всем формам участия в управлении муниципальным образова-
нием на этапе принятия решений гражданскую активность населения следует оценить как низкую. 

Выводы. Необходимо преодолеть негативную коннотацию оценки низкого участия населения 
в управлении муниципальным образованием и признать факт типичности масштаба гражданского 
участия в современных условиях. Для отдельных управленческих мероприятий нужна высокая 
активность населения, для других массовость нежелательна и может служить помехой работе аппарата 
управления. Органы власти должны способствовать формированию гражданской активности и 
созданию условий для дозированного кооптирования населения в текущий управленческий процесс.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Гражданская активность, муниципальное управление, общественные слушания, стратегическое 

планирование.
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Introduction. No one denies the importance and necessity of public participation in the management of mu-
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engagement scale as low and give this fact a negative assessment. However, the level of civic engagement depends 
on many internal and external factors and changes over time. The purpose of the study is to estimate the scale of 
civic engagement in municipal governance processes using the Sverdlovsk Region case.

Methods. In the sample of research objects, the territorial and spatial principle of dividing the territory into 
administrative districts was applied, the center of which are cities of different population. The analysis included 
cities of a wide range: from small to large, that made it possible to obtain a holistic picture of the phenomenon 
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in the strategies development, proactive budgeting, and voting on landscaping. Totally, these activities form the 
foundation for the municipalities functioning and development. 

Results. It has been established that for all forms of participation in municipal governance at the deci-
sion-making stage, the civic involvement of the population should be assessed as low. 

Conclusions. It is necessary to overcome the negative connotation of assessing the low participation of the 
population in the management of municipal education and acknowledge the fact that the scale of civic involve-
ment is typical in modern conditions. 

For some management measures, high activity of the population is needed, for other ones, mass participation 
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Введение

Никто не отрицает актуальности и важности 
включения населения в процесс управле-

ния поселением, в котором они проживают. Сте-
пень активности населения в процессах управ-
ления своим поселением знаменует степень раз-
вития демократии, отчуждение же населения от 
управления способствует отрыву принимаемых 
решений от нужд граждан и чревато ростом кор-
румпированности власти [1]. В отечественной 
научной литературе авторы указывают на не-
обходимость баланса интересов власти и насе-
ления как важнейшего условия эффективного 
управления. 

Степень гражданского участия меняется со 
временем, она зависит от многих внутренних и 
внешних факторов. Насколько массово жители 
муниципальных образований вовлечены в про-
цесс управления территорией, каковы формы 
их участия в настоящее время? Эти вопросы об-
разуют научную проблему, на решение которой 
направлено данное исследование. Объектом ис-
следования выступили муниципальные обра-
зования региона Свердловская область. 

Формы участия населения в управлении 
территорией обозначены в ФЗ-131 «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления» от 2003 года. Из всего многообразия 
этих форм мы остановились на тех, которые 
предусмотрены на начальном этапе управлен-
ческого процесса – на этапе принятия решений. 
К важнейшим мероприятиям этого этапа мож-
но отнести принятие Устава, бюджета муни-
ципального образования, инициативное бюд-
жетирование, стратегическое планирование, 
участие в голосованиях по проектам благоу-
стройства. В своей совокупности все эти меро-
приятия закладывают фундамент функциони-
рования и развития муниципальных образова-
ний. Конкретные формы участия определяют 
Уставы муниципальных образований. 

Гражданское участие в управлении на эта-
пе принятия решений распадается на процесс 
получения населением информации о прово-
димом мероприятии (посредством распростра-
нения органами власти информации о меро-
приятии) и реальном участии в его осущест-
влении. Процесс информирования населения 
определяется ФЗ № 8 «Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления» 
от 09.02.2009, перечень информации определя-
ют органы местного самоуправления. Инфор-
мация должна размещаться на официальных 
сайтах и специальных стендах, в печатных сред-
ствах массовой информации (например, «Ека-
теринбургский вестник»).

Реальное участие может иметь разные фор-
мы – привлечение к работе комиссий, работа 

в качестве экспертов, участие в соцопросах, 
присутствие на заседаниях коллегиальных 
органов управления и пр. Согласно статье 15 
Закона о местном самоуправлении, возмож-
но непосредственное присутствие граждан на 
заседаниях коллегиальных органов местного 
самоуправления, однако регламент этого при-
сутствия каждый муниципалитет определяет 
самостоятельно.

Методология исследования

Для оценки вовлеченности граждан в управ-
ление поселением используются различ-

ные термины: «социальное участие», «обще-
ственное участие», «гражданская активность», 
«гражданское участие» и др. [2]. Термин «граж-
данское участие» – один из наиболее употреби-
мых, а феномен – один из наиболее часто изуча-
емых. Так, Ю. В. Уханова обнаружила в Google 
35,5 млн результатов на эту тему [3]. Автор при-
водит таблицу данных об операционализации 
данного термина различными отечественными 
и зарубежными учеными, исследует теоретиче-
ские и методологические основания исследова-
ния феномена [4]. В большинстве публикаций 
гражданское участие понимается как спектр 
процессов, посредством которых граждане и 
их объединения могут оказывать влияние на 
формулирование и выработку политических 
решений. Следует различать политическую и 
социальную (общественную) гражданскую ак-
тивность. Социальная гражданская активность 
понимается как коллективная деятельность, 
направленная на решение задач в повседневной 
жизни поселения [5]. 

Интенсивность гражданского участия не-
одинакова. На сегодня в научной литературе 
есть целая серия методологических подходов к 
оценке степени вовлечения населения в управ-
ление территорией (таблица 1). 

Аналогично в научной литературе суще-
ствуют методологические подходы к оценке 
позиций власти в отношении вовлечения насе-
ления в управление поселением. Классическим 
примером оценки участия населения в управ-
лении является работа С. Р. Арнштейна «Лест-
ница участия граждан», в которой показаны 
такие ступени, как манипулирование, психо-
терапия, информирование, консультирование, 
умиротворение [9]. Автор отмечает, что в боль-
шинстве случаев разделения полномочий до-
бивались сами граждане – города добровольно 
на это не соглашались. Н. Сорокина выделяет 
четыре уровня интеракции власти и населения: 
уровень информирования, уровень консульти-
рования, уровень партнёрства и уровень граж-
данского управления [10]. 

Типичной моделью общественного участия в 
нашей стране на сегодня является модель симво-



Е. Н. Заборова

15

лического участия (население в основном инфор-
мируется, является пассивным участником кон-
сультаций, однако отсутствуют механизмы, гаран-
тирующие учет высказанных мнений) [11, с. 67]. 

Эмпирическая база

В основе выборки муниципальных образова-
ний Свердловской области лежит террито-

риально-пространственный признак – разделе-
ние региона на управленческие округа. Область 
разделена на пять управленческих округов: 
Северный, Западный, Горнозаводской, Восточ-
ный и Южный. Центром каждого из управлен-
ческих округов являются города: Красноту-
рьинск, Первоуральск, Нижний Тагил, Ирбит, 
Каменск-Уральский. В этот перечень вошли го-

рода всех типов – малые (до 50 тыс. жителей), 
средние (50–100 тыс.), большие (100–250 тыс.), 
крупные (более 250 тыс.), что позволило полу-
чить целостную картину по региону в целом (та-
блица 2). Крупнейший город региона Екатерин-
бург исключен из анализа, так как он не входит 
в состав управленческих округов. 

Эмпирической базой работы послужили 
статистические материалы и отчеты управлен-
ческих структур, представленные на офици-
альных сайтах муниципальных образований, 
данные о проведении публичных слушаний и 
организации процесса стратегирования, ре-
зультатах инициативного бюджетирования. 
Были изучены Уставы и Регламенты работы му-
ниципальных образований, материалы прессы. 

Таблица 1 – Показатели оценки вовлеченности граждан в управление территорией 
Table 1 – Indicators for assessing the involvement of citizens in the management of the territory

Авторы Показатели Расшифровка показателей

О.А. Урбан,
Н.В. Демчук

Активисты
Принимали, продолжают и готовы продолжать участвовать в 
разных мероприятиях

Маргиналы
Участвовали в деятельности и хотели бы освоить новую 
социальную практику

Отчужденные Не имели или имели фрагментальное участие

Изоляционисты
Не участвовали и не собираются участвовать в различных 
формах активности 

С.Д. Фурта, 
Т.Б. Соломатина, 
Т. Хоппл

Не информированные Не информированы ни о запуске проектов ни о ходе работ

Сопротивляющиеся 
Имеют информацию, осознают свое влияние, сопротивляются 
изменениям

Нейтральные 
Имеют информацию, но не принадлежат ни к 
сопротивляющейся, ни к поддерживающей группе

Поддерживающие
Имеет информацию, осознают своё положение и возможность 
своего влияния, поддерживают изменения 

Лидеры
Имеют информацию, осознают своё положение
 и возможность влияния, активно участвуют в деятельности 

Е.Н. Заборова

Высокая активность
Хорошо и постоянно информированы, активно участвуют в 
работе партий, общественных движений, включены в процесс 
управленческих решений 

Средняя активность 
В основном информированы, но не являются членами партии 
и движений, хотя могут время от времени участвовать в 
отдельных мероприятиях 

Низкая активность Ограничивают свою активность только участием в выборах 

Нулевая активность 
Всякая активность фактически отсутствует, граждане не 
следят за информацией и не ходят на выборы

Источник: составлено автором по: [6; 7; 8]. 

Таблица 2 – Города-центры управленческих округов региона Свердловская область 
Table 2 – Cities-centers of administrative districts of the Sverdlovsk region

Управленческие округа Города-центры управленческих округов
Численность жителей, 2024, 

чел.

Северный Краснотурьинск 58 850
Западный Первоуральск 143 051

Горнозаводской Нижний Тагил 344 257
Восточный Ирбит 36 587 

Южный Каменск-Уральский 174 710
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Данные таблицы свидетельствуют о незначи-
тельном количестве участников публичных слу-
шаний от населения – это десятые и сотые доли 
процента от количества жителей в центральном 
городе управленческого округа. Следует также 
принять во внимание тот факт, что в публичных 
слушаниях принимают участие не только граж-
дане, но и депутаты, работники администраций, 
что значительно сокращает фактическое количе-
ство участников от населения. Сдерживающим 
фактором выступает и пространственный фак-
тор: на Урале публичные слушания как правило 
проводятся в зданиях и помещениях, что также 
лимитирует количество участников1. 

Результаты публичных слушаний имеют ре-
комендательный характер, окончательное реше-
ние принимают органы власти, при этом власти 
должны опубликовать результаты слушаний.

Население также может поучаствовать в при-
нятии решений посредством участия в опросах, 
общественных обсуждениях, инициируемых 
муниципальными властями. Однако результа-
ты опроса и обсуждений также имеют только 
рекомендательный характер и нередко публич-
ные слушания превращаются в формально со-
блюдаемые процедуры, на которых присутству-
ет небольшое количество граждан2. Получаю-
щая все большее распространение электронная 

1	 Иногда публичные слушания проводят и на открытом пространстве. Так, публичные слушания по проекту генерального 
плана Сысертского городского округа в 8 населенных пунктах провели на улице, что вызвало недовольство граждан из-за хо-
лодной погоды: Завершились публичные слушания по проекту генерального плана // Сысертские вести. 2023. – URL: https://
vk.com/wall-149633637_51604?ysclid=m4jlsl1i84896007203 (дата обращения: 27.12. 2024).
2	 Как реформировать публичные слушания // Ведомости. 30 октября 2019. – URL: https://www.vedomosti.ru/opinion/
articles/2019/10/29/815030-reformirovat-publichnie-slushaniya (дата обращения: 25.12.2024).
3	 Регламент городской думы Краснотурьинска. Статья 39 // Официальный сайт Думы городского округа Краснотурьинск. – 
URL: https://duma-krasnoturinsk.ru/about/11 (дата обращения: 12.01.2025).

форма голосования при проведении публичных 
слушаний через Портал Госуслуг усиливает ин-
формированность населения, однако само голо-
сование возможно только в очной форме, что в 
принципе не изменяет ситуацию. 

Реальное участие в заседаниях коллегиаль-
ных органов оговаривается регламентами му-
ниципальных образований. Желающие при-
нять участие должны не позднее, чем за три 
дня, подать письменную заявку на участие, они 
располагаются в зале заседаний на специально 
отведенных местах и «не имеют права вмеши-
ваться в ход заседания, обязаны воздерживать-
ся от проявления одобрения или неодобрения, 
реплик, соблюдать порядок и подчиняться ре-
шениям председательствующего»3.

Важнейшим элементом развития поселе-
ния является разработка такого документа, как 
Стратегия развития. Стратегирование будуще-
го – это по самой своей сути вопрос согласова-
ния интересов, формирование образа желаемо-
го будущего. Для составления работающего и 
эффективного стратегического плана необхо-
димо привлечение всех акторов: власти, бизне-
са, руководителей промышленных предприя-
тий, ученых, населения. 

В соответствии с Федеральным законом от 
28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом пла-

Таблица 3 – Количество граждан, принявших участие в публичных слушаниях по внесению изменений  
в Устав и обсуждению проекта бюджета, 2023–2024 гг. 

Table 3 – Number of citizens who participated in public hearings on amendments to the Charter and discussion  
of the draft budget, 2023–2024

Город-центр управленческого округа Количество граждан, чел Процент от числа жителей 

Краснотурьинск 97 0,16
Первоуральск 47 0,03
Нижний Тагил 137 0,04
Ирбит 69 0,19
Каменск-Уральский 100 0,06

Источник: составлено автором по материалам официальных отчетов и информации  
в средствах массовой информации

Результаты

Уставы муниципальных образований пред-
усматривают обязательное участие насе-

ления в форме общественных слушаний в ме-
роприятиях по принятию и коррекции Устава 
и бюджета. Как показало исследование, все му-
ниципалитеты систематически информируют 
граждан о предстоящих публичных слушани-

ях через печатные источники и официальные 
порталы муниципальных образований. Неред-
ко публичные слушания по Уставу и бюджету 
объединяются в одно мероприятие. В отчетах 
официальных органов и материалах средств 
массовой информации приводятся данные о 
количестве граждан, принявших в них участие 
(таблица 3). 

https://vk.com/wall-149633637_51604?ysclid=m4jlsl1i84896007203
https://vk.com/wall-149633637_51604?ysclid=m4jlsl1i84896007203
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2019/10/29/815030-reformirovat-publichnie-slushaniya
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2019/10/29/815030-reformirovat-publichnie-slushaniya
https://duma-krasnoturinsk.ru/about/11
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нировании в Российской Федерации» муници-
палитеты могут, но не должны разрабатывать 
документы стратегического планирования, при 
этом закон сводит формы гражданского уча-
стия к «общественному обсуждению проектов 
документов стратегического планирования» 
(ст. 13), а жители не отнесены к числу участни-
ков стратегического планирования (ст. 9). Как 
показало исследование, в большинстве иссле-
дуемых муниципалитетов имеются стратегии 
развития, при этом разработка стратегических 
планов в крупных городах осуществлялась не-
сколькими тематическими группами, в которые 
входили власть, бизнес, наука, общественность. 

Хотя некоторые публикации свидетельству-
ют о высокой массовости гражданского участия 
в стратегическом планировании (более 40% 
граждан) [1, с. 62], в большинстве муниципали-
тетов уровень такого участия низкий. Оцени-
вая степень вовлечения в эту работу рядовых 
граждан, С. А. Ревякин отмечает, что «отсут-
ствуют системные федеральные механизмы па-
ритетного участия (на этапах разработки, реа-
лизации и контроля за реализацией решений), 
механизмы, гарантирующие учет собранных 
мнений при принятии решений, равно как и 
механизмы делегирования функций и др.» [11, 
с. 62]. Автор определяет существующую модель 
общественного участия в разработке стратегий 
как относящуюся к группе моделей символиче-
ского участия. 

Сегодня стратегии в основном разрабатыва-
ются узкой группой лиц, консультантами, экс-
пертами [12], население привлекается в виде 
соцопросов, проводимых в бумажном и элек-
тронном виде [13], результаты которых, как уже 
отмечалось, не обязательны к исполнению [14], 
однако и этот потенциал используется крайне 
редко. По некоторым данным, уровень участия 
населения в стратегическом планировании не 
превышает порог в 50% [15].

Власти региона Свердловская область, оце-
нивая работу по разработке стратегией на уров-
не муниципалитетов, в качестве недостатка 
указывают незначительное вовлечение мест-
ного сообщества4. В результате в ряде случаев 
документы, называемые стратегическими пла-
нами, больше тяготеют к комплексным про-
граммам социально-экономического развития, 
в большинстве своем стратегии не несут прак-
тической значимости [16]. 

Новой, закрепленной в Законе формой граж-
данского участия является инициативное бюд-

4	 Информация о долгосрочном стратегическом планировании в Свердловской области. – URL: http://zsso.ru/upload/site1/
document_file/lOgloOXpCi.pdf] 10 (дата обращения: 11.01.2025).
5	 Победителями Всероссийского голосования за объекты благоустройства стали 55 общественных пространств в 
Свердловской области // Областная газета. 05.07.2024. – URL: https://oblgazeta.ru/infrastructure-and-construction/urban-
environment/2024/07/56161 (дата обращения: 10.01.2025).

жетирование. Юридическую основу инициа-
тивного бюджетирования образует ФЗ № 236 
от 20.07.2020 г. «О внесении изменений в Феде-
ральный закон “Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской 
Федерации”». Инициативное бюджетирование 
– это форма распределения части бюджетных 
средств на основе соучастия граждан. Регио-
нальные власти определяют направления, в 
рамках которых население может иницииро-
вать проект, за который должны проголосовать 
жители. В случае победы проект получит фи-
нансовую поддержку из бюджетных и внебюд-
жетных источников. В Свердловской области 
установлено, что доля денежных средств от го-
родского населения составляет от 5% до 60%, 
для сельского – от 1% до 56%. В качестве ини-
циаторов проектов могут выступать как отдель-
ные предприниматели, так и организованные 
коллективы (ТОСы, НКО и пр.). 

Проведенное исследование выявило факт 
вовлечения всех пяти муниципальных об-
разований в инициативное бюджетирование 
(таблица 4). 

Однако и в этом случае наблюдается низкая 
вовлеченность граждан в инициативное бюдже-
тирование, причина которой кроется в слабой 
информированности населения о данном ин-
струменте общественного участия [17].

В настоящее время набирает обороты прак-
тика привлечения граждан к голосованию по 
проектам благоустройства среды проживания в 
рамках федерального проекта «Формирование 
комфортной городской среды». Полученные в 
ходе голосования результаты планируется по-
ложить в основу программ благоустройства 
территорий. По итогам Всероссийского голосо-
вания за объекты благоустройства в 2024 году 
в Свердловской области в список победителей 
вошли 55 общественных пространств. В голосо-
вании приняли участие свыше 1 млн жителей. 
Важно отметить тот факт, что к организации 
голосования были подключены более 12 тыс. 
волонтеров5. По данным Росстата, численность 
населения Свердловской области – 4  222  695 
человек (2024 г.), таким образом, количество 
участников составляет 23,7%.

Граждане демонстрируют активное участие в 
ряде мероприятий, таких как выборы депутатов 
или президента страны. Население региона так-
же показывает высокую активность в тех слу-
чаях, когда это непосредственно затрагивает их  
интересы. Так, в 2024 году в ходе публичных 

URL: http://zsso.ru/upload/site1/document_file/lOgloOXpCi.pdf] 10
URL: http://zsso.ru/upload/site1/document_file/lOgloOXpCi.pdf] 10
https://oblgazeta.ru/infrastructure-and-construction/urban-environment/2024/07/56161
https://oblgazeta.ru/infrastructure-and-construction/urban-environment/2024/07/56161
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слушаний 1814 жителей города Сысерть высту-
пили против проекта генерального плана город-
ского округа, который предполагает строитель-
ство мусорного полигона6.

Активность возрастает в случае подключе-
ния власти к организации мероприятия. Одна-
ко массовость гражданского участия в управле-
нии на этапе принятия решений в целом можно 
оценить как низкую. 

Обсуждение

Малочисленность масштаба гражданского 
участия в научной литературе имеет нега-

тивную коннотацию, активность населения оце-
нивается как слабая, характеризуется как равно-
душие к проблемам территории. Мы согласны с 
мнением С. С. Аносова, считающего, что «граж-
дане участвуют в общественных делах реже, ме-
нее квалифицированно, с меньшим энтузиазмом, 
в меньшем количестве мест и менее стабильно, 
чем требуется для здорового и динамичного де-
мократического строя», и этот процесс имеет 
долговременный и устойчивый характер в нашей 
стране [18, с. 11]. Однако, на наш взгляд, следу-
ет преодолеть негативную оценку сложившейся 

6	 Более 1,5 тысяч жителей Сысерти проголосовали против проекта генплана округа // Коммерсантъ. – URL: https://www.
kommersant.ru/doc/6366365 (дата обращения: 09.01.2025).
7	 Нижний числовой показатель толпы является дискуссионным, однако, по некоторым данным, толпу может образовать 
группа из 6–10 человек. 

ситуации, нужно принять за факт то обстоятель-
ство, что в повседневной жизни гражданское 
участие незначительное, и это типичный случай. 
Массовое привлечение населения представля-
ется нежелательным в таких мероприятиях как 
публичные слушания (при недостаточной орга-
низации большое количество участников име-
ет шанс превратиться в толпу), присутствие на 
заседаниях коллегиальных органов. При опре-
делённых пространственных условиях (прове-
дение мероприятия на открытом пространстве 
– улице, стадионе), при его плохой организации, 
большой значимости вопроса даже небольшое 
количество граждан может образовать толпу7, а 
в толпе, как отмечал Гюстав Лебон, «может про-
исходить накопление только глупости, а не ума. 
<...> Чувство ответственности, сдерживающее 
всегда отдельных индивидов, совершенно исче-
зает в толпе» [18, с. 61–62].

Население в повседневной жизни занято ре-
шением своих многочисленных экономических 
и социальных проблем, проблем своей семьи, 
они не могут постоянно и активно вовлекаться 
в управленческий процесс, они плохо инфор-
мированы и не могут разговорить с властью на 

Таблица 4 – Проекты инициативного бюджетирования,  
представленные на конкурс муниципальными образованиями, 2024 г. 

Table 4 – Initiative budgeting projects submitted to the competition by municipalities, 2024

Муниципальное образование Наименование проекта

Каменск-Уральский городской 
округ

«Площадь Челябинская»
«Сквер радости»
«Детская игровая площадка в п. Мирный»
«Спортивная площадка, поселок Первомайский»
«Детская площадка в сквере посёлка Северный»
«Встреча у рояля»

Муниципальный округ  
Нижний Тагил 

«Благоустройство территории города Нижний Тагил»

Ирбитский муниципальный 
округ 

«Обустройство детской площадки элементами детского и спортивного 
оборудования в д. Первомайская»
«Обустройство детской площадки элементами детского и спортивного 
оборудования в д. Шарапова»
«Парк отдыха и спорта в д. Речкалова»
«Обустройство детской площадки в пгт Пионерский»
«Приобретение спортивного комплекса для нужд детской команды по 
спортивной аэробике»
«Стартуем вместе»

Муниципальный округ  
Краснотурьинск

«Виртуальный музей «О «бурундуках» и Туринских Рудниках»
«Мультимузыка»

Муниципальный округ  
Первоуральск

«Устройство корта»

Источник: составлено автором по материалам официальных отчетов и информации  
в средствах массовой информации

https://www.kommersant.ru/doc/6366365
https://www.kommersant.ru/doc/6366365
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их языке. Как отмечается в газетной статье по 
итогам публичных слушаний по проекту бюд-
жета, «есть граждане, которые не сильно вника-
ют в эти факты. <…> Сами они не разбираются 
в вопросах формирования и исполнения бюд-
жета, а своими некомпетентными заявлениями 
поневоле вводят в заблуждение других. И это 
порождает недопонимание, а порой и негатив в 
сторону городской власти»8.

Для отдельных мероприятий нужна высокая 
активность населения (например, выборы депу-
татов), для других массовость может служить 
помехой работе аппарата управления. Совре-
менное муниципальное управление требует для 
эффективной реализации людей подготовлен-
ных, профессионалов. Вовлечение большого ко-
личества граждан в текущий управленческий 
процесс создает трудности для профессиональ-
ных управленцев, делает его более длительным.

Априори кажется, что чем больше людей при-
няло участие в соцопросе, тем лучше, тем более 

8	 В Карпинске прошли публичные слушания // Карпинский рабочий. 2023. – URL: https://карпинскийрабочий.рф/news/65-
v-karpinske-proshli-publichnye-slushanija.html (дата обращения: 10.01.2025).

адекватно отраженно мнение населения. Одна-
ко это не так. Важна не массовость, а репрезен-
тативность выборки – отражение в числе опро-
шенных разных социальных акторов, носителей 
разных мнений в исследуемом процессе. 

Чем лучше работают власти, тем ниже социаль-
ная гражданская активность. Из сказанного следу-
ет, что в реальной повседневной практике на этапе 
принятия решений власти, несомненно, должны 
оповещать все население и знать их интересы, од-
нако далее более эффективно работать с организо-
ванными группами и экспертами от населения. 

Власть несет ответственность за приобщение 
населения к управлению территорией. В настоя-
щее время население не способно самостоятельно 
воплощать свои инициативы в жизнь [1]. Органы 
власти должны оказывать им консультационную 
и организационную поддержку, способствовать 
формированию гражданской активности и созда-
нию условий для дозированного кооптирования в 
текущий управленческий процесс.
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АННОТАЦИЯ
Введение. В управлении социальными процессами во всех сферах общества и прежде всего в эко-

номике среди множества факторов особое значение имеет аномия. Аномия в российском обществе 
приобрела широкий размах в переходный период политических и экономических реформ 1990-х го-
дов. Исследование экономических, нормативно-правовых и ценностных аспектов аномии, способы 
адаптации населения к изменяющейся действительности по-прежнему остается весьма актуальной 
проблемой управления социальными процессами. Есть необходимость исследования и действий по 
преодолению аномии и ее последствий для устойчивого развития общества в целом. 

Материалы и методы. Методологической основой анализа рассматриваемых явлений является си-
стемный подход. Теоретической базой являются работы классиков социологии Э. Дюркгейма, Р. Мер-
тона, Т. Парсонса, Н. Смелзера, П. Сорокина, а также отечественных авторов – С. Г. Кара-Мурзы, К. О. 
Малининой, Н. Н. Мещеряковой и других. Использованы методы анализа, обобщения и сравнения.

Целью исследования является изучение роли и влияния аномии на развитие общественных отно-
шений и предпринимательскую деятельность, преодоление негативных последствий кризисных вре-
мен. Особое внимание обращается на преодоление девиантного поведения, последствий криминали-
зации предпринимательской деятельности. 

Обсуждение. В статье показано, что в отличие от предшествующих проявлений аномии, характер-
ной чертой которых была недостаточность существовавших норм регулирования человеческой дея-
тельности, в современном российском обществе в 90-х годах возникла принципиально новая ситуа-
ция: избыточность норм и противоречивость вновь складывающихся нормативных систем. Реакция 
населения на эту ситуацию в полной мере соответствует состоянию аномии, вызванной радикальны-
ми реформами, которые проводились небывало быстрыми темпами.

Результаты и выводы. Многоплановость аномии проявляется в ее негативных последствиях, хотя 
она имеет и позитивное влияние на развитие общества. Особую актуальность приобретает изучение 
рисков аномии и их последствий, восстановление нормального функционирования социальных ин-
ститутов, принятия мер по правовому и моральному регулированию общественных отношений. Ано-
мия влияет на эффективность управления социальными процессами, на успешность управленческой 
деятельности, снижает функции социальных институтов, что вызывает социально-политическую не-
стабильность и рост социальной напряженности в обществе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Нормы, аномия, нормы права, моральные нормы, криминализация, признаки аномии, последствия 

аномии, социальные институты.
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ABSTRACT
Introduction. Anomie is of particular importance among many factors in the management of social processes 

in all spheres of society and, above all, in the economy. Anomie in Russian society became widespread during the 
transitional period of political and economic reforms in the 1990s. The study of the economic, regulatory, and 
value aspects of anomie, as well as ways of adapting the population to the changing reality, remains an urgent 
problem of managing social processes. There is a need for research and action to overcome the anomie and its 
consequences for the sustainable development of society as a whole. 

Materials and methods. The methodological basis for the analysis of the phenomena under consideration is 
a systematic approach. The theoretical basis is the works of the classics of sociology E. Durkheim, R. Merton, 
T. Parsons, N. Smelzer, P. Sorokin, as well as domestic authors S. G. Kara-Murza, K. O. Malinina, N. N. Mesh-
cheryakova and others. The methods of analysis, generalization and comparison have been used.

The purpose of the study is to study the role and influence of anomie on the development of public relations 
and entrepreneurial activity, overcoming the negative consequences of crisis times. Special attention is paid to 
overcoming deviant behavior and the consequences of criminalization of entrepreneurial activity. 

Discussion. The article shows that, unlike previous manifestations of anomie, characterized by the insuf-
ficiency of existing norms regulating human activity, a fundamentally new situation arose in modern Russian 
society in the 90s: the redundancy of norms and the inconsistency of newly emerging regulatory systems. The 
reaction of the population to this situation fully corresponds to the state of anomie caused by radical reforms that 
were carried out at an unprecedented pace.

Results and conclusions. The multidimensional nature of anomie is manifested in its negative consequences, 
although it has a positive impact on the development of society. The study of the risks of anomie and their con-
sequences, the restoration of the normal functioning of social institutions, and measures for the legal and moral 
regulation of public relations is of particular relevance. Anomie affects the effectiveness of managing social pro-
cesses, managerial activities success, reduces social institutions functions, which causes socio-political instability 
and the society social tension increase.
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institutions.

FOR CITATION
Kokh, I. A. (2025) Social management and anomie in a transforming society // Municipality: economics and 

management, (1), pp. 21–28. https://elibrary.ru/qczmpd.

AUTHORS’ INFORMATION
Ivan A. Kokh – doctor of Sociological Sciences, Professor; Ural Institute of Management, a branch of the 

Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration (66 Marta 8 str., Yekaterinburg, 
Russia, 620144) – Professor of Personnel Management and Sociology Department; kia4@mail.ru. SPIN 3056-
9816, ORCID 0000-0002-7291-3015.

The article was submitted 01.02.2025; reviewed 01.03.2025; accepted for publication 25.03.2025.

mailto:kia4@mail.ru


И. А. Кох

23

Введение

Термин «аномия» происходит от француз-
ского слова anomie – отсутствие законов, 

правил поведения в обществе. Оно образовано 
от греческих ἄ – отрицательная частица, νόμος – 
закон. Аномия – это такое состояние общества, 
в котором отсутствуют или недостаточны со-
циальные императивы и нормы, регулирующие 
общественные отношения.

Еще в трудах античных философов отмеча-
ются явления, которые подпадают под это поня-
тие. В частности, Еврипид отмечает жестокость 
и беззаконие, которые не подчиняются никаким 
правилам и законам. Платон использует это по-
нятие для обозначения беспорядка, беззакония, 
неумеренности и несправедливости в древне-
греческом обществе. Распад Римской империи 
сопровождался социальной дезорганизацией, 
снижением роли норм и правил, что может быть 
отнесено к предшествующим формам аномии. 
Об аномии в обществе писал английский исто-
рик XIX века Уильям Мэбейрда. Термин вновь 
ввел в научный оборот в конце ХIХ века Жан 
Мари Гюйо, рассматривавший аномию позитив-
но – как освобождение личности от власти дог-
матических предписаний. В социологию этот 
термин ввел французский классик Эмиль Дюр-
кгейм, а существенно развил и модернизировал 
американский социолог Роберт Мертон. 

Концепция аномии Э. Дюркгейма. Э. Дюр-
кгейм считает, что аномия наступает в обще-
стве, когда ослабевает система регуляции по-
ведения индивидов, поскольку прежние нормы 
и ценности перестают соответствовать вновь 
сформировавшимся отношениям. По мнению  
Э. Дюркгейма, аномия порождается переход-
ными процессами в обществе, снижением роли 
этической регуляции, связанными с разруше-
нием старых и становлением новых экономиче-
ских и социальных институтов. Аномия – про-
дукт трансформации общества, вызванной про-
грессом разделения труда. 

В отличие от Ж. М. Гюйо, Дюркгейм связы-
вал аномию с различными формами социальной 
патологии: вследствие социальных перемен, ре-
форм в обществе могут возникнуть различные 
последствия – политический или экономиче-
ский кризис, изменение духовной культуры 
или смена ценностных ориентаций. «В момент 
общественной дезорганизации – будет ли она 
проходить в силу болезненного кризиса или, 
наоборот, в период благоприятных, но слиш-
ком внезапных социальных преобразований – 
общество оказывается временно не способным 
проявлять нужное воздействие на человека» 
[1, с. 237]. Для Э. Дюркгейма состояние аномии 
тождественно социальной дезорганизации. Он 
отмечал, что для общества в состоянии аномии 
«характерно негативное отношение ее членов к 

нормам и моральным ценностям системы, в ко-
торой они существуют» [1, c. 141]. Итак, состоя-
ние аномии – это нарушение нормативного ре-
гулирования общественных отношений.

Концепция аномии Р. Мертона. Взгляды  
Э. Дюркгейма на аномию развивает американ-
ский социолог Р. Мертон, один из самых извест-
ных американских социологов ХХ века и круп-
нейший представитель структурно-функцио-
нального анализа, автор более 20 монографий. 
Роберт Мертон внес большой вклад в теорию 
аномии после Э. Дюркгейма. Он ввел систему 
понятий, описывающих феномен девиантного, 
«отклоняющегося» поведения. По его мнению, 
возникновение аномии обусловлено определен-
ными условиями человеческой среды, которая 
характеризуется противоречивым взаимодей-
ствием общественных и культурных структур. 

Среди элементов культурной и общественной 
структуры Р. Мертон выделяет два основных:

1)	 система целей, намерений и интересов; 
2)	 элементы, определяющие приемлемые 

способы достижения этих целей.
Нормы и моральные императивы не  всегда 

совпадают с социально одобряемыми средства-
ми достижения целей, выбор способов и средств 
ограничен. Р. Мертон считает, что девиантное 
поведение является признаком рассогласован-
ности между культурными целями и средства-
ми их достижения. 

Общественная структура представляет со-
бой социальные взаимоотношения, в которых 
существуют и осуществляют свою деятельность 
члены общества или группы. Культурная струк-
тура – это система ценностей и норм, определя-
ющая поведенческую ориентацию индивидов 
или групп. Если культурные цели и законные 
средства их достижения противоречат друг дру-
гу, то это приводит к аномии. В этих условиях 
индивид будет искать другие средства достиже-
ния целей. 

Таким образом, по Р. Мертону, аномия воз-
никает тогда, когда индивид не находит нор-
мативных средств для реализации своих це-
лей, а аномия – это результат рассогласований 
и конфликта между меняющейся культурой и 
существующими социальными структурами. 
Падение уважения людей к правовым и нрав-
ственным нормам обостряет ситуацию, что уси-
ливает аномию и ее влияние на деятельность 
личности. Таким образом, основной причиной 
возникновения аномии, по мнению Р. Мертона, 
является несоответствие или конфликт между 
общественными и культурными структурами, 
возникающие вследствие неравномерности раз-
вития отдельных сфер общества, противоречи-
ями между целями личности и невозможностью 
их достичь в рамках существующих социаль-
ных норм и средств.
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Роберт Мертон проанализировал деятель-
ность человека в состоянии аномии. Он выде-
лил пять основных реакций личности в усло-
виях аномии, основанных на позиции человека: 
принятие или непринятие людьми норм и целей 
общества, выбор средств и способов их реали-
зации. Первая из них – это тотальное подчине-
ние – конформизм: согласие с общественными 
целями и законными средствами их достиже-
ния, принятие существующего порядка вещей. 

Вторая реакция – это инновация, под которой 
понимается согласие с общественными целями, 
но социально признанные нормы их достижения 
отвергаются. Другими словами, считается воз-
можным для достижения социально одобряемых 
целей использование социально осуждаемых 
средств, даже незаконных, например шантажа, 
рэкета и других преступных действий.

Третья реакция – ритуализм: попытка про-
должать использовать одобренные средства без 
ожидания успеха, согласие на использование 
социально признанных средств при отрица-
нии значимости социальных целей. Примером 
является бюрократизм – бюрократ настойчиво 
требует, чтобы бумаги были составлены по пра-
вилам, проверены и сохранены. 

Четвертая реакция – ретреатизм. Прояв-
ляется в тех случаях, когда человек отбрасывает 
социально признанные и цели, и средства одно-
временно. Примерами являются маргинальные 
люди, оказавшиеся вне общества, – бродяги, 
алкоголики, наркоманы, душевнобольные и др.

И, наконец, пятая – мятеж. Так же, как ре-
треатизм, одновременно отрицает социально 
признанные цели и средства, предполагает фак-
тический отказ как от принятых целей, так и от 
средств их достижения, и выдвижение новых 
целей и средств. Способ адаптации человека к 
аномии выбирается спонтанно [2, с. 143].

Особенность современного состояния ано-
мии. В ХХ веке идея аномии была развита дру-
гими социологами и исследователями, которые 
применили концепцию аномии к различным 
социальным проблемам, в том числе для иссле-
дования девиантного поведения, преступно-
сти, социальной напряженности и конфликтов. 
Тема социальной аномии стала широко изу-
чаться в различных социальных и гуманитар-
ных науках, прежде всего в психологии и поли-
тологии, для анализа различных форм дезадап-
тации личности, социальной дезорганизации и 
конфликтов. Реформы 1990-х годов радикально 
изменили все сферы российского общества – 
социальную структуру, институты, культуру и 
особенно ценности. С. Г. Кара-Мурза выделяет 
здесь четыре типа противоречий, вызвавших 
аномию: раскол между бедными и богатыми, 
противоречия между поколениями, мировоз-
зренческий и этнокультурный раскол [3]. 

Главной особенностью социальной аномии в 
современном российском обществе является то 
обстоятельство, что в отличие от прежних эпох 
(недостаток норм или их слабость и неэффек-
тивность регулирующего воздействия на лич-
ность) наблюдается избыток норм, а также их 
системная противоречивость, сосуществование 
множества нормативных систем, нормы кото-
рых порой противоречат друг другу. Это могут 
быть любые социальные нормы, нормы права, 
нормы морали и иные. 

В 1990-х годах в российском обществе были 
проведены радикальные реформы, в ходе кото-
рых произошла коренная ломка десятилетиями 
устоявшихся норм. Социализм с государствен-
ной плановой экономикой и социалистически-
ми принципами распределения материальных 
благ сменился рыночной экономикой в очень 
сжатые сроки и с высокими темпами перемен. 
Государственная собственность была в относи-
тельно короткое время преобразована в част-
ную. Переоценке и пересмотру подверглась вся 
система норм, базировавшихся на социалисти-
ческой идеологии. Утверждалась новая норма-
тивная система, соответствовавшая рыночному 
обществу. В 1990-е годы Российская Федерация 
оказалась в положении, когда старые нормы 
упразднены, новые не сформировались, а нуж-
дающиеся в регулировании отношения стреми-
тельно развиваются.

В этот период глубоких трансформаций со-
циальных структур длительное время явно и 
неявно сосуществовали нормы уходящей эпохи 
и нарождающиеся нормы нового общественно-
го строя. В процессе смены общественного строя 
кардинально изменилось содержание понятий со-
циальной справедливости, отношение к частной, 
общественной и личной собственности, оценка 
средств достижения материального благопо-
лучия и карьерного роста. Все это потребовало 
прежде всего основательного пересмотра и пере-
работки законодательства. Однако осуществить 
это в короткое время было невозможно, а посте-
пенное, поэтапное совершенствование законо-
дательства создало условия для возникновения 
несоответствий и противоречий между законода-
тельными системами и развития аномии. 

Поскольку смена норм происходила не толь-
ко в законодательстве, но и в моральных нормах, 
нормах поведения человека в повседневной жиз-
ни, в трудовом коллективе и семейных отноше-
ниях, то аномия приобрела глобальный характер 
для российского общества. Она коснулась всех 
сфер взаимоотношений людей, сопровождалась 
дезорганизацией общественной жизни, ростом 
социальной напряженности и конфликтностью, 
всплеском преступности и иных форм девиант-
ного поведения. Здесь можно обнаружить все 
признаки глубокой социальной аномии. В связи 
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с этим С. Г. Кара-Мурза отмечает, что социальная 
аномия сопровождается негативными явления-
ми, снижает эффективность функционирования 
социальных институтов и деятельности органов 
управления [4, с. 5]. 

Понадобились два десятилетия для прео-
доления острых форм аномии и ее негативных 
последствий. Преодоление аномии – длитель-
ный процесс. Отдельные проявления аномии 
по-прежнему сохраняются в той или иной фор-
ме. Негативные последствия постепенно устра-
няются, но в латентной форме могут оставать-
ся продолжительное время. Верно отмечает  
К. О. Малинина, что «современное российское 
общество находится в процессе трансформации, 
которому сопутствуют проявления социальной 
аномии. Безнормность, разрушение моральных 
устоев, изменение нравственных принципов ве-
дут к крушению социального порядка. Для обе-
спечения наиболее эффективного функциони-
рования всей государственной системы, в том 
числе общественных отношений, необходима 
разработка механизмов регулирования аноми-
ческих процессов» [5, с. 361]. 

Аномия проявляется во всех сферах жизни 
общества – экономической, политической, со-
циальной, культурной, в религии и в семейных 
отношениях. Аномия проявляется также в на-
рушении общественного порядка. Основные 
признаки аномии: 

1)	 неопределенность ценностных ориента-
ций, расхождение между нормами, целями дея-
тельности и средствами их достижения;

2)	 снижение эффективности норм регулиро-
вания общественных отношений;

3)	 разрушение прежней системы ценностей 
и отсутствие новой;

4)	 дезинтеграция социальных институтов, 
снижение эффективности их регулятивных 
функций; 

5)	 разрушение привычного образа жизни, рост 
нарушений законодательства и прав личности.

Изменение устоявшегося образа жизни, ос-
лабление социальных институтов негативно 
повлияли на людей. Многообразие социаль-
ных процессов повышает «индивидуализа-
цию» и одновременно подрывает силу коллек-
тивного контроля, этические границы норма-
тивных систем. Нарушение общественного по-
рядка дезориентирует человека. Разрушение 
нормативных систем ведет к дезорганизации и 
девиантному поведению индивидов. На это об-
ратил внимание еще Э. Дюркгейм.

Одной из причин девиантного поведения яв-
ляется социальная дезорганизация. Американ-
ский социолог Н. Смелзер считает, что «термин 
“социальная дезорганизация” обозначает со-
стояние общества, когда культурные ценности, 
нормы и социальные взаимосвязи отсутствуют, 

ослабевают или противоречат друг другу. Это 
может быть, например, результатом смешения 
религиозных, этнических и расовых групп, 
имеющих различные верования, проявляющих 
верность различным идеалам. <...> Это может 
наблюдаться при высоком уровне миграции 
членов поселенческих общностей, что также 
приводит к неоднородности и неустойчивости 
социальных связей» [6, с. 207]. Одной из основ-
ных причин, а также и следствием аномии яв-
ляется разрушение социальных институтов и 
ослабление механизмов социального контроля. 

Формы проявления и причины аномии. Со-
циальная аномия существовала всегда, другое 
дело, в какой степени и в какой форме она прояв-
лялась. Времена меняются, меняется отношение 
людей к власти, к обществу, друг к другу. То, что 
раньше человек не мог себе позволить, даже до-
пустить мысли об этом, в условиях аномии ста-
новится доступным и весьма частым явлением. 
Но каким бы ни было общество, общественные 
отношения регулируются социальными инсти-
тутами, осуществляющими социальный кон-
троль за деятельностью и поведением индивидов 
и социальных групп. Разумеется, нельзя решать 
эти проблемы одними репрессивно-запрети-
тельными методами, необходимо взаимодей-
ствие с социальными службами, занимающими-
ся соответствующими проблемами. Здесь важен 
системный подход, охватывающий все стороны 
жизнедеятельности личности и общества. 

Н. Н. Мещерякова считает, что «одним из 
наиболее очевидных проявлений социальной 
аномии в России является правовой нигилизм, 
пренебрежительное отношение к праву как со-
циальному институту, сознательное игнори-
рование правовых норм. Это не только образ 
действий, но и состояние умов и даже подсозна-
тельное сопротивление любым нормативным 
ограничениям, идущим сверху. Тотальность 
проявлений безнормности связана с разруше-
нием ценностного обоснования права» [7, с. 281]. 
Она относит к «особенностям социальной ано-
мии в российском обществе <…> социальную 
апатию, анархию и утрату социальной идентич-
ности значительной частью российского обще-
ства» [7, с. 283]. После перестройки в России 
возник рынок, но не было должной правовой 
системы и этики бизнеса, соответствовавшей 
рыночной экономике [8, с. 4]. Постоянно уско-
ряющееся развитие рыночных отношений дела-
ло принятое на раннем этапе законодательство 
все более отстающим от реалий экономической 
жизни. Авторы сравнивают два периода в исто-
рии страны: послереволюционные 1920-е годы, 
когда после революции совершались хищения, 
взятки, подлоги документов и иные экономи-
ческие преступления, и «лихие» 1990-е годы, 
когда возник период не управляемого госу-
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дарством бесконтрольного рынка, коррупции, 
борьбы олигархов, захватов рынков. В эти пери-
оды общими явлениями стали аномия, социаль-
ная дезорганизация, несовершенство правовой 
базы, регулирующей предпринимательскую де-
ятельность, высокие и несправедливые налоги, 
девальвация морали [8].

В этот период широкий размах приобрела 
коррупция. Коррупция является следстви-
ем не только аномии норм права и деградации 
контроля и надзора, но и деградации корпора-
тивных норм. Так, В. А. Номоконов в своей ра-
боте «Коррупция в мире и России: состояние 
и проблемы противодействия» отмечает, что 
в духовно-идеологической сфере усиливается 
терпимость к коррупции, которая все больше 
воспринимается общественным мнением как 
«норма жизни». Соответственно, в народе рас-
тет и правовой нигилизм. Определенную роль 
в живучести коррупции играют и многочислен-
ные мифы [9, с. 3].

Ряд авторов анализируют аномию с точки 
зрения ее влияния на человека. Так, Т. Парсонс 
рассматривает аномию как поведение индиви-
да, которое может не соответствовать ожида-
ниям окружающих, так же, как и окружение не 
всегда совпадает с ожиданиями индивида. Воз-
никает напряженность в отношениях с другими 
людьми, приспособление или отчуждение, ак-
тивность или пассивность индивида [10, с. 18]. 
П. Сорокин установил, что не только отдельные 
личности подвержены психологическому вли-
янию аномии, но «целые социальные группы в 
таком состоянии перестают чувствовать свою 
причастность к обществу, происходит их от-
чуждение, новые социальные нормы и ценности 
отвергаются членами этих групп» [11, с. 77].

На психологические факторы возникновения 
аномии даже в относительно стабильном обще-
стве обращали внимание многие психологи. Так, 
У. Садлер и Т. Б. Джонсон обратили внимание на 
одиночество как фактор аномии в американском 
обществе. В результате своих исследований они 
сделали вывод, что возникновению аномии спо-
собствует переживание одиночества [12].

Социальная трансформация всех сфер об-
щественной жизни в России в 1990-х годах 
сопровождалась небывалым размахом соци-
альной аномии. Вместе с тем следует отметить, 
что реформы не всегда вызывают аномию. 
Предпосылкой возникновения аномии являет-
ся, во-первых, масштаб реформ, политических 
и экономических преобразований, оказавших 
влияние на культуру, быт и психологию лю-
дей. Очень важно количество людей, непосред-
ственно или косвенно вовлеченных в процессы 
преобразований, их статус, роль и участие в со-
циальных изменениях: чем выше соотношение 
пассивных к активным, тем больше предпосы-

лок для аномии. Во-вторых, уровень аномии 
определяется тем, какие сферы общественной 
жизни и насколько глубоко затрагивают ре-
формы, а также как изменяется функциони-
рование социальных институтов, призванных 
обеспечить урегулированность и стабильность 
в обществе. В-третьих, очень важно отноше-
ние населения к реформам, доверие к органам 
власти и роль масс в процессах реализации за-
планированных преобразований. Поддержка 
реформ большинством населения снижает ве-
роятность возникновения аномии. При слабой 
поддержке населения возрастает сопротивле-
ние реформам. 

В чрезвычайно сложном положении в пери-
од реформ оказались монопрофильные города, 
жизнь которых в значительной степени всегда за-
висела от градообразующих предприятий. Лик-
видация градообразующих предприятий, а так-
же освобождение их от непрофильной деятель-
ности (например, социальных услуг) привели к 
обострению жилищно-коммунальных проблем в 
городах и поселках. Кроме того, сокращение фи-
нансирования в таких областях, как сфера обра-
зования, здравоохранения, социальная работа, 
культура, приводили к ухудшению социальной 
инфраструктуры поселений. Все это вызывало 
недовольство населения и рост социальной на-
пряженности. К тому же, не всегда своевременно 
принимались необходимые меры для информи-
рования населения о социальных программах по 
снижению негативных последствий реформ. Эти 
условия способствовали возникновению и росту 
социальной аномии. 

Итак, неопределенность социальных норм 
может порождать волны социальной неста-
бильности, привести к разрушению социаль-
ных институтов, что нередко заканчивается 
социальными конфликтами. С другой стороны, 
важно отметить, что аномия побуждает к пои-
ску новых, более подходящих для изменивших-
ся условий норм и ценностей, что потенциально 
может способствовать социальной адаптации и 
прогрессу.

Позитивные последствия аномии. Наряду 
с разрушительными последствиями аномии 
для общества важно отметить то обстоятель-
ство, что аномия может оказывать и позитивное 
влияние на общество. Роль аномии не ограни-
чивается только негативными последствия-
ми. Она может выполнять роль катализатора  
социальных изменений. Последствиями аномии 
могут быть процессы социальной интеграции и 
формирования новых форм групповой сплочен-
ности. Если кризис норм приводит к дезоргани-
зации, то становление новых норм и правил мо-
жет открыть простор для инновационных идей, 
которые будут способствовать социальной дина-
мике и изменениям социальных структур.
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Политическая активность индивидов, эко-
номическая предприимчивость, научное и ху-
дожественное творчество имеют положитель-
ный вектор и могут быть полезными. 

В этом ракурсе вполне правомерно говорить 
о «нормальной» аномии, идею которой выдви-
нул социолог С. А. Кравченко. По его мнению, 
общество настолько усложнилось, что тради-
ционные методы и нормы регулирования об-
щественных отношений стали неэффективны-
ми. В таких условиях существования аномия 
фактически превратилась в норму жизни. Нор-
мальная аномия – это «расширяющаяся сово-
купность уязвимостей для социума в виде по-
бочных эффектов инновационной, рациональ-
но-прагматической деятельности Человека» 
[13, с. 6]. 

В последнее время все больший интерес 
вызывает институциональная теория аномии  
С. Месснера и Р. Розенфельда [14]. Централь-
ное звено в ней занимает институциональный 
баланс власти между социальными института-
ми. Функции социальных институтов взаимо-
дополняют друг друга, все время обновляется 
система норм и ценностей. С. Месснер и Р. Ро-
зенфельд выделяют четыре главных института: 
экономика, семья, образование, государство.  
В идеальном обществе между ними существует 
равновесие. Если такой баланс отсутствует, а 
один из институтов доминирует над другим, то 
дисбаланс вызовет аномию. Возникает наруше-
ние функциональности других институтов [14].

Менее заметна «менеджериальная» группа 
теорий аномии. Представители этих концепций – 
О. Грасски, Д. Коэн, Р. Ходсон, Ф. Мэнсфилд и 
другие – обратили внимание на снижение куль-
туры труда, участившиеся нарушения трудовой 
дисциплины, экономическую преступность. 
Авторы описывают это в понятиях «организа-
ционная аномия» и «корпоративная аномия».

Американский специалист по управлению 
Питер Друкер считает, что чрезмерное «раз-
деление труда препятствует возникновению 
соответствующих норм, и тогда начинает пре-
обладать аномия» [15]. К аномии приводит 
чрезмерный или слишком слабый контроль 
за работниками [16]. Менеджериальные кон-
цепции аномии широко используются для 
исследования организационных патологий 
организаций.

Заключение

В условиях быстрых социальных, полити-
ческих и культурных изменений, которые 

наблюдается в современном мире, аномия ста-
новится особенно заметной. Она проявляет-
ся в разной степени в кризисах идентичности, 
утрате традиционных ценностей и норм, в росте 
социальной напряженности, разрушении соци-

альных институтов, снижении эффективности 
управления. 

Структурно-функциональный анализ, ко-
торый акцентирует внимание на функциях и 
роли социальных институтов и их влиянии на 
поддержание норм, ценностей и общественно-
го порядка, позволяет выявить, как изменения 
в этих институтах могут приводить к аномии. 
Например, в условиях экономических кризи-
сов или политической нестабильности, когда 
традиционные механизмы социальной регуля-
ции ослабевают, наблюдается рост аномии, что, 
в свою очередь, может привести к увеличению 
преступности и социальной дезорганизации и 
дезинтеграции общества. 

Социокультурные аспекты аномии под-
черкивают важность культурных норм и 
ценностей в формировании общественного 
сознания и поведения. Культура как система 
символов и значений играет ключевую роль в 
определении того, что считается нормальным 
или девиантным. В условиях глобализации и 
культурного разнообразия влияние различ-
ных культур на нормы и ценности становится 
все более заметным, что может как способ-
ствовать, так и препятствовать возникнове-
нию аномии. 

Все возрастающую роль в обеспечении ста-
бильности в обществе играют коммуникатив-
но-информационные процессы, формирова-
ние общественного мнения. Беспрецедентная 
скорость распространения информации ока-
зывает огромное влияние на формирование 
общественного мнения. Социальные сети ста-
новятся важным каналом общения и обмена ин-
формацией. Вместе с тем они могут быть исполь-
зованы и для дезинформации и манипулирова-
ния общественным мнением. Следовательно, 
средства массовой коммуникации могут приве-
сти к дестабилизации общественного порядка, 
снижению эффективности социальных норм и 
росту уровня аномии. Другими словами, сред-
ства массовой коммуникации могут как способ-
ствовать, так и препятствовать возникновению 
аномии. 

Комплексное изучение социальной аномии 
через призму различных теоретических под-
ходов позволит не только углубить понимание 
этого явления, но и выявить его практическое 
значение для современного общества. Для из-
учения этих процессов необходимы комплекс-
ные социальные исследования, включая анализ 
социального самочувствия и оценку населе-
нием происходящих изменений. Преодоление 
негативных проявлений социальной аномии 
будет способствовать повышению эффективно-
сти функционирования социальных институ-
тов и социального управления во всех сферах 
общества.
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АННОТАЦИЯ
Введение. Цифровизация всех сфер общественной жизни вызвала глубокие перемены в средствах 

связи, сопровождалась возникновением противоречий в социальном пространстве. Доминирование 
цифровых технологий приводит к совершенно новым стандартам экономической и политической дея-
тельности, социокультурной сферы, городского образа жизни. Коммуникация становится преимуще-
ственно виртуальной, нивелируя понятия времени и пространства, в связи с чем люди не всегда ощу-
щают свою причастность к месту проживания. Исследования городского пространства становятся все 
более актуальными в связи с урбанизацией, ростом численности городского населения. Новизна ста-
тьи состоит в том, что выявляется роль массовых коммуникаций в процессе формирования городской 
идентичности.

Материалы и методы. Методологической основой исследования является социокультурный под-
ход, позволяющий рассматривать пространство города как единство социальных общностей, куль-
турных ценностей и коммуникаций. Использованы методы социологических исследований – систем-
ный анализ, структурно-функциональный анализ, наблюдение, сравнение. Проанализировано содер-
жание массовой информации как средства коммуникации. Обобщены коммуникативные практики, 
опыт деятельности различных субъектов, использованы материалы личных наблюдений. 

Результаты и выводы. Изменение способов массовой коммуникации оказывает значительное вли-
яние на формирование городской идентичности – ключевого элемента осознания горожанами сво-
ей принадлежности к социально-культурному пространству. В современных условиях центральную 
роль в этом процессе играют цифровые платформы: городские сайты и паблики становятся вирту-
альными площадками для диалога, обмена идеями и коллективного конструирования образа горо-
да. Активность горожан трансформируется в реальные действия по созданию комфортной среды, что 
подчеркивает взаимосвязь виртуального и физического пространств. Особый интерес представляет 
Ambient media – инновационный формат рекламы, использующий нестандартные носители: арт-объ-
екты, интерактивные инсталляции, проекции.

Обсуждение. Большую популярность имеют паблики – публичные страницы города в социальных 
сетях, где каждый участник имеет право высказать свое мнение, активно включиться в обсуждение 
проблем. Сегодня, по мнению исследователей, паблики становятся крупными публичными комью-
нити, способными влиять на социальные процессы. Городские сообщества через коммуникацию о го-
роде создают его особое социокультурное пространство на разных уровнях. Это и межличностные 
коммуникации горожан, и каналы коммуникации, и культурно-досуговая сфера. Важной темой для 
обсуждения становится имидж города, привлекательность которого важна для местных жителей и ту-
ристов. Массовая коммуникация может как поддерживать, так и трансформировать городскую иден-
тичность, способствуя созданию уникального образа города.
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ABSTRACT
Introduction. The digitalization of all spheres of public life has caused profound changes in the means of 

communication, accompanied by the emergence of contradictions in social space. The dominance of digital tech-
nologies leads to completely new standards of economic and political activity, socio-cultural sphere, and urban 
lifestyle. Communication is becoming mostly virtual, leveling the concepts of time and space, and therefore peo-
ple do not always feel their involvement in their place of residence. Urban space research is becoming increasingly 
relevant due to urbanization and the growing urban population. The novelty of the article lies in the fact that the 
role of mass communications in the formation of urban identity is revealed.

Materials and methods. The methodological basis of the research is a socio-cultural approach that allows us 
to consider the city space as a unity of social communities, cultural values and communications. The methods of 
sociological research are used – system analysis, structural and functional analysis, observation, comparison. The 
content of mass media as a means of communication is analyzed. Communicative practices and the experience of 
various subjects are summarized, and personal observations are used.

Results and conclusions. Changing the ways of mass communication has a significant impact on the forma-
tion of urban identity, which is a key element of citizens’ awareness of their belonging to the socio-cultural space. 
In modern conditions, digital platforms play a central role in this process: urban websites and public sites become 
virtual platforms for dialogue, exchange of ideas and collective construction of the city image. The citizen activ-
ity is transformed into real actions to create a comfortable environment, which emphasizes the interrelationship 
of virtual and physical spaces. Ambient media, an innovative advertising format, is of particular interest; it uses 
non-standard media: art objects, interactive installations, and projections.

Publics are popular since each participant has the right to express his own opinion in the city social net-
works and actively take part in the city problems discussion. Presently, publics are becoming large commu-
nities capable of influencing social processes. Urban communities create definite social and cultural space at 
definite levels. These are interpersonal citizen communication, communication channels, cultural and leisure 
sphere. An important discussion point is the city image; its attractiveness is of great value for both residents 
and tourists. Mass communication can both support and transform urban identity, contributing to the creation 
of a unique city image.
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Введение

Глубокие и скоротечные перемены в россий-
ском обществе, стремительное развитие 

цифровизации всех сфер жизни привели к воз-
никновению противоречий в традиционной 
модели общения между людьми в социальном 
пространстве. Использование технологий фор-
мирует совершенно иной ландшафт экономиче-
ской и политической деятельности, социокуль-
турных процессов, городского образа жизни. 
Началась трансформация действующих инсти-
тутов и создание кардинально новых правил и 
норм коммуникаций в городе. Все это обусла-
вливает актуальность изучения особенностей 
коммуникативного пространства современного 
города. 

При существующем многообразии подхо-
дов к вопросу коммуникационных практик 
в исследовательской литературе не сформи-
ровано универсального определения «город-
ских коммуникаций». Как правило, подразу-
меваются все возможные способы межлич-
ностного взаимодействия горожан, а также 
городских сообществ. Большинство работ 
российских авторов, посвященных анализу 
социокультурного пространства города, по-
явилось в первом десятилетии 2000-х годов, 
когда начали функционировать мессенджеры 
(WhatsApp, Viber), возникли большие соци-
альные сети («Одноклассники», «ВКонтак-
те»). Все авторы исследований отмечают изме-
нения способов общения, которое становится 
виртуальным, и возникает необходимость 
«адаптации существующих теорий коммуни-
кации к новым реалиям и постоянно меняю-
щейся технологической среде» [1, с. 498]. 

В современном обществе развитие коммуни-
кационных практик идет с огромной скоростью, 
развиваются и претерпевают изменения сред-
ства массовой коммуникации, формируя, по 
мнению И. А. Купцовой и Т. Н. Владимировой, 
«особую глобальную сферу, определяемую как 
медиакультурное пространство. Для него харак-
терны принципиально иные взаимоотношения 

между потребителем информационного контен-
та и источником информации, профессиональ-
ным и информальным коммуникационным со-
обществом, автором и реципиентом» [2, с. 113].

Целью данной работы является рассмотре-
ние тенденций развития массовых коммуника-
ций в социокультурном пространстве города, 
посредством которых формируется городская 
идентичность. 

Социокультурное пространство предполага-
ет, в свою очередь, наличие общественных мест, 
где протекает социальная и культурная жизнь 
горожан.

Материалы и методы

Многие исследователи издавна обращаются 
к городской проблематике. Основы клас-

сической теории города представлены в книге  
Г. Зиммеля «Большие города и духовная 
жизнь» (1903 г.). Мегаполис, по мнению учено-
го, являет собой сеть коммуникаций, социаль-
ных связей, экономического обмена, культур-
ных и интеллектуальных кругов. В это же вре-
мя М. Вебер и Ф. Теннис рассматривали город 
как пространство социальных коммуникаций, 
отличных от общинных форм взаимодействия. 
По мере роста числа работ, посвященных из-
учению коммуникативной среды города, на 
стыке урбанистики и коммуникативистики, 
возникает во второй половине ХХ века целое 
междисциплинарное направление – городская 
коммуникативистика. В многообразии под-
ходов к изучению городских коммуникаций 
постепенно выделились три ведущих аспекта: 
«коммуникации в городе, о городе и посред-
ством города. Коммуникации в городе касают-
ся изучения взаимодействия горожан; комму-
никации о городе – то, как город представлен в 
медиасреде; коммуникации посредством горо-
да – восприятие города и идентификация себя 
через город» [3, с. 14]. 

В работах последних лет современный город 
трактуется как особая среда, в которой тради-
ционные формы общения дополнены новыми 
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медиатехнологиями. Так, автор труда «Я++: 
Человек, Город, Сети» У. Митчелл отмечает, что 
совокупность «все более совершенных беспро-
водных технологий, растущей сетевой инфра-
структуры, миниатюризации электронных 
устройств и увеличения количества цифровой 
информации радикально поменяла отношения 
людей со средой обитания и друг с другом»1.

Город – это не только «искусственная, соз-
данная человеческой деятельностью среда, а 
социальная система. Основным признаком го-
рода как социальной системы будет то, что ее со-
ставляющими являются социальные субъекты, 
люди, которые взаимодействуют между собой»  
[4, с. 11]. Городские сообщества через межлич-
ностную коммуникацию и коммуникацию о 
городе создают его особое социокультурное 
пространство. 

В контексте нашего исследования важно об-
ратиться к понятию «социокультурное простран-
ство». Проведенный анализ источников показал, 
что социокультурное пространство является слож-
ной системой, объединяющей социальное и куль-
турное. В его структуре исследователи предлагают 
выделять целый ряд взаимосвязанных между со-
бой элементов: «человека (горожанина) и его отно-
шения (связи) с остальными жителями; культуру 
(традиции, обычаи, символы, артефакты, культур-
ные коды); каналы коммуникации, получения и 
передачи информации; территорию с ее географи-
ческими, климатическими, историческими, ины-
ми особенностями и материальное наполнение 
(улицы, площади, парки, здания и т. д.), необходи-
мое для того, чтобы мегаполис функционировал»  
[5, с. 40]. В связи с этим рассматриваются три ос-
новных уровня социокультурного пространства 
города: «социальный, ценностно-символический 
и информационно-коммуникативный» [6, с. 200]. 

Проблеме городской идентичности посвяще-
ны работы российских авторов, рассматриваю-
щих идентичность как «социально-психологиче-
ский феномен, отражающий осознание личности 
своей принадлежности к городскому сообществу, 
выраженное в определенном отношении к городу 
и его жителям и проявляющееся в соответствую-
щем городском поведении» [7, с. 142]. 

Результаты

Возросшая к концу ХХ века интенсивность 
информационных потоков, использование 

средств массовой коммуникации изменили и 
городской облик, и способы восприятия ин-
формации, и саму коммуникацию. Внедрение 
новых способов связи, расширение зоны приема  
WI-FI, мобильных данных привели к революции 
в средствах связи, создав широкие возможности 

1	 Митчелл У. Я++: Человек, Город, Сети. – М.: Strelka Press, 2012. – 328 с.
2	 Бауман З. Индивидуализированное общество. – М.: Логос, 2005. – 390 с.

для обмена информацией. Коммуникация стала 
преимущественно виртуальной. 

Удобство и скорость виртуальной комму-
никации не вызывает сомнений. Вместе с тем 
виртуальное общение часто теряет индивиду-
альность, переписка становится более инфор-
мативной, пользователи стремятся выразить 
свои чувства через шаблонные фразы или визу-
альные образы. Также возрастает дефицит не-
посредственного общения, живых человеческих 
взаимоотношений. 

Общим мнением в урбанистических поло-
жениях является представление о том, что «го-
родская среда (социальное пространство) фор-
мирует общество, представляющее собой разо-
бщенность вместо целостности» [8, с. 24–25]. 
Этот факт отмечал еще Г. Зиммель: «Отчасти 
это психологическое обстоятельство, отчасти 
право на недоверие, которое мы питаем к бы-
стро проходящим мимо нас, едва задевая наше 
внимание, элементам жизни большого города, 
вынуждают нас к той замкнутости, вследствие 
которой мы часто не знаем даже с виду своих 
многолетних соседей…» [9, с. 300]. Поддержи-
вать отношения с близкими в городе тяжело 
из-за больших расстояний, которые отделяют 
людей друг от друга. В современном обществе, 
которое часто называют атомизированным, че-
ловек обосабливается от социальных связей, и 
происходит это зачастую вынужденно. Жите-
ли мегаполиса ощущают недостаток свободно-
го времени в связи с тем, что заняты на работе, 
включены в различные сферы городской жизни. 
Основной точкой социализации становится ра-
бота, и непосредственное общение происходит 
преимущественно в трудовом коллективе. 

Для реализации своей социальной потребно-
сти быть максимально включенными в процесс 
коммуникации люди используют современные 
технические средства. Как отмечают исследо-
ватели, «социокультурным и психологическим 
следствием распространения информационных 
технологий становится возрастающее значение 
коммуникативности при изменении ее форм, 
«опривычнивание» новых способов трудовой 
деятельности, досуга и новых методов поиска 
информации» [10, с. 95].

Человеку в исторической перспективе всегда 
важно было осознавать свою идентичность че-
рез причастность к определенной социальной 
группе – сословию или классу. Об этом пишет 
З. Бауман в работе «Индивидуализированное 
общество»2. Состояние современности назва-
но мыслителем «текучим». В таком состоянии, 
где «все движется и перемещается и ничто не 
является надежным», обнаруживается, что «не 
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только положение индивидов в обществе, но 
и сами места, к которым они могут получить 
доступ и которые стремятся занять, быстро 
трансформируются».

Люди стремятся приобщиться к какой-либо 
наиболее привлекательной виртуальной соци-
альной группе, отражающей их представления 
о престиже: это могут быть модные паблики, по-
литические комьюнити, группы по увлечениям 
или профессиональным интересам и др. Также 
сегодня принято решать бытовые вопросы в ча-
тах популярных мессенджеров: родительских, 
школьных, общедомовых. Есть и семейные 
чаты, участниками которых являются члены 
семьи и их родственники. Группы удобны тем, 
что позволяют быстро донести информацию до 
нескольких человек сразу, в мессенджерах мож-
но делиться фото и видео, записывать «на ходу» 
аудиосообщения. К негативным аспектам об-
щения в чатах можно отнести подмену межлич-
ностного взаимодействия опосредованным, ког-
да вместо живых эмоций самые близкие люди 
обмениваются смайликами и картинками. 

Прочно вошли в жизнь населения городов 
социальные сети. Общение в соцсети позволяет 
иметь тысячи и тысячи друзей и подписчиков, 
но личное знакомство с ними может так и не со-
стояться. Кроме того, в реальном мире идентич-
ность пользователя зачастую не соответствует 
его виртуальному статусу. Амбивалентный ха-
рактер сетевой коммуникации предполагает 
положительные моменты, связанные с условно-
стью времени и пространства, мгновенностью 
передачи сообщений, свободой и открытостью. 
Виртуальное общение расширяет границы и 
возможности, но нивелирует территориальные 
связи. Горожане не чувствуют свою причаст-
ность к городу, в котором они проживают, и буд-
то бы не несут ответственности за благополучие 
городской среды. Масштабы мегаполисов и тен-
денция к интернационализации способствуют 
увеличению анонимности человека, что также 
снимает с него разные обязательства по отно-
шению к окружающим. 

Для осознания жителями своей включенно-
сти в пространство города создаются городские 
сайты, благодаря которым «горожанин уча-
ствует в дистанционной организации простран-
ства: онлайн-голосование при выборе террито-
рии благоустройства или через пожертвования 
в фонд развития городской среды создают воз-
можность идентифицировать себя с городским 
сообществом» [11, с. 78].

Большой популярностью сегодня пользуются 
паблики (сокращенное название от термина «пу-
бличная страница»). Коммуникация в пабликах 
происходит по-разному. Есть паблики новост-
ные, главной задачей которых является инфор-
мирование, но даже они предлагают оставлять 

посетителям комментарии к событиям. В тема-
тических и развлекательных пабликах общение 
происходит достаточно интенсивно. Неформаль-
ные городские или районные сообщества наибо-
лее востребованы по сравнению с официальны-
ми СМИ. На сайтах СМИ информация выглядит 
несколько отстраненной от читателя, в пабликах 
же все участники вовлекаются в активное взаи-
модействие. Возможность публично высказать 
свое мнение, «представить широкой анонимной 
аудитории информацию самого разного формата 
и характера, личного, профессионального и об-
щественного, доступна практически каждому» 
[12, с. 87]. За счет того, что в пабликах каждый 
ощущает себя полноправным участником бесе-
ды, возникает чувство общности. Городские па-
блики позволяют не только активно обсуждать, 
но и оперативно решать социальные пробле-
мы. Информация от одного участника доходит 
до широкой аудитории, а затем и до властных 
структур. По мнению К. В. Дементьевой, в насто-
ящее время «произошла реорганизация город-
ского пространства, важной лакуной которого 
стали паблики в социальных сетях, выросшие 
до крупных публичных сообществ, которые об-
ладают «четвертой властью» и способны вызвать 
социальный взрыв» [13, с. 306].

Одной из важных тем для обсуждения в 
сети становится имидж города. В социальных 
науках проблеме формирования культурного 
городского пространства уделяется большое 
внимание и отмечается, что «целенаправленно 
создаваемый <…> имидж города обладает силь-
ной мотивационной нагрузкой и стимулирует 
социальную активность самих горожан, спо-
собствует росту потоков туристов и мигрантов» 
[14, с. 23]. Узнаваемый символический образ 
служит созданию целостного впечатления о 
городе, формирует городское сообщество, уси-
ливает идентификацию горожан. Имидж скла-
дывается из представлений внутригородских 
социальных групп. В зависимости от того, как 
та или иная социальная группа воспринимает 
и оценивает городское пространство, зависит 
имидж города в целом. 

Город – это пространство социальное и фи-
зическое. Комфортный для жизни город пред-
полагает наличие удобного физического про-
странства для коммуникации. Если городская 
среда плохо спроектирована, нет подходящих 
мест для взаимодействия разных групп людей, 
то жители мало общаются друг с другом. Объ-
единяющую функцию для горожан выполня-
ют локации, освоенные разными социальными 
группами для своего времяпрепровождения. 
Это могут быть парки, скверы, где собираются 
художники, любители шахмат, спортсмены. 

Инновационным средством массовой ком-
муникации сегодня стала разновидность 
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рекламы – Аmbient media (в пер. с англ. – «окру-
жающий, охватывающий, обтекающий»), когда 
рекламными носителями являются различные 
объекты городской инфраструктуры: стены до-
мов, скамейки, мусорные баки, эскалаторы и т. д. 
Жители города воспринимают сообщения в при-
вычной повседневной обстановке, что повышает 
эффективность воздействия рекламы на чело-
века. Качественные и креативные рекламные 
решения меняют облик города, способствуют 
созданию уникального имиджа. Иногда Аmbient 
media способны играть роль арт-объектов, кото-
рые принадлежат только определенному городу 
и являются местом притяжения горожан.

Обсуждение

Таким образом, коренные перемены в сред-
ствах связи, цифровые технологии обмена и 

распространения информации произвели глу-
бокие перемены в социальном пространстве го-
рода, в городском образе жизни. Эти перемены 
сопровождаются как позитивными, так и нега-
тивными последствиями. В силу большой кон-
центрации городских коммуникаций горожане 
стремятся оградиться от пребывания в городе, 
прячась в виртуальных социальных сообще-
ствах в смартфоне, надевая наушники на улице. 
В мегаполисах наблюдается довольно сильный 
уровень социальной напряженности из-за стол-
кновения интересов разных групп населения. 
Предупреждение конфликтов является важной 
административной задачей.

Подобные отрицательные аспекты необходи-
мо исследовать и принимать своевременные меры 
для адаптации горожан новому образу жизни, 
для управления развитием городской среды.
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АННОТАЦИЯ
Введение. Концепция общественного контроля играет важную роль в привлечении граждан к 

управлению обществом, государством и реализации принципа народовластия. С момента создания 
концепции исследователи и законодатели уделяют пристальное внимание вопросам обеспечения ин-
формационной открытости и прозрачности власти и других объектов общественного контроля. В то 
же время исследований, посвященных оценке эффективности деятельности субъектов общественного 
контроля, крайне мало. В частности, недостаточно изучены такие аспекты, как доступность, прозрач-
ность и полнота информации, представленной на сайтах субъектов общественного контроля. Это про-
тиворечие стало основой исследования, результаты которого представлены в статье.

Материалы и методы. Основными объектами анализа данного исследования выступили интер-
нет-порталы, сайты, страницы субъектов общественного контроля Архангельской области. Приме-
нялись следующие методы исследования: контент-анализ – изучение содержания интернет-ресурсов 
(порталов, сайтов, страниц) субъектов общественного контроля Архангельской области по заданным 
критериям (актуальность информации, контактные данные, отчёты, планы работы и т. д.); сравни-
тельный анализ – сопоставление доступности и полноты информации на разных ресурсах, выявление 
различий и закономерностей; метод экспертной оценки – определение степени информационной от-
крытости субъектов общественного контроля на основе заранее сформулированных критериев (нали-
чие информации, возможность обратной связи и т. д.).

Результаты и выводы. В результате исследования был сделан вывод о том, что текущий уровень 
информационного наполнения сайтов субъектов общественного контроля в Архангельской области 
не сбалансирован. Лучше оформлены, содержат обязательную для размещения информацию и регу-
лярно обновляются страницы и сайты общественной палаты Архангельской области, общественных 
советов при органах исполнительной власти. Страницы и сайты общественных советов органов мест-
ного самоуправления в некоторых случаях отсутствуют, действующие источники зачастую содержат 
устаревшую или неполную информацию. 

Обсуждение. Практическая значимость исследования заключается в выявлении и анализе факто-
ров, влияющих на уровень информационной открытости субъектов общественного контроля. Резуль-
таты исследования могут быть полезны для органов власти и субъектов общественного контроля в 
Архангельской области для улучшения качества и доступности информации, что способствует повы-
шению доверия граждан и улучшению вовлечённости в процессы общественного контроля.

Полученные результаты подчеркивают необходимость развития стандартов информационной от-
крытости, регламентирующих содержание и актуализацию данных на сайтах субъектов обществен-
ного контроля. Улучшение механизмов обратной связи и активное использование цифровых инстру-
ментов могут повысить эффективность общественного контроля и вовлеченность граждан в процессы 
принятия решений.

© Казаков А. П., 2025
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Теоретическая значимость исследования заключается в расширении знаний о понятии информа-
ционной открытости и ее роли в процессах общественного контроля. Работа помогает глубже понять, 
какие аспекты информационной доступности являются ключевыми для успешного взаимодействия 
между субъектами общественного контроля и гражданами. Результаты работы могут быть использо-
ваны для разработки новых подходов к анализу информационных потоков в контексте общественного 
контроля и взаимодействия государства с гражданами.

Ограничением исследования является то, что анализ проводился только по открытым интернет-ре-
сурсам, без учета внутренних механизмов взаимодействия с гражданами. Дальнейшие исследования 
могут включать проведение опросов среди участников общественного контроля и изучение реального 
уровня участия граждан в обсуждениях и мониторинге.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Общественный контроль, субъекты общественного контроля, общественная палата, гражданское 

общество, Архангельская область, информационная открытость.
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INFORMATION OPENNESS OF PUBLIC 
CONTROL INSTITUTIONS.  
THE ANALYSIS EXPERIENCE BASING  
ON THE THE ARKHANGELSK REGION CASE
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ABSTRACT
Introduction. Since the conceptualization of public control as the basic form of implementing the principle of 

people’s sovereignty and a method to involve citizens into management of the state and society, the issues of open-
ness and transparency of the government in regard to the implementation of the control procedures have been 
under close scrutiny of researchers. At the same time, the Russian Federation has at its disposal the necessary 
regulatory framework which accommodates the information openness of the objects of public control. However, 
the issue of evaluating the efficiency of the activities carried out by the subjects of public control rarely becomes a 
topic of research. An example of an under-researched issue is the issue of analyzing the accessibility, transparency 
and completeness of the data currently present on the websites of the subjects of public control. This discrepancy 
became the premise for the research, the results of which are outlined in this article.

Materials and methods. The main objects of the analysis in this study were internet portals, websites, and 
pages of public oversight entities in the Arkhangelsk region. 

The following research methods were used: content analysis – examining the content of internet resources 
(portals, websites, and pages) of public oversight entities in the Arkhangelsk region based on specified criteria 
(relevance of information, contact details, reports, work plans, etc.). Comparative analysis – comparing the avail-
ability and completeness of information across different resources, identifying differences and patterns. Expert 
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evaluation method – assessing the degree of informational transparency of public oversight entities based on 
predefined criteria (availability of information, feedback options, etc.).

Results and conclusions. The study concluded that the current level of informational content on the websites 
of public oversight entities in the Arkhangelsk region is unbalanced. The websites and pages of the Public Cham-
ber of the Arkhangelsk Region and public councils under executive authorities are better structured, contain the 
required information, and are regularly updated.

On the contrary, the websites and pages of public councils under local self-government bodies are sometimes 
nonexistent, and existing sources often contain outdated or incomplete information.

Discussion. The practical significance of the study lies in identifying and analyzing factors influencing the 
level of informational transparency of public oversight entities. The research findings can be useful for govern-
ment authorities and public oversight entities in the Arkhangelsk region to improve the quality and accessibility 
of information, thereby enhancing public trust and increasing citizen engagement in public oversight processes.

The results emphasize the need to develop standards for informational transparency, regulating the content 
and timely updating of data on the websites of public oversight entities. Improving feedback mechanisms and 
actively using digital tools can enhance the effectiveness of public oversight and encourage greater citizen partic-
ipation in decision-making processes.

The theoretical significance of the study lies in expanding knowledge about the concept of informational 
transparency and its role in public oversight processes. This research helps to deepen the understanding the 
aspects of information accessibility that are the keys to successful interaction between public oversight entities 
and citizens. The findings can be used to develop new approaches for analyzing information flows in the context 
of public oversight and state-citizen interaction.

The study limitation boils down to the fact that the analysis was based solely on publicly available internet 
resources, without considering internal mechanisms of interaction with citizens. Future research may include 
surveys of public oversight participants and an examination of the actual level of citizen involvement in discus-
sions and monitoring activities.

KEYWORDS
Public control, subjects of public control, Civic Chamber, civil society, Arkhangelsk region, information 

openness.
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Введение

Общественный контроль представляет собой 
конституционно-правовой механизм уча-

стия граждан в управлении делами государства 
[1]. Общественный контроль позволяет граж-
данам влиять на работу органов власти и орга-
низаций, что является необходимым и важным 
условием поддержания законности и продук-
тивности их деятельности.

Объекты общественного контроля обозна-
чены в ФЗ № 212-ФЗ от 21.07.2014, согласно 
закону, они обязаны обеспечивать доступность 
информации для проведения процедур обще-
ственного контроля.

Теме информационной открытости публич-
ной власти для процедур общественного кон-
троля посвящены многочисленные исследова-
тельские работы. В частности, вопросам циф-

ровой прозрачности власти уделяют внимание  
Е. Л. Вартанова, О. Ю. Вихрова [2] и С. Н. Коса-
рецкий [3]. В статьях, написанных И. А. Тажит-
диновым, А. Г. Атаевой, А. И. Шатуновой [4] и  
Е. А. Прокопьевым [5], представлены результа-
ты анализа и разработка методических подхо-
дов к оценке транспарентности деятельности 
органов местного самоуправления.

Под информационной открытостью в дан-
ном случае понимается возможность получе-
ния сведений о деятельности органов государ-
ственной власти посредством гарантированно-
го доступа к документам, аудио и визуальным 
носителям информации, на которых зафикси-
рованы решения по общественно значимым во-
просам [3].

На сегодняшний день информационная про-
зрачность публичной власти поддерживается 
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созданием соответствующей нормативно-право-
вой базы. Основные документы: Постановление 
Правительства РФ от 10.07. 2013 г. № 583 «Об 
обеспечении доступа к общедоступной инфор-
мации о деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления на их офи-
циальных сайтах в информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет» в форме от-
крытых данных»; ФЗ «Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления» от 
09.02.2009 № 8-ФЗ; ФЗ «Об основах обществен-
ного контроля в РФ» от 21.07.2014 № 212-Ф. 

В регионах создаются нормативно-правовые 
документы и проводятся необходимые мероприя-
тия для обеспечения информационной доступно-
сти институтов общественного контроля. Улуч-
шаются веб-ресурсы государственных органов, 
а их содержание адаптируется в соответствии с 
требованиями действующего законодательства. 
Граждане и инициативные группы имеют воз-
можность запрашивать или получать информа-
цию, доступную для общего пользования.

Процесс коммуникации власти и общества – 
двухсторонний, и субъекты общественного кон-
троля также должны быть открыты и обязаны 
предоставлять необходимую для ознакомления 
с их деятельностью информацию как гражда-
нам, так и органам власти.

Согласно ФЗ № 212-ФЗ от 21.07.2014, орга-
низации, осуществляющие общественный кон-
троль, обязаны обеспечить доступ к сведениям 
о своей деятельности (за исключением некото-
рых видов информации)1. 

Анализу доступности, прозрачности и пол-
ноты информации на веб-сайтах субъектов об-
щественного контроля на данный момент посвя-
щено не так много исследований. Авторы Г. Н. 
Комкова и С. А. Куликова в своей работе обраща-
ют внимание на фрагментарность информации, 
вызванную разобщенностью информационных 
ресурсов и отсутствием обязательного перечня 
информации об общественном контроле [6]. 

В исследованиях О. В. Макаровой [7; 8] отме-
чается, что в рамках современного понимания 
общественного контроля должна быть доступна 
не только информация, необходимая для осу-
ществления контроля, но и данные о процессе 
реализации общественного контроля.

Информационные ресурсы субъектов об-
щественного контроля должны содержать: ин-
формацию о субъектах, объектах, проведенных 
мероприятиях, результатах проверок, выявлен-

1	 Федеральный закон от 21.07.2014 № 212-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «Об основах общественного контроля в Российской 
Федерации».
2	 По данным сайта Правительства Архангельской области. – URL: https://dvinaland.ru/region/Arkhangelsk_obl/#cookies=yes.
3	 Доклад о состоянии, проблемах и перспективах развития территориального общественного самоуправления в Архангель-
ской области, об эффективности мер государственной поддержки ТОС в Архангельской области по итогам 2022 года. – URL: 
https://tos29.ru/dokumenty/.

ных нарушениях, обратной связи со стороны 
объектов общественного контроля (принятых 
мерах, исправленных недостатках, привлече-
нию к ответственности лиц, ответственных за 
нарушения и т д.) [8, с. 55]. По мнению автора, 
это будет гарантией объективности и незави-
симости контроля, минимизации нарушений, 
которые могут возникать в ходе осуществления 
контролирующих мероприятий, а также даст 
возможность общественности следить за про-
цессом и результатами контроля.

Изучение материала показало, что вопросы 
открытости объектов общественного контроля 
достаточно хорошо изучены, разработана нор-
мативно-правовая база, ведется тщательный 
контроль и наблюдение, в том числе и со сторо-
ны граждан. В то же время работ, посвященных 
оценке информационной открытости данных 
о деятельности субъектов общественного кон-
троля, крайне мало.

Материалы и методы

В настоящий момент на территории Архан-
гельской области проживает 964  131 чело-

век2. Регион примечателен своей обширной тер-
риториальной протяжённостью, охватывающей 
26 муниципальных образований, 79% жителей 
области – горожане3.

Общественный контроль на территории обла-
сти представлен следующими крупными субъ-
ектами: Общественной палатой Архангельской 
области (ОПАО); общественными советами при 
исполнительных органах власти (созданы в 13 
министерствах области, 5 агентствах и 5 инспек-
циях Правительства АО); также на территории 
области действуют 25 ОС муниципальных обра-
зований, городских округов и районов. 

Так как исследования показали, что инсти-
туты общественного контроля взаимодейству-
ют друг с другом и с органами публичной вла-
сти преимущественно посредством сети «Ин-
тернет» [9; 10], в рамках данной статьи пред-
принята оценка информационной открытости 
интернет-ресурсов субъектов общественного 
контроля Архангельской области. 

В рамках данного исследования под инфор-
мационной открытостью субъектов обществен-
ного контроля понимается:

–– доступность получения заинтересован-
ными гражданами сведений о деятельности 
субъектов общественного контроля;

–– полнота сведений о деятельности субъек-
тов общественного контроля; 
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–– вовлеченность в диалог и возможность ре-
зультативного участия граждан в деятельности 
субъектов общественного контроля в области. 

Согласно данным опросов, респонденты 
чаще называют в качестве главных источников 
сведений о деятельности органов власти, реги-
ональных палат и общественных советов офи-
циальные сайты, несколько реже упоминают-
ся страницы в социальных сетях [11]. Поэтому 
основными объектами анализа данного иссле-
дования выступили интернет-порталы, сайты, 
страницы субъектов общественного контроля 
Архангельской области.

Исходя из определения информационной до-
ступности, необходимой видится оценка таких 
параметров, как: 

–– доступность информации о деятельно-
сти субъектов общественного контроля в сети 
«Интернет»; 

–– доступность для граждан участия в обще-
ственных обсуждениях и других формах обще-
ственного контроля; 

–– доступность участия граждан в диалоге с 
субъектами общественного контроля.

Для достижения цели исследования было 
проверено наличие на сайтах субъектов обще-
ственного контроля Архангельской области ин-
формации по следующим блокам: 

–– актуальность размещенной информации 
(данные за 2023–2024 гг.);

–– информация о составе действующего об-
щественного совета;

–– контактные данные для обращений 
граждан;

–– план работы;

4	 Закон Архангельской области от 2 июля 2012 года № 500-32-ОЗ «Об Общественной палате Архангельской области» (с 
изменениями на 21 ноября 2023 года).

–– отчёты о деятельности;
–– акты/протоколы по результатам обще-

ственных проверок, общественного мониторин-
га и т. д.;

–– информация об обратной связи от органов 
власти, других объектов общественного контро-
ля по результатам проведённых мероприятий.

Далее представлены результаты анализа 
информационной открытости субъектов обще-
ственного контроля на территории Архангель-
ской области по состоянию на февраль-март 
2024 года.

Результаты

Общественная палата Архангельской обла-
сти (ОПАО) – один из ключевых институ-

тов гражданского общества в регионе. Палата 
начала деятельность в 2012 году с принятием 
Закона Архангельской области «Об Обще-
ственной палате Архангельской области»4. 

Председатель ОПАО Ю. Сердюк определяет 
вектор деятельности следующим образом: «Ос-
новная задача Общественной палаты – обеспе-
чить в первую очередь взаимодействие граждан 
и общественных организаций с органами госу-
дарственной власти и местного самоуправления 
Архангельской области, организовать открытое 
обсуждение важных вопросов общественного, 
социально-экономического и культурного раз-
вития региона, защиту прав и свобод людей и 
развитие демократии в гражданском обществе». 

Сайт общественной палаты АО размещен по 
адресу: https://opao.ru/structura/. Данные анали-
за информационной наполненности сайта пред-
ставлены в таблице 1.

Таблица 1 – Результат анализа информационной открытости сайта ОПАО 
Table 1 – The result of the analysis of the website’s informational transparency  
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На сайте ОПАО представлена актуальная 
информация о действующем составе обще-
ственной палаты, контактные данные, а также 
есть форма, позволяющая гражданам направ-
лять свои обращения. 

Доклады о результатах деятельности ОПАО 
публикуются регулярно один раз в год. В от-
чётах представлена достаточно полная ин-

формация о результатах плановых заседаний 
Общественной палаты, Совета и профильных 
комиссий ОПАО; можно ознакомиться с резо-
люциями, принятыми на круглых столах и об-
щественных слушаниях. Кроме того, в откры-
том доступе находятся сведения о проведенных 
онлайн-совещаниях с ОПРФ, Общественными 
палатами СЗФО, общественными советами, 

https://opao.ru/structura/
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органами государственной власти и местного 
самоуправления. 

Согласно результатам исследования, прове-
денного Общественной палатой РФ и рейтинго-
вым агентством «РАЭКС-Аналитика» (RAEX), 
в 2023 году деятельность Общественной палаты 
Архангельской области соответствует средне-
му уровню эффективности5.

Основная деятельность и функционирова-
ние Общественной палаты Архангельской об-
ласти осуществляется через 10 постоянных ко-
миссий. На сайте ОПАО представлена инфор-
мация о составе комиссий, контактные данные 
конкретных комиссий не представлены. Дан-
ные о результатах деятельности публикуются 
в общем докладе ОПАО, также в общем списке 
публикуются отдельные акты, результаты кру-
глых столов, рекомендации по итогам заседаний 
комиссий резолюции и протоколы заседаний.

В разделе «Документы» сайта Обществен-
ной палаты Архангельской области заинтере-
сованные лица могут ознакомиться с планами 
работы на год. 

Информация об обратной связи, работе с об-
ращениями граждан и результатах проверок и 
других мероприятий общественного контроля 
размещены в разделе «Отчеты по обращениям 
граждан и организаций». Отчёты также публи-
куются один раз в год, со значительной задерж-
кой, что не позволяет получать актуальную 
информацию о работе общественной палаты с 
обращениями граждан в реальном времени.

Следует отметить, что обращения являют-
ся важной формой взаимодействия граждан и 
институтов общественного контроля. Согласно 
данным отчёта о работе с обращениями граж-
дан, за 2023 год в ОПАО рассмотрено 36 обра-
щений. По тематике треть обращений касаются 
проблем ЖКХ, также жителей Архангельской 
области волнуют вопросы проблем в сферах 
здравоохранения и экологии. Непосредственно 
проблемам, связанным с организацией работы 
общественных советов и общественного кон-
троля посвящены 12,5% обращений граждан. 
Согласно отчёту ОПАО, со всеми заинтересо-
ванными лицами проведены консультации и 
даны необходимые разъяснения по интересую-
щим их вопросам деятельности общественных 
советов, общественного контроля, даны юриди-
ческие консультации.

Обращает на себя внимание тот факт, что 
только в первом полугодии 2023 года количе-

5	 Региональный рейтинг третьего сектора «Регион – НКО-2023» // IV выпуск рейтинга субъектов Российской Федерации по 
уровню и качеству развития некоммерческого сектора. – URL: https://files.oprf.ru/storage/image_store/Docs2023/spec_report_
nko_2023.pdf.
6	 Данные о работе с обращениями граждан в Правительство Архангельской области в целом за 2023 год на момент подготов-
ки статьи не были опубликованы.
7	 Отчет о деятельности Общественной палаты Архангельской области в 2023 году. – URL: https://opao.ru/docs/562/.

ство обращений непосредственно в админи-
страцию Губернатора Архангельской области6 
составило 1449. Таким образом, можно предпо-
ложить, что население Архангельской области 
предпочитает обращаться с вопросами и про-
блемами напрямую к Губернатору и в Прави-
тельство региона. Возможно, такая ситуация 
вызвана недостаточной информированностью 
населения о функционале и деятельности об-
ластной Общественной палаты.

Наиболее подробно освещается деятель-
ность Общественной палаты АО в такой сфе-
ре общественного контроля, как обеспечение 
легитимности и прозрачности выборов, со-
блюдения прав граждан на участие в выборах. 
ОПАО информирует о подписании соглашений 
с политическими партиями, общественными 
организациями, создании Центра обществен-
ного наблюдения за процедурой голосования и 
возможности пройти обучение по специальной 
образовательной программе «Независимый об-
щественный мониторинг»7.

Также внимание общественности привлекает-
ся к такой части деятельности ОПАО, как монито-
ринг качества оказываемых услуг в сфере образо-
вания: организация питания школьников; обеспе-
чение безопасности школьников на пешеходных 
переходах вблизи ДОУ; правовое регулирование в 
сфере взаимодействия религиозных организаций 
и образовательных учреждений в регионе.

В докладах освещается деятельность ОПАО 
по налаживанию взаимодействия обществен-
ных организаций и органов государственной 
власти. Проводятся целенаправленные меро-
приятия, где органы власти и лидеры обще-
ственного мнения могут обсудить актуальные 
для жизни граждан вопросы. Ежегодно прово-
дятся форум Общественной палаты «Консоли-
дация», «Неделя гражданского общества», Се-
верный Гражданский Конгресс. 

Для информирования граждан и инициатив-
ных групп о формах и методах общественного 
контроля, необходимых нормативных процеду-
рах по созданию субъектов общественного кон-
троля в 2023 году ОПАО разработан сборник 
материалов, содержащий нормативно-право-
вую базу, методические рекомендации, формы 
отчетной документации.

Таким образом, анализ информационной 
открытости деятельности Общественной па-
латы Архангельской области показал, что сайт 
содержит необходимые сведения о составе, кон-
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тактных данных, оснащен формой обратной 
связи. Информация, освещающая деятельность 
ОПАО, публикуется регулярно, но может быть 
устаревшей, не предоставляющей возможности 
оперативного мониторинга.

Согласно данным, представленным на сайте 
Правительства Архангельской области, в реги-
оне сформированы и ведут работу Обществен-
ные советы при исполнительных органах вла-
сти. В частности, созданы общественные сове-
ты в 13 министерствах области, 5 агентствах и 5 
инспекциях Правительства АО.

Общественные советы способствуют взаи-
модействию жителей Архангельской области, 
общественных объединений и других неком-

мерческих организаций с органами исполни-
тельной власти региона. Это нужно для учёта 
потребностей и интересов граждан, защиты их 
прав и свобод, а также прав общественных объ-
единений при разработке и реализации госу-
дарственной политики в рамках компетенции 
исполнительных органов власти.

Ссылки на данные о деятельности ОС при 
исполнительных органах власти размещены на 
сайтах ОПАО, интернет-портале Правитель-
ства Архангельской области.

Результаты анализа информационной на-
полненности и открытости сайтов обществен-
ных советов при исполнительных органах вла-
сти представлены в таблице 2. 

Таблица 2 – Результат анализа информационной открытости общественных советов при исполнительных 
органах власти Архангельской области 

Table 2 – The result of the analysis of the informational transparency of public councils under the executive 
authorities of the Arkhangelsk region
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Министерства
агропромышленного
комплекса и торговли 

+ + + + + –

экономического развития, промышленности и науки – – + – + –
природных ресурсов и лесопромышленного комплекса + + + – + –
здравоохранения – + + – + –
имущественных отношений – + + – + –
образования + + + – + +
транспорта + + + – + –
труда, занятости и социального развития – – – – – –
топливно-энергетического комплекса и жилищно-
коммунального хозяйства 

– + – – + –

связи и информационных технологий – – + – + –
финансов + + + – + –
строительства и архитектуры – + + – + –
культуры – + + – + –

Агентства
контрактное + + + – + –
государственной противопожарной службы и 
гражданской защиты 

– – – – – –

по спорту – – – – – –
по развитию Соловецкого архипелага АО – – + – – –
по тарифам и ценам + + + – + –
по организационному обеспечению деятельности 
мировых судей

– – – – – –

Инспекции
по охране объектов культурного наследия – – – – – –
Архгосжилинспекция – – – – – –
государственного строительного надзора – – – – – –
контрольно-ревизионная – – – – – –
по ветеринарному надзору – – – – – –
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Анализ информации, представленной на 
сайтах общественных советов при исполни-
тельных органах власти Архангельской обла-
сти, показал, что:

–– информация о деятельности представле-
на в 12-ти министерствах из 13-ти заявленных 
(ссылка на сайт общественного совета Мини-
стерства труда, занятости и социального разви-
тия АО является некорректной);

–– пять из шести ссылок на общественные 
советы агентств при Правительстве Архан-
гельской области некорректны. Получить дан-
ные о деятельности советов не представляется 
возможным;

–– заявленные общественные советы при 
инспекциях также не публикуют никакой ин-
формации о своей деятельности.

Таким образом, в 42% случаев не удалось 
получить данные о существовании и дея-
тельности общественных советов, в частно-
сти отсутствуют данные об общественных 
советах при Министерстве труда, занятости 
и социального развития АО, Агентстве го-
сударственной противопожарной службы и 
гражданской защиты АО, Агентстве по спор-
ту, Агентстве по развитию Соловецкого архи-
пелага АО, Агентстве по организационному 
обеспечению деятельности мировых судей, 
Инспекции по охране объектов культурного 
наследия АО, Государственной жилищной ин-
спекции, Инспекции государственного строи-
тельного надзора АО, Контрольно-ревизион-
ной инспекции, Инспекции по ветеринарному 
надзору АО.

Наиболее заполненным является раздел о 
контактных данных общественных советов при 
исполнительных органах власти Архангель-
ской области: в 93% случаев на сайтах размеще-
ны почтовые и электронные адреса, телефоны. 

Анализ актуальности информации о дея-
тельности общественных советов показал, что 
информация за период конца 2023 – начала 
2024 года размещена только в половине случаев. 
Зачастую на сайтах размещена информация го-
дичной давности.

Ознакомиться с действующим составом об-
щественного совета можно в 85% случаев (в од-
ном случае общественный совет на момент ис-
следования формируется).

Информация о планировании деятельности 
размещена на всех сайтах общественных сове-
тов, но следует учитывать, что актуальная ин-
формация о планировании работы на 2024 год 
размещена только в 50% случаев.

Так же обстоит дело с размещением инфор-
мации о протоколах заседаний, совещаниях и 
других документах о деятельности обществен-

8	  «Общественный контроль. Нацпроекты глазами людей». – URL: http://np29.ru/.

ных советов при исполнительных органах вла-
сти Архангельской области. 

Доклады о результатах деятельности в от-
крытом доступе представлены только в одном 
случае из 14. Информация об обратной связи, 
итогах проведенных проверок и разработанных 
по результатам этой деятельности рекоменда-
циям к органам исполнительной власти, другим 
организациям размещена только в 7% случаев 
(общественный совет при Министерстве обра-
зования АО). Напрашивается вывод о том, что 
при отсутствии обобщённой информации о ре-
зультатах деятельности общественных советов 
становится очень сложно оценить эффектив-
ность их деятельности. 

Таким образом, оценка информационной от-
крытости общественных советов при исполни-
тельных органах власти Архангельской обла-
сти выявила, что во многих случаях заявленные 
советы не функционируют или не публикуют 
данные о своей деятельности, что противоречит 
принципам открытости. Также в значительном 
количестве случаев опубликованная информа-
ция не является актуальной и полной, что за-
трудняет оценку эффективности работы этих 
институтов гражданского общества.

Еще одной структурой, осуществляющей 
общественный контроль на территории Архан-
гельской области, являются группы обществен-
ного контроля за реализацией национальных 
проектов, созданные по поручению Губернатора 
АО Александра Цыбульского. 

Группы общественного контроля в Архан-
гельской области состоят из членов Обще-
ственной палаты, представителей обществен-
ных организаций, независимых экспертов и 
жителей региона. Любой желающий может 
стать участником группы, заполнив заявку на 
сайте Правительства области в разделе «На-
циональные проекты». Основные направления 
деятельности групп включают выездные про-
верки объектов строительства, таких как шко-
лы, детские сады, жилые дома, а также новых 
фельдшерско-акушерских пунктов, модельных 
библиотек, ремонт дорог и благоустройство тер-
риторий. Замечания и информация передаются 
в профильные министерства.

На специальном портале «Общественный 
контроль. Нацпроекты глазами людей»8 жители 
области имеют возможность оценивать состоя-
ние выполнения задач и задавать вопросы по ка-
ждому конкретному объекту или мероприятию 
в рамках нацпроектов. В настоящий момент на 
портале размещено 78 объектов, листы контро-
ля заполнены 26 раз, что указывает на очень 
низкую активность населения области в вопро-
сах общественного контроля реализации наци-

http://np29.ru/
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ональных проектов. По результатам исследова-
ния уровня развития гражданского общества в 
Архангельской области большинство жителей 
региона сообщили, что впервые слышат о таком 
сайте (76,3%). Показатель информированности 
несколько выше среди жителей административ-
ного центра и жителей малых городов, но и он не 
превышает треть населения, реальная обращае-
мости к сайту составляет 4,2% от общего насе-
ления области.

О низкой осведомленности граждан о воз-
можностях участия в общественном контроле 
указывают и данные, полученные в ходе подго-
товки ежегодного доклада ОПАО «О состоянии 
и развитии институтов гражданского общества 
в Архангельской области».

Например, на вопросы, заданные исследова-
телями в 2022 году о возможностях проявления 
гражданской активности в виде осуществления 
контроля за реализацией национальных проек-
тов, только 12,5% жителей региона ответили, что 
хорошо осведомлены о большинстве националь-
ных проектов. Большинство опрошенных имеют 
общее представление о реализуемых в области 
национальных проектах, а 20% совсем не осве-
домлены. При этом на вопрос об опыте пользо-
вания услугами, предоставляемыми в рамках 
национальных проектов, 85,6% жителей региона 
ответили положительно. Возникает определён-
ное противоречие – граждане пользуются ре-
зультатами реализации национальных проектов, 
но при этом очень мало осведомлены о возмож-
ностях проявления гражданской инициативы в 
этой области. Напрашивается вывод о необхо-
димости повышения осведомлённости жителей 
региона об этих возможностях и формах участия 
в мероприятиях общественного контроля.

Муниципальные общественные палаты (со-
веты) должны быть больше понятны и ближе к 
жителям, так как на них обсуждаются вопросы, 
прямо и непосредственно касающиеся жизни 
в населенных пунктах области [12]. По инфор-
мации, представленной на официальном сайте 
Правительства Архангельской области, в ре-
гионе создано 25 общественных советов муни-
ципальных образований, городских округов и 
районов. 

Принципы открытости и публичности, а 
также возможности общественного обсуждения 
результатов деятельности общественных сове-
тов муниципальных образований закреплены 
в положениях об этих субъектах общественно-
го контроля. Для реализации этих принципов 
жителям муниципальных образований должна 
быть доступна информация о планах, текущей 
деятельности и результатах деятельности об-
щественных советов.

Анализ информации, представленной на офи-
циальных страницах общественных советов АО, 

показал, что в 32% случаев информация об обще-
ственных советах не представлена. В 8 случаях 
из 25 невозможно получить никакой информа-
ции о составе, контактных данных, деятельно-
сти общественного совета МО. В ряде случаев, 
например, в Красноборском округе, Котласском 
муниципальном округе, Коношском районе на 
момент исследования размещена информация 
о формировании общественного совета. В ряде 
случаев сайты/страницы общественных советов 
на момент исследования находились либо в раз-
работке, либо в процессе смены интернет-адреса 
и обновлялись без переноса информации и под-
держки предыдущих версий. 

Исходя из невозможности получить инфор-
мацию, из дальнейших расчётов были исключе-
ны данные об общественных советах 8 муници-
пальных образований и анализ информацион-
ной открытости проводился по оставшимся 17.

Актуальная информация о деятельности на 
конец 2023 – начало 2024 года представлена на 
76,5% сайтах общественных советов. Ознако-
миться со списочным составом действующих 
общественных советов и комиссий при обще-
ственных советах можно в 94% случаев. 

Формы обратной связи или контактные дан-
ные общественного совета отсутствуют более 
чем в половине случаев. Следует отметить, что 
граждане могут проявить гражданскую актив-
ность и стать полноправными участниками де-
ятельности по осуществлению общественного 
контроля только посредством обращения/уча-
стия в институализированных организациях, 
имеющих право осуществлять общественный 
контроль. Отсутствие форм обратной связи и 
контактных данных общественных советов МО 
затрудняет диалог граждан и субъектов обще-
ственного контроля.

Акты, протоколы заседаний, планы работ, 
другие сведения о непосредственной текущей 
деятельности общественных советов отсутству-
ют в 40% случаев, ещё в ряде случаев размеща-
ется информация только о планируемых на год 
мероприятиях. Невозможность ознакомиться 
с информацией о деятельности общественных 
советов нарушает принципиальные положения 
о публичности и открытости работы субъектов 
общественного контроля. 

Отчётная информация о результатах работы 
общественного совета (инициированных и вы-
полненных проверках, мониторинге, работе с об-
ращениями граждан и т. д.) размещается крайне 
редко. Только 11,8% изученных сайтов содержат 
отчёты о деятельности общественных советов за 
полгода – год. С информацией об обратной связи 
от органов власти, других объектов обществен-
ного контроля по результатам проведённых ме-
роприятий можно ознакомиться на четырёх изу-
ченных сайтах общественных советов.
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В целом можно сказать, что информацион-
ное наполнение интернет-ресурсов такого типа 
довольно скудное. Текущий уровень инфор-
мации на страницах общественных советов в 
Архангельской области недостаточен для пол-
ного понимания их деятельности, целей, задач 
и планов по общественному контролю в муни-
ципалитетах и городских округах. Кроме того, 
этот источник информации нельзя назвать на-
дёжным: веб-сайты могут менять свои адреса в 
интернете, обновляться без переноса данных и 
поддержки старых версий, а ссылки на докумен-
ты часто некорректны.

Нельзя оставить без внимания и то, что на 
сайте муниципального образования может от-
сутствовать раздел общественного контроля, в 
результате чего документы приходится искать, 
внимательно изучая всю структуру сайта. Это 
затрудняет получение информации и снижает 
её доступность. Также можно констатировать, 
что проблема с информационным наполнением 
характерна не только для отдаленных сельских 
поселений, но и областного центра.

Таким образом, действующие Общественные 
советы муниципальных образований и районов 
Архангельской области не всегда информаци-
онно активны. Сложившаяся ситуация не мо-
жет способствовать открытости деятельности 
Общественных советов, из чего следует слабое 
вовлечение активного гражданского населения 
в деятельность по осуществлению обществен-
ного контроля.

Эффективный механизм вовлечения обще-
ства в решение социальных проблем и прояв-
ление гражданской активности – это социально 
ориентированные некоммерческие организа-
ции (СОНКО). По данным Управления Мини-
стерства юстиции по Архангельской области 
и Ненецкому автономному округу, на 1 января 
2023 года в регионе было зарегистрировано око-
ло 1200 СОНКО. Некоммерческий сектор – один 
из гражданских институтов, способных созда-
вать мощную институциональную среду для 
функционирования гражданского общества.

Согласно результатам Регионального рей-
тинга третьего сектора «Регион-НКО» 2023 года, 
Архангельская область находится на 34 месте9. 
Несмотря на активную деятельность социально 
ориентированных некоммерческих организаций 
в регионе, информированность населения об их 
работе остается на низком уровне: 50% жителей 
области отметили, что ничего не знают о неком-
мерческих организациях и только 19% хорошо 

9	 Региональный рейтинг третьего сектора «Регион – НКО-2023» // IV выпуск рейтинга субъектов Российской Федерации по 
уровню и качеству развития некоммерческого сектора. – URL: https://files.oprf.ru/storage/image_store/Docs2023/spec_report_
nko_2023.pdf.
10	 Доклад Общественной палаты Архангельской области «О состоянии и развитии институтов гражданского общества в Ар-
хангельской области за 2022 год». – URL: https://golnk.ru/5DRLM.

знакомы с деятельностью СОНКО. «Большин-
ство жителей Архангельской области заинтере-
сованы в решении общественно значимых про-
блем, готовы к волонтерской деятельности, од-
нако не знают о таких мероприятиях и о работе 
сектора в целом»10.

Некоммерческий сектор Архангельской об-
ласти обладает высоким потенциалом развития 
гражданской активности, но развитию сектора 
мешает низкая информированность населения 
о возможности участия в деятельности СОНКО, 
в том числе и в сфере общественного контроля.

Обсуждение

Общественный контроль способствует при-
влечению граждан к управлению обще-

ством и государством. Коммуникации власти 
и общества – двухсторонний процесс, и он дол-
жен быть прозрачным и информационно откры-
тым как со стороны объектов, так и со стороны 
субъектов общественного контроля. Согласно 
законодательству, объекты общественного кон-
троля обязаны обеспечивать открытость и до-
ступность информации для возможности осу-
ществления процедур общественного контроля. 
В этом направлении уже очень многое сделано и 
находится под постоянным контролем. В то же 
время исследований и методик оценки откры-
тости и информационной доступности субъек-
тов общественного контроля на настоящий мо-
мент явно недостаточно.

Оценка информационной открытости субъ-
ектов общественного контроля на примере Ар-
хангельской области показала, что в регионе 
в целом создана система институциональных 
субъектов общественного контроля. 

Общественный контроль на территории 
области представлен следующими крупными 
субъектами: Общественная палата Архангель-
ской области (ОПАО), Общественные советы 
при исполнительных органах власти, а также 25 
общественных советов муниципальных образо-
ваний, городских округов и районов.

Довольно благополучно с точки зрения ин-
формационной открытости выглядит сайт 
ОПАО: сайт хорошо структурирован, представ-
лена актуальная информация о действующем со-
ставе, контактные данные, есть форма обратной 
связи для обращений граждан. Информация о 
текущей деятельности и планах обновляется, но 
может содержать устаревшую информацию, не 
позволяющую получить данные о результатах 
работы ОПАО в режиме реального времени.



Рубрика: «СОЦИОЛОГИЧЕСКИЕ НАУКИ»

46

Анализ информационной наполненности и 
открытости сайтов общественных советов при 
исполнительных органах власти Архангель-
ской области показал, что в 42% случаев не 
представляется возможным получить инфор-
мацию о деятельности ОС. Некорректные ссыл-
ки или отсутствие информации на странице мо-
гут указывать либо на то, что эти общественные 
советы либо не ведут свою деятельность, либо 
не размещают информацию о ней, что является 
нарушением принципа публичности и открыто-
сти общественного контроля. 

В остальных случаях наиболее наполнен-
ным является раздел о контактных данных и 
составах общественных советов. Актуальная 
информация о планировании, результатах де-
ятельности на начало 2024 года размещена на 
информационных площадках только в 50% 
случаев. Отсутствие актуальной и полной ин-
формации затрудняет оценку эффективности 
деятельности этих институтов гражданского 
общества.

Наиболее информационно открытым и на-
полненным, с регулярным обновлением, ин-
формацией о планируемых мероприятиях, до-
кладами о результатах деятельности является 
сайт Общественного совета при Министерстве 
образования Архангельской области.

По информации, представленной на офици-
альном сайте Правительства Архангельской 
области, в регионе создано 25 общественных со-
ветов муниципальных образований, городских 
округов и районов. В трети изученных случа-
ев информация об общественных советах МО 
никак не представлена: невозможно получить 
информацию о составе, контактных данных, 
планируемой и текущей деятельности, её ре-
зультатах. Формы обратной связи или контакт-
ные данные общественного совета отсутствуют 
более чем в половине случаев. Во многих случа-
ях информация размещена не в полном объеме, 
неструктурированном и неудобном для воспри-
ятия гражданами формате. Отдельными муни-
ципальными образованиями не обеспечена ак-
туализация данных о деятельности обществен-
ных советов. 

Наиболее эффективно используется инфор-
мационный ресурс Общественного совета го-
родского округа Архангельской области «Город 
Коряжма». Сайт содержит всю необходимую 
информацию о деятельности совета: планиро-
вание, обратная связь, отчёты о деятельности за 
год, результаты проверок, работа с обращения-
ми граждан и т. д. 

Таким образом, текущий уровень информа-
ционного наполнения интернет-страниц обще-
ственных советов муниципальных образова-
ний в АО недостаточен для получения полного 
представления о деятельности, целях, задачах 

и планах общественного контроля в муници-
палитетах и городских округах. Эта проблема 
касается не только отдалённых сельских посе-
лений, но и областного центра.

Действующие Общественные советы муни-
ципальных образований и районов Архангель-
ской области не всегда информационно актив-
ны, что затрудняет вовлечение активного граж-
данского населения в деятельность по осущест-
влению общественного контроля.

Жители области, согласно законодательству, 
не могут быть субъектами общественного кон-
троля, не будучи вовлечёнными в деятельность 
общественных организаций. Низкая информа-
ционная представленность НКО, обществен-
ных объединений, деятельности ОПАО, обще-
ственных советов препятствует вовлечению 
инициативной части жителей в деятельность 
по осуществлению общественного контроля в 
области.

Возможным решением проблемы слабой 
информированности населения о деятельно-
сти субъектов общественного контроля может 
стать прежде всего самодисциплина и систе-
матическая работа по размещению актуальной 
информации на сайтах и других ресурсах в сети 
«Интернет». Для обеспечения открытости и 
прозрачности деятельности информационные 
ресурсы субъектов общественного контроля 
должны содержать контактные данные для об-
ращений граждан, информацию о составе сове-
тов и комиссий, отчёты о планировании и теку-
щей деятельности, результаты проверок, обрат-
ную связь со стороны объектов общественного 
контроля. 

Необходимо оказание органами власти со-
действия в создании и размещении обществен-
ными советами информации об основных на-
правлениях деятельности, текущих меропри-
ятиях и результатах проверок на телевидении, 
радио, в печатных изданиях.

Также необходимым видится проведение 
просветительских мероприятий среди населе-
ния области: разработка доступных информа-
ционных материалов об основных направлени-
ях деятельности и возможностях стать участ-
никами общественного контроля. Одним из 
направлений просветительской деятельности 
по информированию граждан об обществен-
ном контроле могут стать лекции для учащихся 
старших классов СОШ и студентов ССУЗов и 
вузов.

Повышение осведомленности населения о 
возможностях участия в разных формах обще-
ственного контроля (информирование о дея-
тельности ОПАО, социально ориентированных 
НКО, возможностях, предоставляемых в ходе 
реализации национальных проектов в регио-
не), на наш взгляд, в перспективе должно при-
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вести к более активному вовлечению жителей 
области в деятельность в сфере общественного 
контроля.

Практическая значимость исследования за-
ключается в выявлении и анализе факторов, 
влияющих на уровень информационной от-
крытости субъектов общественного контроля. 
Результаты исследования могут быть полезны 
для органов власти и субъектов общественного 
контроля в Архангельской области для улуч-
шения качества и доступности информации, 
что способствует повышению доверия граждан 
и улучшению вовлечённости в процессы обще-
ственного контроля.

Полученные результаты подчеркивают не-
обходимость развития стандартов информаци-
онной открытости, регламентирующих содер-
жание и актуализацию данных на сайтах субъ-
ектов общественного контроля. Улучшение 
механизмов обратной связи и активное исполь-
зование цифровых инструментов могут повы-
сить эффективность общественного контроля 

и вовлеченность граждан в процессы принятия 
решений.

Теоретическая значимость исследования за-
ключается в расширении знаний о понятии ин-
формационной открытости и ее роли в процес-
сах общественного контроля. Работа помогает 
глубже понять, какие аспекты информационной 
доступности являются ключевыми для успеш-
ного взаимодействия между субъектами обще-
ственного контроля и гражданами. Результаты 
работы могут быть использованы для разработ-
ки новых подходов к анализу информационных 
потоков в контексте общественного контроля и 
взаимодействия государства с гражданами.

Ограничением исследования является то, 
что анализ проводился только по открытым 
интернет-ресурсам, без учета внутренних ме-
ханизмов взаимодействия с гражданами. Даль-
нейшие исследования могут включать проведе-
ние опросов среди участников общественного 
контроля и изучение реального уровня участия 
граждан в обсуждениях и мониторинге.
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НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ  
В СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ: ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
РЕАЛИЗАЦИИ, РЕГИОНАЛЬНЫЕ РИСКИ, 
ПРИМЕНЕНИЕ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
А. В. Мухачёва1

1 Российский экономический университет им. Г. В. Плеханова (Москва, Россия) 

АННОТАЦИЯ
Введение. Актуальность исследования определяется необходимостью дальнейшего развития 

национальных проектов – инструмента, доказавшего свою эффективность как альтернативы 
программно-целевого подхода, заложенного в государственные программы, при практически 
полном их дублировании в части отдельных проектов. Цель исследования – рассмотреть историю 
формирования, задачи и результаты реализации национальных проектов в социальной сфере (в России 
в целом и в отдельных регионах); риски их реализации, возможности повышения эффективности за 
счет применения цифровых инструментов. 

Материалы и методы. Методы исследования включают стандартные общенаучные (анализ, синтез, 
формализация, дедукция и индукция, сравнение и описание) и экономико-статистические. Исследо-
вательская база включает данные официального портала о национальных проектах, сайты органов 
власти, паспорта национальных проектов, законодательную базу в этой области, исследования других 
авторов о реализации национальных проектов на территории конкретных регионов и их результаты. 

Результаты и выводы. В качестве результатов исследования продемонстрировано отсутствие од-
нозначного разграничения между государственными программами и национальными проектами, 
единой методологии оценки реализации национальных проектов на региональном уровне, цифровой 
системы для открытого информирования общественности о результатах реализации проектов в ре-
гионах, должного уровня коммуникации с населением как основными стейкхолдерами, учета рисков 
реализации в паспортах проекта. Недостаточно применяются цифровые методы маркетинга социаль-
ных программ на национальном и региональном уровнях (представлены текущие и перспективные его 
инструменты). Полученные результаты могут быть применены органами федеральной и региональ-
ной власти в части новых национальных проектов в социальной сфере, вступивших в силу с 2025 года, 
а также в исследовательских целях.

Обсуждение. Национальные проекты как метод стратегического управления экономикой и соци-
альной сферой эволюционируют во времени, сохраняя цели социального развития в рамках ключе-
вой повестки деятельности органов власти. Интеграция государственных программ и национальных 
проектов на региональном и федеральном уровне в настоящий момент уже производится. Вопросы 
создания единой методики оценки эффективности реализации национальных проектов в социаль-
ной сфере, поднимаемые многими учеными, осознаются и органами власти – созданы соответствую-
щие индикаторы в системе статистической информации. Каждый последующий набор национальных 
проектов становится более проработанным с точки зрения структуры, механизмов финансирования 
и возникающих рисков. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Национальный проект, социальная сфера, цифровизация, цифровой потенциал, регион, управле-

ние, качество жизни, органы власти.
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ABSTRACT
Introduction. The relevance of the study is determined by the need for further development of national proj-

ects – a tool that has proven its effectiveness as an alternative to the program-targeted approach laid down in the 
state programs, with almost complete duplication in terms of individual projects. The purpose of the study is to 
consider the history of the formation, tasks and results of the implementation of national projects in the social 
sphere (in Russia on the whole and in the definite regions); the risks of their implementation, the possibilities of 
increasing efficiency through the use of digital tools.

Materials and methods. The research methods include standard general scientific (analysis, synthesis, for-
malization, deduction and induction, comparison and description), economic and statistical methods. The re-
search base includes data from the official portal on national projects, government websites, passports of national 
projects, the legislative base in this area, studies by other authors on the implementation of national projects in 
specific regions and their results.

Results and conclusions. The results of the study demonstrate the absence of a clear distinction between 
state programs and national projects, a unified methodology for assessing the implementation of national projects 
at the regional level, a digital system for openly informing the public about the results of project implementation 
in the regions, an adequate level of communication with the population as the main stakeholders, and taking into 
account implementation risks in project passports. Digital methods of marketing social programs at the national 
and regional levels are insufficiently applied (current and prospective tools are presented). The results obtained 
can be applied by the federal and regional authorities in terms of new national projects in the social sphere that 
came into force in 2025, as well as for research purposes.

Discussion. National projects as a method of strategic management of the economy and social sphere evolve 
over time, maintaining the goals of social development within the framework of the key agenda of the authorities. 
Integration of state programs and national projects at the regional and federal levels is currently underway. The 
issues of creating a unified methodology for assessing the effectiveness of the implementation of national projects 
in the social sphere, raised by many scientists, are also recognized by the authorities – corresponding indicators 
have been created in the statistical information system. Each subsequent set of national projects becomes more 
elaborate in terms of structure, financing mechanisms and emerging risks.
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Введение

Национальный проект является частью со-
циально-экономической стратегии госу-

дарства и общественного развития, содержит в 
себе конкретизацию целей, этапов, средств, ин-
ститутов и механизмов для достижения целей 
[1]. Система национальных проектов призвана 
повысить эффективность использования. Раци-
онализация, концентрация, координация и по-
вышение эффективности использования бюд-
жетных средств органами власти различных 
уровней являются основной целью внедрения 
национальных проектов. 

Национальные проекты имеют собственную 
структуру, критерии (определяющие основную 
цель проекта) и индикаторы (отражают аспек-
ты, «маркеры» достижения целей). Методоло-
гическая основа национальных проектов осно-
вана на сочетании традиционных программ и 
проектного подхода. Повышение качества жиз-
ни населения является основной целью реали-
зации национальных проектов, что указано в 
ключевых документах, регламентирующих их 
утверждение и реализацию, прежде всего в тек-
сте Указа Президента России от 7 мая 2018 года 
№ 204 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» (утверждает действую-
щие национальные проекты). Структура управ-
ления реализацией национальных проектов 
регламентируется Указом Президента РФ от 
30.06.2016 № 306 «О Совете при Президенте РФ 
по стратегическому развитию и приоритетным 
проектам». Собственно, данный совет и явля-
ется основным курирующим органом. Принци-
пы формирования и реализации проектов и их 
структура, порядок мониторинга за исполнени-
ем отражены в Постановлении Правительства 
РФ от 31.10.2018 № 1288 «Об организации про-
ектной деятельности». Субъекты РФ разраба-
тывают собственные региональные программы 
и проекты на базе национальных проектов с 
учетом имеющихся ресурсов и специфики соци-
ального развития. Однако не всегда адаптация 
национальных проектов на региональном уров-
не проходит успешно, показатели региональных 
программ часто не достигаются.

Реализация национальных проектов в Рос-
сии датируется 2005 годом, направления их, как 
правило, схожи и обладают преемственностью 
во времени, традиционно большинство нацио-
нальных проектов реализуется именно в соци-
альной сфере, остальные в той или иной степе-
ни ее затрагивают [2]. Значительным этапом в 
развитии национальных проектов стали «май-
ские указы» Президента, установившие в 2012 
году основные положения официальной соци-
ально-экономической политики, в том числе в 
социальной сфере (затронули темы здравоохра-
нения, образования, жилищного обеспечения, 
социальной защиты, развития). Приоритетные 
направления стратегического развития «май-
ских указов» легли в основу текущих нацио-
нальных проектов на 2018–2024 гг. 

Целью исследования является анализ реа-
лизации национальных проектов в социальной 
сфере в части соотношения с государственными 
и региональными программами, финансового 
обеспечения, применения цифровых техноло-
гий, анализа рисков.

Материалы и методы

Для достижения цели исследования были 
использованы методы экономико-стати-

стического, системного анализа и синтеза, 
сравнения, изучения документов, норматив-
но-правовых актов федерального и региональ-
ного уровня (качественные методы анализа). В 
качестве информационной базы были исполь-
зованы материалы публикаций о проблемах, 
перспективах, рисках и различных аспектах 
реализации национальных проектов в соци-
альной сфере, паспорта национальных проек-
тов, тексты государственных программ, дан-
ные официальных порталов государственных 
органов власти.

Указ Президента № 306 от 30 июня 2016 г., 
утвердивший очередную версию названия Со-
вета при Президенте по стратегическому разви-
тию и приоритетным национальным проектам, 
помимо прочего содержал указание 11 приори-
тетных направлений социально-экономическо-
го развития, практически полностью дублиру-
ющих перечень приоритетных национальных 
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проектов 2018 года, которые действуют до конца 
2024 года. 

Указом Президента России от 7 мая 2018 года 
№ 204 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» (развивает программы 
проекты и программы, начатые в 2014–2017 гг.) 
на текущий момент утверждено 13 проектов, 
сгруппированных в три блока, два из которых 
напрямую относятся к социальной сфере: 

1)	 «Человеческий капитал» («Здравоох-
ранение», «Демография», «Образование», 
«Культура»);

2)	 «Комфортная среда для жизни» («Безо-
пасные и качественные автомобильные дороги», 
«Жилье и городская среда», «Экология»);

3)	 «Экономический рост» («Наука», «Малое 
и среднее предпринимательство», «Туризм и 
индустрия гостеприимства», «Цифровая эконо-
мика», «Производительность труда и поддерж-
ка занятости», «Развитие атомной науки и тех-
нологии») [3; 4].

Паспорта указанных проектов в первых двух 
группах, относящихся к социальной сфере, со-
ставляют основные материалы исследования, в 
том числе в сопоставлении с действующими го-
сударственными программами.

Результаты

Соотношение национальных проектов и го-
сударственных программ в социальной 

сфере. В социальной сфере можно наблюдать 
почти полное соответствие национальных про-
ектов утвержденным государственным про-
граммам федерального уровня, сходство их 
структуры, содержания и временных рамок (у 
государственных программ они обычно шире). 
При этом содержание государственных про-
грамм и национальных проектов, с одной сто-
роны, в значительной степени дублирует друг 
друга, с другой – имеются несоответствия по от-
дельным целям, показателям и мероприятиям, 
что заставляет ряд исследователей предлагать 
унификацию документов или отказ от одного 
из них [5]. 

Между тем, государственные программы и 
национальные проекты имеют различный фор-
мат формирования, реализации и мониторинга. 
Государственные программы имеют директив-
ный характер формирования, предполагают 
вертикальную интеграцию органов государ-
ственной власти, применение консервативных, 
но эффективных принципов единоначалия и 
централизации, задают общую повестку и прин-
ципы реализации мероприятий. Национальные 
проекты также предполагают вертикальную 
интеграцию между документами националь-
ного и регионального уровня, соподчинение 
соответствующих структур, однако нередко 

требуют взаимодействия нескольких разнопро-
фильных министерств и ведомств, творческого 
проектного подхода с большим количеством 
горизонтальных связей, в том числе с населе-
нием и бизнесом, учитывающего региональную 
специфику и принцип демократических основ 
при адаптации основного документа в субъек-
тах РФ. Наличие двух документов одинаковой 
направленности позволяет помимо прочего ди-
версифицировать риски неисполнения ключе-
вых показателей проектов и программ на нацио-
нальном и региональном уровнях, обеспечивает 
гибкость адаптации предлагаемых мероприя-
тий под местные задачи. Особенностью нацио-
нальных и входящих в их состав федеральных 
проектов является наличие особой системы 
управления, предусматривающей ускоренные 
процедуры принятия управленческих решений 
и постоянное участие в проекте руководства 
Правительства Российской Федерации [1].

Мы провели сравнительный анализ нацио-
нальных проектов в социальной сфере с теку-
щими государственными программами и уста-
новили их полное соответствие в названиях, 
целях и преимущественно – в структуре и пока-
зателях. Так, национальный проект «Здравоох-
ранение», рассчитанный до 2024 года реализу-
ется параллельно с государственной програм-
мой «Развитие здравоохранения» (на текущий 
момент длится второй этап, с 2022 по 2030 гг.). 
То же самое можно отметить относительно на-
циональных проектов на период 2019–2024 гг. 
«Образование» (имеется ГП «Развитие образо-
вания» на 2018–2025 гг.), «Жилье и городская 
среда» (ГП «Обеспечение доступным и ком-
фортным жильём и коммунальными услуга-
ми граждан Российской Федерации», до 2024 
с возможной пролонгацией), «Культура» (ГП 
«Развитие культуры» до 2024 года), «Экология» 
(ГП «Охрана окружающей среды» до 2024 года с 
возможной пролонгацией). На текущий момент 
действует также государственная программа 
«Социальная поддержка граждан» (до 2024 с 
возможной пролонгацией), не имеющая прямых 
аналогов среди национальных проектов. 

Проекция целей и критериев национальных 
проектов на региональный уровень проходит 
либо в полном воспроизведении и копировании 
федеральных паспортов, либо в адаптирован-
ной версии, учитывающей специфику развития 
региона [6]. Организация проектной деятельно-
сти на территории РФ, как в федеральном, так 
и в региональном форматах, определяет стан-
дартные механизмы обеспечения ее эффектив-
ности: формальный и детально прописанный 
паспорт, структуру ролей и функций, описание 
результатов различных видов, контрольных то-
чек (промежуточных результатов), контроль за 
реализацией, в том числе с помощью программ-
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ных продуктов (информационных систем) ГАС 
«Управление», «Электронный бюджет».

Финансовое обеспечение национальных 
проектов в социальной сфере. И. В. Балынин, 
Т. Б. Терехова (представители Финансового 
университета при Правительстве РФ) провели 
исследование структуры финансового обеспе-
чения социальной сферы в РФ в 2012–2019 гг. 
(в период действия предыдущих национальных 
проектов) и заключили, что наибольшая доля 
расходов бюджета (70–79%, в зависимости от 
года) приходится на раздел социальной поли-
тики, главным образом предполагалось выде-
ление материнского капитала и трансфертов 
Пенсионному фонду. Из года в год объем расхо-
дов государства на социальную сферу остается 
стабильно высоким, но растет более медленны-
ми темпами (27% за 7 лет) по сравнению с дина-
микой общего объема затрат (42% за 7 лет) [7].

Источники финансирования текущих наци-
ональных проектов представлены следующим 
образом: федеральный бюджет – 51%, регио-
нальный бюджет – 19%, государственные вне-
бюджетные фонды – 1%, внебюджетные сред-
ства – 29% (преимущественно НП «Экология», 
«Комплексный план модернизации и расшире-
ния магистральной инфраструктуры» – до 86% 
всех внебюджетных источников). Общий объем 
финансирования составляет 25,7 трлн руб. на  
5 лет (2019–2024) [7; 8]. Объем финансирования 
реализации национальных проектов ежегодно 
увеличивался, исполнение плана расходования 
средств федерального бюджета на текущий мо-
мент составляет от 96% и выше в зависимости от 
национального проекта.

Структура источников финансирования на-
циональных проектов серьезно различается в 
каждом конкретном случае. Если федеральный 
бюджет остается основным для большинства из 
действующих национальных проектов, то ис-
пользование внебюджетных средств предусмо-
трено преимущественно в проекте «Экология». 
М. А. Абрамова, С. Е. Дубова, Б. Б. Рубцов (ис-
следователи Финансового университета при 
Правительстве РФ) описали особенности ис-
пользования внебюджетных средств как источ-
ника финансирования нацпроектов в социаль-
ной сфере, заметив, что в отношении них нет 
гарантии выделения в отличие от бюджетных 
источников. Например, в отношении части на-
циональных проектов предполагалось посту-
пление с финансового рынка, однако прогнозы 
не оправдались (в первую очередь они касались 
национального проекта «Экология» из числа 
социальных проектов). В качестве одного из 
инструментов привлечения средств инвесторов 
рассматриваются «зеленые облигации», созда-
ются институциональные механизмы для их 
привлечения [9].

Во всем развитом мире (в особенности в 
США, Китае, Германии, Франции) рынок «зе-
леных облигаций» развивается очень активно 
вслед за ESG-повесткой, борьбой за снижение 
«углеродного следа» и пр. Цифровая платфор-
ма Московской биржи с 2018 года позволяет 
учитывать активность эмитентов «зеленых 
облигаций» для финансирования программ по 
улучшению климата, развития альтернатив-
ных источников энергии (солнечной, ветряной, 
геотермальной, приливной энергетики, низко-
углеродного транспорта), что соответствует 
принципам зеленого инвестирования. Среди 
эмитентов «зеленых облигаций» в послед-
ние годы: ЗАО «Управление отходами-НН»  
(1 выпуск на 1,2 млрд руб.); АО «Главная до-
рога»; ООО «Концессии теплоснабжения»;  
АО «Управление отходами»; ООО «Транспорт-
ная концессионная компания»; ООО «Концес-
сии водоснабжения». 

Экологические проблемы стоят перед Росси-
ей не так остро, как перед западными партнера-
ми в связи с масштабной ресурсной базой, боль-
шими пространствами для рассредоточения 
загрязняющих веществ. Уделяется им меньше 
внимания также из-за отсутствия излишков 
средств у предприятий и природоохранных 
органов при обилии других насущных вопро-
сов. Кроме того, развитие финансовых инстру-
ментов в России отстает от западных стран на 
несколько десятилетий, наблюдается дефицит 
инвесторов-физических лиц. Все это предопре-
делило более сдержанное развитие «зеленых 
облигаций» в России, которое, тем не менее, 
можно стимулировать институциональными 
мерами, например, за счет субсидирования ку-
понного дохода инвесторов, упрощения реги-
страции «зеленых облигаций» и сделок с ними, 
сокращения формальных процедур для эмитен-
тов [9; 10].

Анализ финансового обеспечения нацио-
нальных проектов демонстрирует тот факт, что 
2/3 средств направлены именно на социаль-
ную сферу. Только на образование в 72 регио-
нах расходуется более 20% бюджета. Однако на 
сайтах органов власти отсутствует детальная 
информация о направлениях и объемах расхо-
дования бюджетных средств, что не обеспечи-
вает прозрачности финансового обеспечения 
национальных проектов, возможности его кон-
троля со стороны общественных организаций 
и населения. Коммуникация федеральных и 
региональных органов власти в этой сфере за-
труднена, что может быть решено за счет публи-
кации полных открытых отчетов о расходова-
нии средств на социальную сферу, освещения 
указанной информации в СМИ и всеми доступ-
ными способами, включая цифровые инстру-
менты продвижения социальных программ 
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(SMM-менеджмент, email-рассылка, чат-боты, 
видеохостинги, таргетированная реклама и пр.).

Рекомендуется создание цифровой платфор-
мы с привлечением общественности, населения, 
бизнеса и содержащей полную информацию о 
финансировании реализуемых национальных 
проектов, позволяющей оперативно решить 
вопрос. В Москве, как и в некоторых городах 
России, уже был реализован проект по вовлече-
нию граждан в принятие решений – «Активный 
гражданин», позволяющий каждому желающе-
му выражать мнение по поводу благоустрой-
ства. Подобные передовые практики должны 
заимствоваться и перениматься другими субъ-
ектами РФ. 

Мониторинг реализации национальных 
проектов в социальной сфере. Мониторинг 
реализации национальных проектов проводит 
Счетная палата, Председатель которой А.Л. Ку-
дрин не раз высказывался по поводу проблем их 
запуска и исполнения. Проблемы прежде всего 
связаны с несвоевременной подготовкой и со-
гласованием большинства проектов (некоторые 
мероприятия уточнялись вплоть до середи-
ны 2019 года, когда проекты уже должны быть 
полностью запущены). Имелись объективные 
причины задержки начала реализации ряда на-
циональных проектов, связанные с необходи-
мостью разработки проектно-сметной докумен-
тации и ее согласования по крупным строитель-
ным объектам, проведению торгов и тендерных 
мероприятий, всегда имеющих длительный пе-
риод. Следовательно, последующая разработка 
национальных проектов должна предполагать 
учет указанных «проволочек», что является 
главным образом административной задачей. В 
помощь должен пойти ускоренный процесс со-
гласования мероприятий в рамках реализации 
национальных проектов, заявленный органа-
ми власти в качестве ключевого преимущества 
проектного подхода, внедряемого в государ-
ственную практику.

В. В. Зундэ, А. И. Морозова, Е. Е. Мезенце-
ва, представители Российского экономического 
университета им. Г. В. Плеханова, отмечают в 
качестве ключевой проблемы реализации наци-
ональных проектов в регионах РФ отсутствие 
диалога власти с населением, что особенно ак-
туально для социальных проектов. Не учитыва-
ется удовлетворенность граждан регионов про-
водимыми мероприятиями, не проводится сбор 
предложений по их реорганизации и финанси-
рованию, не исследуется часто даже осведом-
ленность населения о реализуемых проектах 
(даже исследования ВЦИОМ в этой области вы-
являют значительные пробелы в информирова-
нии населения). Согласно результатам опроса 
АНО «Национальные приоритеты», меньше 
половины населения (47%) осведомлены о на-

циональных проектах (среди них наиболее из-
вестны «Безопасные и качественные автодоро-
ги», «Здравоохранение», «Жилье и городская 
среда», «Демография» и «Образование»); лишь 
7% слышали не только их название, но и обла-
дают знаниями о конкретных мероприятий. В 
результате только 14–37% опрошенных оказа-
лись удовлетворены результатами реализации 
национальных проектов, большая часть кото-
рых – молодые люди в возрасте 18–25 лет – на-
лицо «дистанцирование» власти от прямых по-
требителей результатов [2].

На основе полученных аналитических дан-
ных можно сделать вывод о недостаточном 
уровне вовлеченности граждан в процесс реа-
лизации национальных проектов, а также о не-
обходимости просветительской деятельности в 
целях повышения осведомленности и доверия 
со стороны граждан и бизнес-сообщества.

Недостаточно активно используются ин-
струменты цифрового маркетинга для продви-
жения информации о реализации националь-
ных проектов в социальной сфере. Сегодня 
наращивают свое применение новые актуаль-
ные инструментальные тренды: виртуальные 
помощники и чат-боты, искусственный интел-
лект, интернет вещей, QR-коды, мобильные 
устройства, ноутбуки, планшеты, умные гадже-
ты, цифровое телевидение, реклама в онлайн-и-
грах и мобильных приложениях, мессенджерах, 
на цифровых экранах, технологии 5G. 

Среди текущих применяемых в субъектах 
РФ цифровых инструментов маркетинга соци-
альных программ государственного и муници-
пального уровня можно отметить следующие: 
сайты национальных проектов и программ фе-
дерального и регионального уровня; реклама 
на Госуслугах, сайтах министерств и ведомств, 
ответственных госучреждений; онлайн-конфе-
ренции и форумы, трансляции встреч органов 
власти с населением, виртуальные приемные; 
освещение целей и задач социальных программ 
в СМИ, тематических медиа с привлечением 
экспертных мнений науки и общественности; 
email-маркетинг (электронные рассылки, на-
пример, от Госуслуг, mos.ru); виртуальные по-
мощники и чат-боты (реализованы на сайтах 
Госуслуг, министерств и ведомств); частично – 
контекстная и таргетированная реклама.

Не все указанные инструменты цифрового 
маркетинга используются с полной реализаци-
ей заложенного в них потенциала в различных 
регионах России, что открывает резерв для по-
вышения эффективности их применения.

На наш взгляд, представляется возможным 
также выделить перспективные цифровые ин-
струменты маркетинга социальных программ 
государственного и муниципального уровня: 
применение qr-кодов при продвижении сайтов 
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социальных программ, цифровом партизан-
ском маркетинге; реклама социальных про-
грамм через умных помощников IoT; примене-
ние искусственного интеллекта в социальной 
сфере (например, по данным ЕМИАС предла-
гать услуги госпрограммы «Здравоохранение», 
др. решения на основе данных государственных 
систем); информирование средствами цифро-
вого маркетинга льготных категорий граждан 
о наличии предложений для них (например, ка-
тегорий программы «Содействие занятости»); 
таргетированная и контекстная реклама для 
выхода на целевую аудиторию (Яндекс.Директ); 
реклама на популярных telegram-каналах, мес-
сенджерах, в социальных сетях; реклама на бан-
ковских сайтах и приложениях (охватывают все 
категории населения). 

Как утверждал А. С. Авдеев, «перед властью 
стоит не просто проблема реализации задуман-
ного проекта, но и «проблема восстановления 
доверия к социальным институтам, в первую 
очередь – к институтам государственной власти 
и местного самоуправления» [11].

Применение цифровых технологий при ре-
ализации национальных проектов. Развитие 
цифрового потенциала в социальной сфере 
субъектов РФ реализуется в рамках националь-
ного проекта «Цифровая экономика», а также 
предусмотрено паспортами проектов «Здра-
воохранение», «Демография», «Образование», 
«Культура», «Безопасные и качественные авто-
мобильные дороги», «Жилье и городская сре-
да», «Экология», которые должны при после-
довательном подходе быть связаны с первым, 
однако фактически связь выявляется слабо. 

Основной целью национального проекта 
«Здравоохранение» является создание меха-
низмов взаимодействия медицинских органи-
заций на основе государственной информаци-
онной системы (единого «контура здравоох-
ранения»). Внедрение цифровых технологий 
в сферу здравоохранения стимулировалось в 
пандемийный период, сегодня все чаще говорят 
о перспективах развития телемедицины (что 
позволит решить многие социальные пробле-
мы, но вместе с тем требует развития цифрового 
потенциала регионов, включая инфраструкту-
ру, кадровое обеспечение и инновационные раз-
работки). В результате почти все регионы Рос-
сии (85, т.е. все за исключением новых присое-
диненных территорий) начали в том или ином 
виде внедрять единую информационную систе-
му, заводить электронные медицинские карты 
на граждан, предлагать онлайн-запись на прием 
к врачу и на медицинские обследования. На реа-
лизацию этих мероприятий были выделены су-
щественные финансовые средства (порядка 13 
млрд руб.), что должно найти выражение в фор-
мировании вертикальных интегрированных 

структур информационного взаимодействия 
учреждений здравоохранения регионов России 
с гражданами. 

В результате создания цифрового контура 
системы здравоохранения 31 млн человек за-
вели личный кабинет пациента в сервисе «Моё 
здоровье» и получили те или иные онлайн-ус-
луги; было создано более миллиона автомати-
зированных рабочих мест в учреждениях здра-
воохранения, замкнутых в единую сеть (охва-
тывает 98% организаций здравоохранения) [12].

Многие мероприятия национального проек-
та «Образование» предусматривают внедрение 
цифровых технологий и систем для обеспече-
ния «глобальной конкурентоспособности», за-
явленной в качестве основной цели проекта. До 
2024 года планируется постройка 340 мобиль-
ных технопарков для детей, проживающих в 
сельской местности; внедрение системы мони-
торинга трудоустройства выпускников. 

В рамках национального проекта «Безопас-
ные и качественные автомобильные дороги» пла-
нируется внедрение: интеллектуальных транс-
портных систем в целях снижения количества 
мест концентрации ДТП и снижения смертно-
сти; общедоступной информационной системы 
контроля за формированием и использованием 
средств дорожных фондов всех уровней, автома-
тизированных и роботизированных технологий 
организации дорожного движения и контроля за 
соблюдением правил дорожного движения; си-
стемы для контроля формирования и расходова-
ния дорожного фонда на всех уровнях.

В 2020 году в рамках федерального проек-
та «Общесистемные меры развития дорожного 
хозяйства» с целью повышения безопасности 
дорожного движения и сохранения дорог про-
водились мероприятия по автоматизации про-
цессов управления дорожным движением в 
городах с населением свыше 300 тыс. человек 
и внедрению на региональных и федеральных 
автомобильных дорогах общего пользования 
отдельных элементов интеллектуальных транс-
портных систем на основе:

–– технологий фотовидеофиксации наруше-
ний правил дорожного движения;

–– автоматического весогабаритного 
контроля;

–– автоматизации управления искусствен-
ным освещением автомобильных дорог с исполь-
зованием энергосберегающего оборудования.

Интеллектуальная транспортная система 
(ИТС) – это система, интегрирующая совре-
менные информационные, коммуникацион-
ные и телематические технологии, технологии 
управления и предназначенная для автомати-
зированного поиска и принятия к реализации 
максимально эффективных сценариев управле-
ния транспортно-дорожным комплексом реги-
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она, конкретным транспортным средством или 
группой транспортных средств с целью обеспе-
чения заданной мобильности населения, макси-
мизации показателей использования дорожной 
сети, повышения безопасности и эффективно-
сти транспортного процесса, комфортности для 
водителей и пользователей транспорта.

Национальный проект «Жилье и городская 
среда» немыслим в своей реализации без со-
временных виртуальных средств картирова-
ния территории и моделирования ее простран-
ственного развития, формирования градостро-
ительных моделей, в том числе посредством 
цифровых двойников. Нацпроект требует каче-
ственных способов визуализации информации 
о состоянии и оснащении жилищного фонда в 
каждом муниципальном образовании, ценах на 
жилую недвижимость, доступности приобрете-
ния жилья в регионах, субъектах рынка жилой 
недвижимости. В современном картографиро-
вании наблюдается применение круговых или 
столбиковых картодиаграмм, т.к. популярные 
ГИС (ArcGIS, ArcView и др.) без дополнитель-
ных модулей позволяют строить только их.  
С. А. Гуров предлагает картограммы на осно-
ве псевдоизолиний (изоцен) в ППП ArcView – 
Spatial Analyst [13].

Отечественными разработчиками вслед 
за мировыми тенденциями активно разраба-
тываются цифровые двойники территории, 
представляющие собой комбинацию концеп-
ций «Умный город» и «Цифровой двойник» 
(под последним понимается цифровая модель 
территории). 

Цифровой двойник территории (в текущем 
воплощении чаще всего городов и их отдельных 
районов, в перспективе – регионов и даже стра-
ны) – прототип реальной территории, на базе ко-
торого можно анализировать жизненные циклы 
объекта, его реакцию на возможные изменения 
и внешние воздействия. Компании-разработчи-
ки в РФ: DigiCity, ООО «Цифровой двойник», 
Градостроительный институт «Гипрогорпро-
ект» [14]. Наиболее популярные слои: числен-
ность и состав жителей домов / районов, тех-
нические параметры домов, функциональные 
зоны, кадастровые данные, инфраструктура, 
объекты соцкультбыта, обеспеченность соци-
альными учреждениями, графы дорог и пр. Так-
же часто в цифровых двойниках предусмотрена 
модель для сбора обращений жителей [15]. 

В рамках национального проекта «Эколо-
гия» используются цифровые методы отсле-
живания уровня загрязнения (через датчики и 
другие устройства интернета вещей), квадро-
коптеры применяются для выявления повре-
жденных деревьев, экологических правонару-
шений, активно развивается система цифровых 
сортировщиков отходов.

Внедрение цифровых технологий в сферу 
культуры стало трендом национального про-
екта «Культура» и началось еще с пандемий-
ного периода, когда в театры, музеи и даже на 
концерты граждане начали ходить «онлайн». 
Число посещений портала «Культура» показало 
рекордные значения (69 млн при планируемых 
32 млн, из которых четверть – дети), посещение 
электронной национальной библиотеки достиг-
ло 16,5 млн чел. Тем не менее, все исследователи 
констатируют, что полностью удовлетворять 
духовные потребности «онлайн» невозможно, 
а потому реализация цифрового потенциала в 
этой области при всей своей широте будет иметь 
естественные ограничения [16].

Проектная деятельность на уровне государ-
ственного управления в соответствии с По-
становлением Правительства РФ от 31.10.2018  
№ 1288 «Об организации проектной деятель-
ности в Правительстве РФ» должна осущест-
вляться с помощью информационной систе-
мы «Электронный бюджет», интегрирующей 
информацию о расходовании бюджетов всех 
уровней по различным направлениям за каж-
дый месяц, квартал, год (в случае месячных 
отчетов только в электронном виде). В отчете 
отражаются контрольные точки, срок дости-
жения которых еще не наступил, уже наступил, 
либо результаты не были достигнуты, а также 
финансовое обеспечение всех указанных меро-
приятий. Проверка отчетов включает оценку 
его требованиям полноты, актуальности, кор-
ректности отражаемых данных на основе ГАС 
«Управление» (государственной автоматизиро-
ванной системы), интеграция ее данных должна 
происходить в соответствии с данными систе-
мы «Электронный бюджет». ГАС «Управление» 
использует только федеральные данные (систе-
мы «Федерация»), не интегрируется с показа-
телями Росстата и не позволяет рассчитать и 
оценить взаимосвязь и согласованность показа-
телей. Ответственность за реализацию проекта, 
оценка которой производится на основе пред-
ставленных выше систем, несет руководитель 
проекта (указан в паспорте, чаще всего являет-
ся руководителем профильных министерств).

Рассмотрим конфигурацию ГАС «Управ-
ление». Сервис содержит открытую (для насе-
ления, являющегося основным потребителем 
результатов социальных проектов) и закры-
тую части (доступную только работникам про-
фильных ведомств, органов государственной 
власти и местного самоуправления, которые 
вносят данные в ЕСИА (единую систему иден-
тификации и аутентификации). С порталом 
ГАС «Управление» взаимодействует инфор-
мационно-аналитическая система, содержа-
щая сразу несколько модулей (формирования 
рабочих столов, аналитической отчетности, 
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мониторинга программ и проектов, формирова-
ния информационных панелей, регламентной 
отчетности, хранения и публикации докумен-
тов). Логическая структура информационно- 
аналитической системы выстроена логично и в 
точности в соответствии с реализацией задач. 
С ней взаимодействует центральная информа-
ционная система «Федерация» через систему 
ведения реестров, справочников и классифи-
каторов. Система «Федерация» в свою очередь 
включает единое хранилище данных, модуль 
сбора и обработки данных, взаимодействую-
щий с центральной информационной подсисте-
мой «Контур», поставщиками и потребителями 
данных (через инструмент электронного серви-
са), единую систему нормативно-справочной 
информации (ЕСНСИ). 

ГАС «Управление» имеет ряд существен-
ных недостатков: во-первых, подразумевает 
сбор информации лишь от федеральных орга-
нов исполнительной власти (ФОИВ) на уровне 
подсистемы «Федерация»; не предусматривает 
возможности оценки корреляции и системного 
сбора информации совместно с базами данных 
Росстата, что существенно могло бы снизить на-
грузку на саму систему, в том числе на органы 
исполнительной власти [17].

Использование цифровых технологий на 
уровне национальных проектов призвано спо-
собствовать: ускорению обмена данными между 
участниками (органами власти и ведомствами, 
населением, бизнесом, общественными органи-
зациями); прозрачности для общественности 
затраченных средств и полученных результатов; 
реализации полного государственного и обще-
ственного контроля, препятствующего корруп-
ции и появлению ошибок; прогнозированию ре-
зультатов в долгосрочной перспективе; доступ-
ности услуг для населения; снижению затрат в 
связи с экономией человеческих ресурсов. 

Вместе с тем наблюдаются определенные 
сложности, связанные с внедрением цифрови-
зации в управление национальными проектами: 
требование постоянного поддержания и разви-
тия цифровых компетенций государственных и 
муниципальных служащих, разработки специ-
ализированных программных продуктов и сер-
висов, отвечающих требованиям информаци-
онной безопасности; исправность технического 
обеспечения для эксплуатации указанных про-
грамм (что не всегда возможно в некоторых от-
даленных регионах в связи с отсутствием сети 
«Интернет»); требование цифровой компетент-
ности населения (что особенно затруднительно 
реализовать в отношении граждан пенсионного 
возраста и жителей отдаленных территорий без 
устойчивого доступа к сети).

Для устранения указанных проблем реко-
мендуется повышение цифровых компетенций 

всех участников системы управления нацио-
нальными проектами в социальной сфере и ее 
пользователей, развитие отечественных раз-
работок государственных автоматизирован-
ных систем, техническое обеспечение органов 
власти и населения необходимыми средствами 
для доступа к системе, наличие адаптирован-
ных программ развития цифровых навыков у 
населения старшего возраста и альтернативных 
(консервативных, нецифровых) путей получе-
ния государственных социальных услуг. 

Рассмотрим систему информационных по-
токов при управлении национальными про-
ектами в социальной сфере. Постановка задач 
управления отражена в национальных целях и 
целях утвержденного перечня национальных 
проектов, промежуточный и итоговый кон-
троль результатов управления позволяет от-
слеживать их выполнение. Для анализа полу-
ченной информации исследователи предлагают 
несколько алгоритмов: текущей оценки влия-
ния внешней среды региона (на основе эксперт-
ных мнений, качественных данных), текущей 
оценки состояния региона (на основе агрегации 
информации о количественных параметрах с 
опорой на статистические показатели, резуль-
татов математического моделирования с ис-
пользованием регрессионных моделей). Алго-
ритм принятия решений в области управления 
национальными проектами в социальной сфере 
должен базироваться на информатизированной 
системе поддержки принятия решений в техни-
ческом аспекте и на результатах сопоставления 
оценки влияния внешней среды региона на его 
состояние в методологическом аспекте.

Реализация национальных проектов в соци-
альной сфере на региональном уровне. Реали-
зация национальных проектов на региональном 
уровне позволяет проецировать методы проект-
ного управления в зону регионального разви-
тия, а взаимодействие регионов в этой области 
– обеспечивает трансляцию лучших практик. 
Именно поэтому важно изучать опыт реализа-
ции национальных проектов на региональном 
уровне и публиковать официальные отчеты 
об их исполнении, вести специализированные 
рейтинги (которые сегодня применяются сла-
бо), оценивать флагманские технологии внедре-
ния, цифровизации процессов государственно-
го управления в части национальных проектов. 
Помимо прочего региональное взаимодействие 
в этой области содействует реализации Стра-
тегии пространственного развития РФ до 2025 
года, утвержденной в 2019 году Постановле-
нием Правительства РФ в целях сбалансиро-
ванной политики государства, сокращения ме-
жрегиональной дифференциации, ускорения 
социально-экономического развития на основе 
реализации цифрового потенциала регионов, 
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повышения конкурентоспособности террито-
рий, обеспечивающих общую конкурентоспо-
собность страны.

Межрегиональная дифференциация в ус-
ловиях социально-экономического развития 
(климатических условий, ресурсной базы в 
отношении природного потенциала, кадров и 
технологий, географического положения реги-
она, национальной идентичности и специфики 
управленческих механизмов) обсуждалась в 
трудах многих российских ученых, это про-
блема федерального развития будет оставаться 
актуальной для России и в дальнейшем [2]. Од-
нако помимо недостатков, вызванных геогра-
фическим масштабом страны, имеются преиму-
щества в виде возможности проработки сразу 
множества региональных кейсов для различ-
ных условий и методов воздействия. 

Однако имеется существенная проблема, на 
которую также указывают исследователи, – от-
сутствие унифицированной системы оценки ре-
зультатов, эффективности реализуемых меро-
приятий в рамках национальных проектов, что 
затрудняет любой сопоставительный анализ 
региональных кейсов. По сути оценка реализа-
ции национальных проектов на региональном 
уровне может быть произведена внешним ис-
следователем на основе обрывочных и не всег-
да структурированных данных с официальных 
порталов органов власти, результатов точечных 
опросов экспертов, населения, очень редко – 
бизнеса. Часто обзор эффективности нацио-
нальных проектов одних экспертов базируется 
на уже имеющихся оценках других, размещен-
ных в открытых источниках. Научное сообще-
ство с одной стороны позволяет своими иссле-
дованиями заполнить пробелы в системе мони-
торинга эффективности деятельности органов 
власти, с другой – не обладает объективными 
инструментами для указанного мониторинга, а 
результаты реализации нацпроектов в регионе 
кажутся тем лучше, чем больше они освещают-
ся в СМИ, что создает широкое поле для поли-
тического популизма и отсутствия контроля об-
щественности за возможной дезинформацией.

Для учета региональной специфики и соз-
дания унифицированной системы оценки  
В. В. Зундэ, А. И. Морозова, Е. Е. Мезенцева 
предлагают использовать диагностический 
профиль реализации национальных проектов 
в регионе, основывающийся на триединстве 
оценок органов власти, населения и бизнес-со-
общества. Его внедрение позволит повысить 
доверие и информированность населения о ре-
ализуемых мероприятиях, выявить проблем-
ные точки, барьеры и новые открывающиеся 
возможности. Техническое обеспечение про-
ведения подобного рода экспертизы может 
быть обеспечено за счет реализации цифрового 

потенциала региона (создания платформ для 
проведения мониторинга общественного мне-
ния, сбора экспертных оценок органов власти, 
бизнеса, общественных организаций и пр.), спо-
собствуя заодно его дальнейшему развитию. 
Методологической основой диагностики реа-
лизации национальных проектов может быть 
организационная система А. М. Григан [2]. 

Первый этап предполагает оценку норматив-
но-правовых актов региона в области реализа-
ции национальных проектов. Далее предлага-
ется система отображения результатов в про-
странстве в виде нормативных зон, зон позитив-
ного и негативного отклонения, связанных как 
с недостаточно высокими темпами реализации, 
так и частичной реализацией или вовсе недо-
стижением целевых показателей проекта. Здесь 
же могут быть описаны такие эффекты, как не-
достаточная передача мультипликативного эф-
фекта на социально-экономическое развитие 
региона, теневизация результатов (сокрытие 
результатов, намеренная или неосознанная как 
от общественности, так и от вышестоящих уров-
ней власти ввиду, например, отсутствия стати-
стики, низкая исполнительская дисциплина). 
Среди позитивных эффектов: система оценки 
позволяет делать заключения об улучшении 
в планировании расходов, регулировании от-
дельных сторон реализации, повышении тем-
пов экономического роста, уровня и качества 
жизни населения, совершенствовании систем 
подотчетности и статистической базы проекта, 
позитивных эффектах цифровизации в виде оп-
тимизации процессов государственного управ-
ления, повышении скорости передачи данных, 
снижении количества ошибок и пр. Далее пред-
лагается применять математический аппарат 
для оценки результатов реализации националь-
ных проектов по отраслям [2]. Социологический 
опросник для оценки результатов предполагает 
9-балльную шкалу с использованием графиче-
ских методов отображения результатов. Оцени-
ваются средние значения и показатели разбро-
са, согласованность мнений экспертов. 

Эти и другие методики унифицированной 
оценки реализации национальных проектов 
в случае реализации в регулярном формате 
позволили бы получить объективное обще-
ственное мнение относительно проведенных 
мероприятий. Однако это требует регулярно 
выделяемого финансирования и затрагивает 
вопросы общей эффективности региональной 
политики, влечет риски для конкретных пред-
ставителей власти, что не содействует внедре-
нию единой системы мониторинга.

Рассмотрим конкретные примеры реализа-
ции национальных проектов в регионах. В пер-
вом случае возьмем Воронежскую область, круп-
ный и показательный регион в Центральном 
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федеральном округе, граничащий с «южными 
соседями». На текущий момент в регионе за-
регистрировано 48 региональных проектов: по  
7 проектов в сфере здравоохранения и образо-
вания, 5 – в сфере демографии, 3 – культуры, 3 – 
в сфере жилья и городской среды, 4 – в области 
обеспечения безопасных и качественных дорог, 
5 экологических программ. Национальный 
проект «Наука» не имеет региональных анало-
гов, да и вовсе не реализуется в регионе в силу 
отсутствия НИИ федерального уровня. Реги-
ональное развитие национальных проектов в 
Воронежской области изучали Е. А. Яковлева и  
Е. В. Титова, сделав вывод о практически пол-
ном совпадении паспортов национальных и ре-
гиональных проектов в сфере культуры и раз-
вития предпринимательства в части целей и по-
казателей (последний не относится напрямую 
к социальным проектам, но косвенно влияет на 
социальную сферу). Региональный проект в об-
ласти развития жилья и городской среды (в со-
ответствии с одноименным федеральным про-
ектом) не содержал количественных значений, 
по которым можно было бы проконтролировать 
его реализацию, и был нацелен главным обра-
зом на устранение аварийного жилья [6]. 

Не все региональные проекты входили в ка-
честве структурных элементов в региональные 
программы развития (вспомним о неоднознач-
ном сочетании целей и приоритетов националь-
ных проектов и государственных программ, 
размытом их разграничении). Среди них два 
региональных проекта касались содействия за-
нятости населения и женщин в частности, пять 
региональных проектов реализовывались в об-
ласти цифровизации (развития информацион-
ной инфраструктуры, цифровых технологий, 
цифрового государственного управления, ин-
формационного общества, кадров для цифро-
вой экономики). Таким образом, большинство 
проектов в области цифровизации, которая 
кроме экономической деятельности напрямую 
касается социальной сферы, не отражены в те-
кущих государственных программах, а следова-
тельно, являются «проектами-лозунгами» как 
дань популярной повестке и тренду. Имеются 
основания предполагать, что их реализация в 
Воронежской области, как и во многих других 
регионах России, носит искусственный харак-
тер и не приводит к реальному росту качества 
жизни населения.

Другой выявленной проблемой стал тот 
факт, что национальные проекты не в полной 
мере привязаны к Стратегии социально-эко-
номического развития Воронежской области 
до 2035 года. Региональные проекты нередко 
содержат некорректные формулировки резуль-
татов и индикаторов их выполнения, имеются 
расхождения в сведениях о результатах реа-

лизации, невозможность их полностью вери-
фицировать, отсутствуют методики расчета 
некоторых показателей, из-за чего их анализ и 
сопоставление не представляется возможным 
(проект «Чистая вода») [6]. Нарушаются усло-
вия и сроки выполнения работ в проектах («Со-
действие занятости женщин – создание усло-
вий дошкольного образования для детей в воз-
расте до трех лет» – строительство дошкольных 
учреждений; «Современная школа» и «Спорт – 
норма жизни» – поставка товаров; «Спорт – 
норма жизни»  – подрядные работы). Так или 
иначе, Е. А. Яковлева, Е. В. Титова оценивают 
уровень реализации национальных проектов в 
Воронежской области как высокий (82%). 

Не всегда ошибки реализации националь-
ных проектов наблюдаются «на местах». Со-
вершенствование программно-целевого пла-
нирования должно исходить с федерального 
уровня по цепочке субординационных связей 
на всех этапах (разработки, реализации, оцен-
ки), должны формироваться комплексные от-
крытые для общественности отчеты об испол-
нении национальных проектов. Адаптация 
национальных проектов для их переложения 
в региональные проекты и программы должна 
происходить с учетом реальных бюджетных 
ограничений, а не бюджет должен подгоняться 
под показатели проекта (по принципу «сделаем, 
что можем»). В худшем случае плановые пока-
затели корректируются в конце реализации 
проекта, что приводит к потере смысла всего 
проектного и программно-целевого подходов. 
Все региональные проекты и программы долж-
ны быть согласованны с действующими страте-
гиями социально-экономического развития, не 
противоречить им. Взаимодействие субъектов 
управления с объектом может быт реализовано 
за счет создания единой цифровой платформы 
(или совершенствования использования теку-
щих). Передовой опыт других субъектов РФ 
должен также учитывать зарубежный опыт 
реализации национальных проектов в рамках 
развития программно-целевого подхода. Ре-
гиональные рейтинги могут размещаться на 
официальном сайте национальных проектов, а 
их реализация – учитываться в качестве KPI у 
глав регионов. Освещение результатов реализа-
ции – главный инструмент учета допущенных 
ошибок на будущее [18]. 

Рассмотрим результаты реализации нацио-
нальных проектов в другом регионе – Новоси-
бирской области, ключевом субъекте РФ Си-
бирского федерального округа и крупном цен-
тре социально-экономического, промышлен-
ного и научного развития страны. В рейтинге 
реализации национальных проектов в соответ-
ствии с отдельными методиками Новосибир-
ская область занимает 22 место из 85 регионов 
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(учет новых присоединенных территорий пока 
не ведется). Позиция не настолько высокая по 
нескольким причинам, составляющим стан-
дартные проблемы развития региона: недоста-
точно развитая инфраструктура, дефицит ин-
вестиций, более низкий уровень жизни по срав-
нению со средним россиянином. Приоритетны-
ми в регионе стали следующие национальные 
проекты: «Демография», «Здравоохранение», 
«Образование», «Жилье и городская среда».  
В качестве ключевых факторов эффективности 
их реализации Правительство Новосибирской 
области называет организацию управления 
(эффективность специализированных струк-
тур, отвечающих за реализацию национальных 
проектов), финансирование (в его отсутствие 
сложно что-либо сделать при самой лучшей 
организации), информационное обеспечение  
(в данном случае речь не только о развитии 
цифровых технологий, но и в целом об опти-
мизации информационных потоков, своевре-
менном снабжении информацией, оперативной 
обработке качественно собранных данных) [19].

И. А. Белоусова провела оценку результа-
тивности реализации ключевых национальных 
проектов в социальной сфере в Новосибирской 
области. В рамках проекта «Демография» уда-
лось достигнуть увеличения ожидаемой про-
должительности жизни (тенденции к росту дан-
ного показателя имеются всегда по умолчанию, 
поэтому здесь важнее сравнивать темпы его из-
менения). Но в то же время отмечено ухудшение 
показателя естественного прироста населения 
(прирост смертности выше, чем прирост рож-
даемости), резкое сокращение рождаемости. 
Следует отметить, что на период 2019–2024 гг. 
выпала пандемия и политические потрясения, 
что, очевидно, имело большее влияние на соци-
альную сферу, чем показатели реализации на-
циональных проектов, чья доля в общем объеме 
финансирования и деятельности органов вла-
сти по-прежнему не так велика (большая часть 
по-прежнему отводится стандартным ведом-
ственным проектам). 

В рамках реализации национального проекта 
«Здравоохранение» в Новосибирской области 
сократилась младенческая смертность, были 
внедрены инструменты высокотехнологичной 
медицинской помощи. В качестве упущений 
по-прежнему значится нехватка персонала, осо-
бенно узких специалистов (данная проблема 
актуальна для всех регионов РФ в различной 
степени), низкий уровень удовлетворенности на-
селения качеством и доступностью медицинской 
помощи. В рамках реализации национального 
проекта «Образование» в Новосибирской обла-
сти внедрены инновационные методы обучения 
и воспитания, проведена модернизация техноло-
гической базы. В качестве проблем сохраняется 

высокий износ материально-технической базы 
образовательных учреждений, нехватка специ-
алистов в сельских школах. Реализация нацио-
нального проекта «Жилье и городская среда» в 
Новосибирской области в качестве положитель-
ных результатов имеет рост жилищного фонда и 
введения жилья в эксплуатацию, негативных – 
сохранение недоступности жилья для малообе-
спеченных семей, высокий уровень аварийного 
жилья в общем фонде.

В качестве недостатков реализации нацио-
нальных проектов в Новосибирской области, 
характерных также для других территорий, 
выделяется дефицит квалификации управлен-
ческих кадров, особенно в области применения 
проектного подхода к управлению; управленче-
ская «самоизоляция» региона от соседних тер-
риторий в решении вопросов реализации на-
циональных проектов, недостаточное исполь-
зование потенциала межрегиональных связей 
(подобная «самоизоляция» наблюдается также 
в деятельности министерств); установление се-
тевого взаимодействия, а также низкий уровень 
осведомленности населения о реализуемых 
мероприятиях, о чем уже было сказано выше. 
Между тем, реализация национальных про-
ектов однозначно улучшила показатели соци-
альной сферы в Новосибирской области, «под-
светила» региональные проблемы, позволила 
наметить будущие направления их решения в 
целях повышения качества жизни населения, в 
том числе с учетом передовой практики других 
субъектов РФ.

В качестве третьего региона для выборочно-
го обзора реализации национальных проектов 
в социальной сфере рассмотрим одну из наци-
ональных республик – Дагестан. На развитие 
социальных проектов раздела «Человеческий 
капитал», объединяющих проекты в области 
образования, демографии, здравоохранения и 
культуры, направлено практически 40 млрд руб. 
Из них почти 16 млрд – на региональные про-
екты в сфере здравоохранения: в Республике 
Дагестан реализуются региональные проекты 
по борьбе с онкологическими заболеваниями 
(2/3 финансирования, смертность от онколо-
гических заболеваний в Республике достигает 
67 случаев на 100 тыс. человек), поддержанию 
детского здоровья (прежде всего – профилакти-
ке, особенно в части репродуктивного здоровья 
детей, обновлению материально-технической 
базы); созданию информационной системы 
(цифрового контура, интегрирующего все меди-
цинские учреждения), экспорту медицинских 
услуг, в том числе за счет развития телемедици-
ны (в 4 и более раза, до 320 тыс. долл. США к 
2024 году) [20]. 

На реализацию региональных проектов в 
области «Образование» в Республике Дагестан 
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предусмотрено почти 10 млрд руб., среди них 
проекты-аналоги федерального уровня («Со-
временная школа», «Успех каждого ребенка», 
«Поддержка семей с детьми», «Цифровая обра-
зовательная среда», «Учитель будущего», «Мо-
лодые профессионалы», «Социальная актив-
ность»). Крупнейшим из них является проект 
по развитию современных школ (финансиро-
вание составляет почти 9 млрд руб.), предпола-
гающий модернизацию методов преподавания, 
воспитания, мотивации учащихся. Реализация 
указанных программ призвана модернизиро-
вать образовательные учреждения Республики 
и повысить их конкурентоспособность. 

На реализацию пяти демографических про-
ектов в Республике Дагестан направлено почти 
13 млрд руб.: «Финансовая поддержка семей 
при рождении детей» (проект должен позволить 
достичь увеличения рождаемости в регионе до 
2,045 в 2024 году), «Содействие занятости жен-
щин – доступность дошкольного образования 
для детей» (преследует цель достичь 100-про-
центной обеспеченности детскими садами де-
тей в возрасте от 2 лет и 3 месяцев уже в первые 
годы реализации проекта); «Старшее поколе-
ние»; «Спорт – норма жизни».

В сфере культуры в Республике Дагестан 
предусмотрено 3 проекта-аналога федерального 
уровня: «Культурная среда» (70% выделенных 
средств), «Творческие люди», «Цифровая куль-
тура» с совокупным объемом финансирования 
в 584 млн руб. Цели и задачи проектов предус-
матривают модернизацию материально-тех-
нической базы учреждений культуры региона, 
повышение доступности их услуг для населе-
ния, в том числе за счет 5-кратного увеличения 
обращения к цифровым ресурсам и создания 
12 цифровых культурных объектов с использо-
ванием VR/AR-технологий и цифровых гидов 
(концертных залов и выставочных центров). 

Таким образом, в каждом из рассмотренных 
регионов наблюдаются специфические особен-
ности и проблемы реализации национальных 
проектов в социальной сфере, собственные до-
стижения и упущения, интеграция которых в 
сопоставимом виде невозможна в полноценном 
варианте без единой системы мониторинга, 
сопоставительный анализ требует обработки 
цифровых данных. В статье представлена ак-
кумуляция исследовательских обзоров, что 
не позволяет полностью исключить субъекти-
визм мнений. Однако даже единая экспертная 
субъективная оценка результатов реализации 
проектов по унифицированной методике с ис-
пользованием стандартизированных шкал по-
зволила бы сформулировать релевантные объ-
ективные выводы о дифференциации регионов 
по целям и результатам социального развития 
в части успешности проекции на территориаль-

ный уровень национальных проектов; выявить 
лидеров и аутсайдеров, сформировать базу пе-
редовых региональных практик для всех регио-
нов или их типологических групп.

Риски реализации национальных проектов. 
Счетная Палата РФ, ответственная за монито-
ринг реализации национальных проектов в РФ, 
особенно в части финансового распределения 
средств и оценки его эффективности, уже в 2019 
году указала в своем отчете ключевые риски «за-
пуска» региональных проектов: низкий темп 
выделения и освоения средств, регулярности 
их распределения; невыполнение (или «срыв») 
графиков финансирования проектов; корректи-
ровка целевых показателей в паспортах проек-
тов и др. Национальный проект первой волны по 
развитию АПК (2006–2010 гг.) не был пролонги-
рован, в этот же период реализация проекта по 
обеспечению доступного и комфортного жилья 
была отсрочена на 4 года. К 2018 году в рамках 
национального проекта в сфере здравоохране-
ния не был достигнут целевой показатель обе-
спечения продолжительности жизни в 74 года. 

В числе основных причин неудачной реа-
лизации ряда проектов, прежде всего – орга-
низационные просчеты в системе управления 
проектом: не были налажены горизонтальные 
межведомственные связи, наблюдался недоучет 
успешной реализации программ СССР и зару-
бежных стран, не был отработан процесс плани-
рования целевых показателей и подбора средств 
их достижения, недостаточно обеспечена моти-
вация региональных органов власти, бизнеса и 
других заинтересованных сторон.

В качестве ключевых рисков реализации на-
циональных проектов исследователи и сегодня 
выделяют проблемы в менеджменте, коммуни-
кации, мотивации руководителей проектов и 
глав регионов, ответственных департаментов, 
отсутствие методологии формирования проек-
тов на региональном уровне, расчета отдельных 
показателей и необходимого финансирования 
для их обеспечения, ответственности регионов 
в реализации проектов (часть из них почти не 
требует региональных усилий), несовершен-
ство отчетной системы, непрозрачность и не-
доступность отчетов по всем регионам при их 
трудоемкости и громоздкости, низкая коорди-
нация проектов между собой, с программами 
стратегического развития, недоучет региональ-
ной специфики (копирование федеральных до-
кументов), дефицит средств привлечения вне-
бюджетных источников, несоответствие сроков 
реализации проектов 3-летнему стандарту ре-
гиональных бюджетов, кадровый дефицит, про-
белы в нормативной базе [21].

Т. Н. Маршова, Н. В. Моисеенко на примере 
национального проекта «Культура» выдели-
ли: ресурсные риски (дефицит региональных 
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ресурсов – финансовых, строительных и пр.); 
временные (длительные процедуры поиска под-
рядчика, проведения торгов, оформления доку-
ментов по госзаказу, задержки строительства 
объектов); организационные (корректировка 
проектно-смертной документации, задержки 
в поставках, некачественные материалы, недо-
бросовестные подрядчики); финансовые (не-
ритмичное расходование бюджета в связи со 
смещением мероприятий на последний квар-
тал  – ситуация в Ямало-Ненецком федераль-
ном округе, Самарской и Вологодской областях 
в 2019–2020 гг., дефицит финансовых средств). 
Также существуют риски: оплаты невыполнен-
ных работ (например, в Забайкальском крае в 
2020 году такая ситуация наблюдалась на ше-
сти объектах из восьми попавших под монито-
ринг Контрольно-счетной палаты); завышения 
стоимости работ; некомпетентности кадров (де-
фектные акты на ремонт объектов культуры, в 
результате которых приходилось повторно про-
изводить ремонт, неумение работать с цифровы-
ми программами и сервисами). Самым значи-
тельным риском всех национальных проектов 
является риск недостижения целевых показа-
телей (такая статистика наблюдалась более чем 
по 20 субъектам РФ в 2020 году). Учитывая дан-
ные риски, целевые показатели национальных 
проектов целого ряда регионов существенно 
отличались от федеральных (Вологодская, Тю-
менская, Новгородская, Свердловская области, 
Башкортостан) [16]. В Сибирском федеральном 
округе органами власти были озвучены риски 
сговоров (в результате чего происходит повы-
шение цены), просчеты при реализации нацио-
нальных проектов в области демографии и об-
разования, особенно в части строительства дет-
ских садов (завышение стоимости, погрешности 
по качеству, срыв сроков и т. д.) [22].

Для устранения указанных выше рисков ре-
ализации национальных проектов необходимо 
совершенствовать нормативно-правовую базу 
(например, в части определения национальных 
проектов в 172-ФЗ от 28.06.2014 «О стратеги-
ческом развитии РФ»; определить структуру 
национальных проектов с позиции перечня вхо-
дящих в него федеральных и их соотношения 
с государственными программами, региональ-
ными проектами. Государственные програм-
мы, не отраженные в национальных проектах, 
должны сохранять свой статус инструмента ис-
ключительно федерального уровня, в то время 
как сопряженные с национальными проектами 
– получать проекцию на региональном уровне.

Риск-менеджмент реализации националь-
ных проектов должен быть формально закре-
плен в методических рекомендациях по их раз-
работке. Региональные программы в рамках 
реализации национальных проектов должны 

содержать раздел «Анализ рисков» – на теку-
щий момент такие разделы есть в федеральных 
программах по обеспечению финансовой под-
держки семьи, развитию дорожной сети и безо-
пасности дорожного движения [23]. Анализ воз-
можных рисков проектов должен производить-
ся Советом при Президенте по стратегическому 
развитию и национальным проектам с последу-
ющим их включением в паспорта проектов.

А. Н. Попов указывает, что проектным офи-
сам субъектов Российской Федерации начать 
применение технологии «Проектного сита», 
данная технология позволяет разделять проек-
ты на приоритетные или отраслевые. Рейтинг, 
который формируется у проекта благодаря 
оценке, позволяет увидеть слабые стороны про-
екта и отправить его на доработку, тем самым 
снижая рискованность проекта и повышая его 
эффективность. Данный метод используется 
для региональных инвестиционных проектов 
и может быть использован для формирования 
рейтинга федеральных и региональных проек-
тов. Также автор предлагает 4 способа реаги-
рования на рисковое событие в реестре рисков: 
избегание – устранение угрозы или защита про-
екта от ее воздействия (изменить область про-
екта, расширить график, уточнить требования, 
проанализировать опыт); перемещение – эта 
реакция предполагает перенос влияния риска 
на третью сторону (страхование, гарантии ис-
полнения обязательств, авансовая система и 
пр.); смягчение – уменьшение вероятности или 
влияния риска; принятие – «оплата» риска [24].

Обсуждение

Национальные проекты как метод стратеги-
ческого управления экономикой и соци-

альной сферой эволюционируют во времени, 
сохраняя цели социального развития в рамках 
ключевой повестки деятельности органов вла-
сти. Интеграция государственных программ 
и национальных проектов на региональном и 
федеральном уровнях в настоящий момент уже 
производится. Вопросы создания единой мето-
дики оценки эффективности реализации наци-
ональных проектов в социальной сфере, подни-
маемые многими учеными, осознаются и орга-
нами власти – созданы соответствующие инди-
каторы в системе статистической информации, 
ведется отслеживание эффективной регио-
нальной практики в отслеживании выполнения 
показателей не только в финансовом, но и фак-
тическом выполнении. Каждый последующий 
набор национальных проектов становится бо-
лее проработанным с точки зрения структуры, 
механизмов финансирования и возникающих 
рисков. Национальные проекты в социальной 
сфере, стартовавшие с 2025 года, стали более 
точечными в рамках реализуемых задач. 
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Апробация результатов исследования про-
шла в рамках нескольких конференций в конце 
2024 г. (круглого стола «Цифровые инструмен-
ты маркетинга в интеллектуальной экономике» 
в рамках XI Международной научно-практиче-
ской конференции «Интеллектуальная инже-
нерная экономика и Индустрия 5.0» Политех-
нического университета им. Петра Великого; 
Национального экономического форума имени 
Д. С. Львова на базе Государственного универ-
ситета управления).

Заключение и выводы

Результаты исследования были сформиро-
ваны преимущественно на основе уже су-

ществующих обзоров реализации националь-
ных проектов в социальной сфере, в том числе 
на региональном уровне, прежде всего в части 
рисков их реализации. В качестве научной но-
визны представлен анализ соотношения наци-
ональных проектов в социальной сфере и госу-
дарственных программ, в результате которого 
сделан вывод о невозможности однозначного 
разграничения указанных документов, нали-
чия дублирования. У специалистов в этой обла-
сти также нет однозначного мнения. Отмечена 
недостаточная эффективность существующей 
системы финансирования национальных про-
ектов ввиду ее непрозрачности, недоучета дли-
тельности процедур согласования мероприя-
тий, строительства объектов, недостаточном 
использовании прогрессивных инструментов 
привлечения внебюджетных источников фи-
нансирования (за счет выпуска «зеленых» об-
лигаций). Не в полной мере применяется потен-
циал цифровых технологий, прежде всего для 
маркетинга социальных программ (население 
все еще демонстрирует низкую информиро-
ванность о целях и результатах национальных 
проектов, что снижает доверие к органам вла-
сти). Внедрение цифровых технологий указано 
в паспортах большинства национальных про-
ектов в социальной сфере и предусмотрено на-

циональным проектом «Цифровая экономика». 
Существующие информационные системы под-
держки решений в области национальных про-
ектов доступны только узкому кругу лиц и не 
предоставляют сопоставимых полных данных в 
интересах общественности, в том числе в науч-
ных целях. Автором предложены перспектив-
ные инструменты цифрового маркетинга для 
продвижения социальных программ. 

Практика реализации национальных проек-
тов в социальной сфере, получившая начало в 
2005 году, постоянно совершенствуется на осно-
ве новых серий нацпроектов. Проектный подход 
в государственном управлении предоставляет 
много преимуществ в виде облегчения комму-
никации между органами власти, сжатости сро-
ков и конкретизации результатов. Однако до сих 
пор вызывает споры дублирование названий и 
содержания проектов с действующими государ-
ственными программами, которое, тем не менее, 
не является полным, а иногда и содержит проти-
воречия, что затрудняет исследования эффек-
тивности предложенных мероприятий, ведет к 
дублированию функций структурных подраз-
делений, формирования бюджетных фондов. 
Так или иначе, формат национальных проектов 
с его векторным описанием и понятными населе-
нию результатами содержит высокий потенциал 
для повышения доверия общественности к про-
изводимым мероприятиям в социальной сфере, 
отличается «маркетинговой привлекательно-
стью», которой не хватает цифровых инструмен-
тов для более эффективного продвижения. За 
счет последнего может быть устранен информа-
ционный и коммуникационный барьер между 
государством, населением, бизнесом и другими 
общественными институтами, наблюдаемый 
сегодня. Внедрение открытых и прозрачных ин-
формационных систем формирования, реализа-
ции и мониторинга результатов национальных 
проектов в социальной сфере позволило бы еще 
больше приблизиться к стандартам гражданско-
го общества и социального государства.
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АННОТАЦИЯ
Введение. Для успешного развития умных городов важно продвижение идей об эффектах циф-

ровизации среди широкого круга заинтересованных сторон, в том числе посредством событийного 
маркетинга. Актуальность исследования заключается в том, что в настоящее время существует опре-
деленный дефицит исследований, касающихся вопросов оценки эффективности мероприятий собы-
тийного маркетинга при продвижении проектов умных городов. Целью исследования является систе-
матизация показателей оценки эффективности мероприятий событийного маркетинга применитель-
но к проектам умного города. Новизна полученных результатов заключается в разработке системы 
показателей оценки эффективности мероприятий событийного маркетинга применительно к продви-
жению проектов умных городов.

Материалы и методы. Методом исследования выступил системный логический анализ показа-
телей оценки эффективности маркетинговых мероприятий в рамках продвижения проектов умных 
городов. Алгоритм исследования был следующим: проведен анализ научных публикаций по темати-
ке умных городов, выявлены особенности мероприятий событийного маркетинга при продвижении 
умных городов, систематизированы показатели оценки эффективности мероприятий событийного 
маркетинга, разработан авторский подход к применению показателей оценки эффективности меро-
приятий событийного маркетинга при продвижении проектов умных городов.

Результаты и выводы. В исследовании проведена систематизация показателей оценки эффектив-
ности мероприятий событийного маркетинга, разработана авторская типологизация мероприятий 
событийного маркетинга при продвижении проектов умного города, предложены показатели оценки 
эффективности для каждой группы мероприятий. Таким образом, в работе сделаны выводы, что со-
бытийный маркетинг является эффективным инструментом продвижения концепции умного города. 
Важным аспектом является оценка эффективности мероприятий, которая позволит выявить плюсы, 
минусы и показать точки роста для разных проектов. Предложенная система показателей эффек-
тивности событийного маркетинга показывает, какие показатели подходят для тех или иных типов 
событий.

Обсуждение. Применение событийного маркетинга в контексте умного города способствует актив-
ному вовлечению бизнеса, органов власти в процесс цифровой трансформации города. Интеграция 
событийного маркетинга в проекты умного города с использованием системы показателей эффектив-
ности мероприятия позволяет оптимизировать затраты и создать основу для успешной реализации 
стратегий развития проектов умного города.

Теоретическая значимость исследования заключается в возможности их использования в рамках 
дальнейших исследований по тематике территориального маркетинга. Практическая значимость ис-

1	 Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда и Правительства Свердловской области № 24-18-
20036, https://rscf.ru/project/24-18-20036/.
© Попов Е. В., Семячков К. А., Краева П. О., 2025
Open Access This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License, which permits use, sharing, 
adaptation, distribution and reproduction in any medium or format, as long as you give appropriate credit to the original author(s) and the source, 
provide a link to the Creative Commons license, and indicate if changes were made.
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следования заключается в возможности их использования в рамках разработки стратегий и планов 
развития урбанизированных территорий.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Умный город, событийный маркетинг, показатели оценки, эффективность, продвижение, 

территория.
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EVENT MARKETING PERFORMANCE 
INDICATORS IN PROMOTING SMART  
CITY PROJECTS 
E. V. Popov 1, K. A. Semyachkov 1, P. O. Kraeva 1

1 Ural Institute of Management – Branch of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration 
(Yekaterinburg, Russia)

ABSTRACT
Introduction. For the successful development of smart cities, it is important to promote ideas about the effects 

of digitalization among a wide range of stakeholders, including event marketing. The relevance of the study lies 
in the fact that there is currently a certain shortage of research on issues of assessing the effectiveness of event 
marketing activities in promoting smart city projects. The purpose of the study is to systematize the indicators 
for assessing the effectiveness of event marketing activities in relation to smart city projects. The novelty of the 
results obtained lies in the development of indicators system for assessing the effectiveness of event marketing 
activities in relation to the promotion of smart city projects.

Materials and methods. The research method was a systematic logical analysis of the performance indicators 
of marketing activities in the context of promoting smart city projects. The research algorithm was as follows: 
an analysis of scientific publications on the topic of smart cities was conducted, the features of event marketing 
activities in promoting smart cities were identified, the performance indicators of event marketing activities were 
systematized, and an original approach to the use of performance indicators of event marketing activities in pro-
moting smart city projects was developed.

Results and conclusions. The study systematizes the indicators for assessing the effectiveness of event mar-
keting activities, develops an original typology of event marketing activities in promoting smart city projects, and 
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proposes indicators for assessing the effectiveness of each group of events. Thus, the paper concludes that event 
marketing is an effective tool for promoting the smart city concept. An important aspect is assessing the effective-
ness of events, which will identify the pros and cons and show growth points for different projects. The proposed 
system of event marketing performance indicators shows which indicators are suitable for certain types of events.

Discussion. The use of event marketing in the context of a smart city promotes the active involvement of 
businesses and government bodies in the process of the city digital transformation. The integration of event mar-
keting into smart city projects using a system of event performance indicators makes it possible to optimize costs 
and create a basis for the successful implementation of smart city project development strategies. The theoretical 
significance of the study lies in the possibility of their use in further research on the topic of territorial marketing. 
The practical significance of the study lies in the possibility of their use in the development of strategies and plans 
for the development of urbanized territories.
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Smart city, event marketing, evaluation indicators, efficiency, promotion, territory.
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Введение

В настоящее время происходит стремитель-
ное развитие цифровых технологий, кото-

рое сказывается на всех аспектах жизни совре-
менного общества, включая и развитие город-
ских пространств. Цифровые технологии все 
чаще рассматриваются в качестве инновацион-
ных решений проблем современных городов. В 
этой связи начала развиваться и доказала свою 
эффективность концепция умных городов, в ос-
нове которой лежат идеи о том, что инновации 
в цифровой среде помогут справиться совре-
менным городам с возникающими перед ними 
вызовами и проблемами. Умные города стре-
мятся к повышению качества жизни населения, 
к оптимизации городских процессов. Однако 
для успешного внедрения идей умных городов 
важна не только их технологическая основа, но 
и продвижение идей об эффектах цифровиза-
ции среди широкого круга заинтересованных 
сторон, включая бизнес и местное население. 
Иными словами, крайне важным аспектом 
успеха при реализации идей умных городов 

является маркетинг идей умного города, в том 
числе с применением отдельных инструментов 
и методов продвижения с целью информирова-
ния заинтересованных сторон о проектах ум-
ного города, повышения их осведомлённости, 
формирования положительного общественного 
мнения. В этом случае событийный маркетинг 
является мощным инструментом для продви-
жения проектов умного города, который позво-
ляет эффективно взаимодействовать с целевой 
аудиторией. Актуальность исследования за-
ключается в том, что для успешной реализации 
концепции умного города важно грамотное вза-
имодействие органов власти, бизнеса и обще-
ства. Несмотря на значительное число исследо-
ваний в области событийного маркетинга, его 
особенностей применения, в том числе в рам-
ках развития урбанизированных территорий, 
в настоящее время существует определенный 
дефицит исследований, в которых бы рассма-
тривались показатели, которые возможно было 
бы применять в рамках оценки эффективно-
сти мероприятий событийного маркетинга при 
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продвижении проектов умных городов. В этой 
связи целью данного исследования является си-
стематизация показателей оценки эффектив-
ности мероприятий событийного маркетинга 
применительно к проектам умного города.

Обзор предшествующих исследований

Современные города сталкиваются с боль-
шим числом проблем – от перенаселенно-

сти и пробок до загрязнения и нехватки ресур-
сов. Однако новые технологии предлагают уни-
кальные возможности для повышения эффек-
тивности городского управления и снижения 
негативных последствий чрезвычайно быстрых 
процессов урбанизации. Концепция умного го-
рода становится ключевым решением этих про-
блем [1].

В общих чертах под умным городом в науч-
ной литературе понимается интегрированная 
система, в которой различные городские служ-
бы и элементы инфраструктуры связаны между 
собой с помощью цифровых технологий. Такая 
интеграция цифровых решений в городскую 
среду позволяет собирать, анализировать и 
использовать большие объемы данных для оп-
тимизации городских процессов и принимать 
более эффективные управленческие решения 
[2]. Среди преимуществ развития территорий 
в рамках идей умного города можно отметить 
повышение качества и безопасности городской 
среды, снижение уровня потребления ресурсов, 
оптимизацию использования городской инфра-
структуры [3].

Ключевой аспект умного управления связан 
с вовлечением основных заинтересованных сто-
рон в процессы принятия решений относитель-
но развития урбанизированной территории. 
Современные инструменты электронного вза-
имодействия предоставляют гражданам воз-
можность участвовать в принятии решений и 
вносить предложения. Это, в свою очередь, спо-
собствует более сбалансированному городско-
му развитию и улучшению качества городской 
среды [4]. Таким образом, умные города – это не 
просто поселения, использующие современные 
технологии, а территории с улучшенной инфра-
структурой, эффективным управлением и ак-
тивным обществом, нацеленным на создание 
комфортной, безопасной и устойчивой среды 
для жизни [5]. Реализация концепции умного 
города сопряжена с определенными трудностя-
ми, требует значительных инвестиций и скоор-
динированных действий основных участников 
экосистемы умного города. Таким образом, 
необходимо разработать инструменты управ-
ления процессами формирования и развития 
умных городов, а также создать механизм про-
движения идей умного города среди заинтере-
сованных сторон [6]. Одним из перспективных 

инструментов продвижения проектов умного 
города является событийный маркетинг. Собы-
тийный маркетинг находит широкое примене-
ние и в сфере продвижения территорий, явля-
ется важным инструментом территориального 
маркетинга [7].

На сегодняшний день вопросы продвижения 
проектов умных городов посредством событий-
ного маркетинга исследованы крайне поверх-
ностно. Кроме того, существуют лишь отдель-
ные попытки провести оценку эффективности 
мероприятий по продвижению проектов умно-
го города. Таким образом, изучение показате-
лей эффективности событийного маркетинга в 
контексте умных городов является актуальным 
направлением, которое способно повысить ос-
ведомлённость органов власти, бизнеса, горо-
жан о концепции умного города.

Событийный маркетинг представляет собой 
способ прямого контакта с аудиторией, с помо-
щью которого возможно продемонстрировать 
преимущества умных городов, их инновацион-
ные решения, а в последующем получить обрат-
ную связь. Однако вопрос оценки эффективно-
сти таких мероприятий остается почти неизу-
ченным. Сложность заключается в разработке 
тех или иных показателей, которые позволят 
объективно оценить вклад событийного мар-
кетинга в достижение целей проектов умного 
города. 

В общих чертах событийный маркетинг 
представляет собой комплекс интегрированных 
коммуникаций, направленных на продвижение 
интересов бренда с помощью специального ме-
роприятия, которое обладает специфическими 
характеристиками, за счет которого бренд до-
стигает своих целей [8]. При этом стоит отме-
тить, что мероприятия, используемые в рамках 
продвижения того или иного продукта могут 
иметь различный формат. Среди примеров ме-
роприятий событийного маркетинга можно 
отметить массовые фестивали, концерты, фо-
румы, ярмарки, выставки, мастер-классы, кон-
грессы, семинары, тренинги. В научной среде 
существуют определенные попытки типологи-
зации мероприятий событийного маркетинга, 
в частности выделяют торговые мероприятия, 
корпоративные мероприятия, специальные ме-
роприятия. К торговым мероприятиям относят 
конференции, семинары, презентации, круглые 
столы. Такие мероприятия организовываются 
для деловых партнеров, дистрибьютеров. К кор-
поративным мероприятиям относят юбилеи, 
выезды на природу, вечеринки, квесты. Дан-
ный тип мероприятий направлен на сплочение 
коллектива, на повышение лояльности сотруд-
ников к компании, к руководству. К специаль-
ным мероприятиям относят фестивали, кон-
церты, рекламные туры. Их цель заключается 



71

Е. В. Попов, К. А. Семячков, П. О. Краева

в привлечении внимания общественности к 
значимым событиям. При этом среди основ-
ных особенностей мероприятий событийного 
маркетинга отмечают следующие особенности: 
такие мероприятия не вызывают эффекта при-
выкания и по-разному взаимодействует на це-
левую аудиторию, способствуют повышению 
уровня лояльности, помогают достичь эффекта 
долгосрочного воздействия, не позициониру-
ются как реклама, а гармонично вписываются в 
общую картину [9].

Существенные преобразования в сфере мар-
кетинга в целом, и в частности, в сфере собы-
тийного маркетинга произошли при широко-
масштабном развитии цифровых технологий, 
в частности цифровых площадок, социальных 
сетей, систем искусственного интеллекта, боль-
ших данных [10]. Основное достоинство циф-
рового маркетинга заключается, прежде всего, 
в возможности использования большого объе-
ма данных при реализации тех или иных задач 
[11]. Помимо этого использование цифровых 
инструментов позволяет существенным обра-
зом повысить охват аудитории при проведении 
маркетинговых мероприятий. Еще одной отли-
чительной чертой современных цифровых ре-
шений является то, что они позволяют получать 
ответ от пользователей в реальном времени, 
снижая стоимость взаимодействий с аудитори-
ей, дают возможность гибко реагировать на це-
левую аудиторию пользователей интернета [12].

Цифровые решения являются важной ча-
стью современных коммуникаций и меж-
личностных отношений. Все чаще цифро-
вые решения становятся частью проведения 
офлайн-мероприятий, т.е. происходит инте-
грация цифровых решений в офлайн-меро-
приятия. В этой связи, например, мобильные 
приложения, которые позволяют делиться 
информацией во время мероприятий, ценятся 
больше, чем приложения без таких возмож-
ностей. Среди основных тенденций использо-
вания цифровых решений в рамках меропри-
ятий можно отметить следующие тенденции. 
Во-первых, цифровые решения позволяют бо-
лее точно взаимодействовать с пользователя-
ми во время мероприятий. Во-вторых, цифро-
вые решения позволяют повысить поддержку 
мероприятия со стороны популярных людей, 
знаменитостей и лидеров общественного мне-
ния. В-третьих, при использовании цифровых 
решений генерируется большой объем циф-
ровых данных, которые можно использовать 
в будущем. В-четвертых, цифровые решения 
позволяют организовывать прямые трансля-
ции и обмен видеоконтентом. В-пятых, ши-
рокое применение в рамках проведения ме-
роприятий приобретают системы искусствен-
ного интеллекта, позволяющие предложить 

персонифицированный контент, лучшую 
сегментацию групп и построение отношений 
с потребителями на их условиях. В-шестых, 
доступность информации о мероприятии на 
мобильных устройствах дает возможность бы-
строго получения информации и регистрации 
в мероприятии. В-седьмых, решения в области 
виртуальной и дополненной реальности все 
чаще используются в индустрии встреч и ме-
роприятий, обладая огромным потенциалом в 
предоставлении потребителям увлекательно-
го опыта, при котором они могут активно уча-
ствовать и взаимодействовать в пространстве 
мероприятия [13; 14].

Век цифровых технологий трансформиро-
вал основные типы мероприятий и перенес их в 
онлайн-среду. В этой связи при разработке той 
или иной маркетинговой стратегии важно ис-
пользовать новые возможности цифровых тех-
нологий [15]. Так, при формировании стратегий 
можно использовать новые подходы, включаю-
щие виртуальные мероприятия (мероприятия, 
проводимые онлайн), эмпирический маркетинг 
на мероприятиях (конкурсы, интеграции в со-
циальные сети, использование виртуальной 
реальности), привлечение аудитории посред-
ством цифровых технологий (социальные сети, 
таргетированная реклама, email-рассылки) [16].

В настоящее время использование собы-
тийной деятельности считается наиболее ин-
тересным в развитии маркетинга и имиджа 
территорий. При проведении мероприятий ор-
ганы власти, бизнес-единицы могут донести до 
общественности перспективы развития города 
или региона [17]. Событийный маркетинг может 
встроиться в концепцию развития территорий 
на основе идей умного города, используя раз-
личные интегрированные коммуникационные 
технологии, способствующие цифровой транс-
формации урбанизированных территорий. При 
этом остается вопрос, касающийся оценки эф-
фективности событийного маркетинга в рамках 
продвижения проектов умного города. Стоит 
отметить, что мероприятия событийного марке-
тинга, используемые для продвижения идей ум-
ного города, по-видимому, имеют свои особенно-
сти, связанные с рядом факторов и особенностей 
концепции умных городов (таблица 1). 

В научной литературе делаются отдельные 
попытки оценки эффективности событийного 
маркетинга, при этом можно отметить, что ка-
кого-то комплексного подхода к оценке такого 
рода мероприятий не существует. К примеру, 
активность аудитории во время событий может 
быть измерена в количестве вопросов, которые 
участники задают спикерам или ведущему, го-
лосов в режиме реального времени, если меро-
приятие предусматривает формат голосования. 
Таким образом, делается вывод, что чем больше 
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Таблица 1 – Особенности мероприятий событийного маркетинга при продвижении идей умного города 
Table 1 – Features of event marketing events in promoting smart city ideas

Особенности Описание

Охватывают большое  
число участников

Мероприятия по продвижению идей умного города, в первую 
очередь, организуются для потенциальных пользователей сервисов 
умного города среди местного населения

Проводятся  
с использованием  
цифровых технологий

Мероприятия для продвижения сервисов умных городов, как 
правило, проводятся с использованием цифровых решений, что 
дает возможность продемонстрировать те преимущества, которые 
имеются у технологий умного города

Направлены  
на определенную  
целевую аудиторию

Мероприятия по продвижению идей умного города направлены, 
прежде всего, на вовлечение в пользование сервисами умного 
города определенной части местного населения, обладающего 
определенными навыками и возможностями использования 
цифровых сервисов в повседневной жизни

Отсутствуют ярко 
выраженные коммерческие 
цели

Несмотря на то, что в организации мероприятий по продвижению 
идей умного города наряду с местными властями, как правило, 
участвуют технологические компании, создающие условия для 
развития умных городов, такие мероприятия не носят явно 
выраженных целей продажи тех или иных товаров или услуг. При 
этом рост числа пользователей тех или иных сервисов приводит к 
росту доходов технологических компаний

Источник: составлено авторами

обратной связи, тем выше вовлеченность в ме-
роприятие и его эффективность. Другим пока-
зателем для оценки эффективности того или 
иного мероприятия может быть его фактиче-
ская посещаемость. В этом случае вводится 
градация и учитывается уровень фактической 
посещаемости в отношении к планируемой ве-
личине [18]. Возможным показателем оценки 
эффективности событийного маркетинга мо-
жет быть коэффициент рентабельности инве-
стиций (ROI), представляющий собой отноше-
ние чистого эффекта к затратам на мероприя-
тие. ROI является ключевым коэффициентом, 
который характеризует экономическую эффек-
тивность мероприятия. Данный показатель на-
глядно иллюстрирует уровень доходности или 
убыточности мероприятия с учетом вложенной 
суммы денег в его проведение [19]. Другим воз-
можным инструментом оценки является коэф-
фициент возврата маркетинговых инвестиций 
(ROMI), показывающий рентабельность затрат 
на маркетинг. С помощью данного показателя 
можно выявить, какие инструменты продвиже-
ния эффективны, а какие убыточны [20]. Еще 
одним показателем, характеризующим эффек-
тивность использования рекламных расходов, 
является коэффициент окупаемости реклам-
ных расходов (ROAS). По данному показателю 
оценивают эффективность рекламы в разных 
каналах, он помогает оценить, где выгоднее раз-
мещать рекламные объявления [21]. Важным 

показателем эффективности того или иного ме-
роприятия является отклик пользователей по-
сле проведения данного мероприятия, который 
может проявляться в виде благодарственных 
писем, рецензий, опросников, полученных от 
участников мероприятия. Соответственно, чем 
выше отклик участников на то или иное меро-
приятие, тем выше уровень его эффективности. 
Такая обратная связь позволяет организаторам 
мероприятия оценить удовлетворённость го-
стей, учесть их пожелания и улучшить будущие 
мероприятия. 

Цифровые решения, используемые в рам-
ках событийного маркетинга, позволяют суще-
ственным образом повысить уровень взаимо-
действия с целевой аудиторией посредством ис-
пользования специальных инструментов, таких 
как лайки, хэштеги, репосты, что добавляет воз-
можности для проведения оценки эффектив-
ности того или иного мероприятия в виртуаль-
ном пространстве. Таким образом, медиаохват 
(хэштег мероприятия, лайки, репосты), то есть 
объем обратной связи от посетителей в вирту-
альной среде также может быть рассмотрен в 
качестве инструмента оценки эффективности 
виртуальных мероприятий [22]. Анализ из-
вестных подходов к оценке эффективности ме-
роприятий событийного маркетинга позволил 
нам систематизировать инструменты оценки 
мероприятий исходя из их временного периода 
(таблица 2).
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Таблица 2 – Показатели эффективности событийного маркетинга 
Table 2 – Event marketing performance indicators

Временной 
период

Показатели Сущность

До/во время 
мероприятия

Активность аудитории:
1) количество вопросов, заданных 
спикерам; 
2) голосование в режиме реального 
времени

Сущность активности аудитории на 
мероприятии заключается в ее вовлеченности 
и участии в происходящем: выполнение 
заданий, общение между участниками

1) Посещаемость мероприятия от 
планируемого числа

Сущность посещаемости мероприятия от 
планируемого числа заключается в реальном 
соотношении между запланированным 
количеством участников и фактически 
присутствующими

После 
мероприятия

ROI (коэффициент рентабельности 
инвестиций) 
ROI = (Общий доход от вложений−
Себестоимость) / Сумма инвестиций * 
100% 

Сущность ROI заключается в измерении 
финансовой эффективности вложений в 
организацию события. 
Сущность ROI заключается в измерении 
финансовой эффективности вложений в 
организацию события

ROMI – возврат маркетинговых 
инвестиций
ROMI=(Прибыль – маркетинговый 
бюджет)/маркетинговый бюджет*100%

Сущность ROMI для мероприятий заключается 
в оценке рентабельности инвестиций, 
связанных именно с маркетинговыми 
активностями, направленными на 
продвижение и привлечение аудитории

ROAS – окупаемость затрат на рекламу
ROAS=доход от рекламной кампании/
стоимость рекламной кампании

Показатель ROAS позволяет оценить 
эффективность именно рекламных расходов, 
направленных на продвижение события

Обратная связь от посетителей:
1) составление опросника 
удовлетворённости мероприятием 
(NPS);
2) количество благодарственных писем 
(зависит от масштаба мероприятия и 
количества посетителей) 

Обратная связь от посетителей показывает 
удовлетворённость мероприятием. Для 
организаторов помогает понять, насколько 
событие соответствовало ожиданиям 
аудитории и достигло поставленных целей

Медиаохват:
1) количество хэштегов мероприятия;
2) количество лайков;
3) количество репостов;
4) количество упоминаний в СМИ

Сущность медиаохвата мероприятия 
заключается в измерении степени видимости 
и популярности события в информационном 
пространстве, включая социальные сети, 
интернет-ресурсы и традиционные СМИ

*составлено авторами 

При этом остается неисследованным вопрос 
относительно того, какие инструменты оценки 
применимы к мероприятиям событийного мар-
кетинга в рамках продвижения проектов умных 
городов.

Материалы и методы

В качестве объекта исследования в настоящей 
статье рассмотрели современную концеп-

цию событийного маркетинга в условиях фор-
мирования цифрового общества. Предметом 
исследования выступили показатели оценки 
эффективности мероприятий событийного 
маркетинга применительно к проектам умных 
городов. Теоретической базой исследования 
выступили научные исследования, отраженные 

в периодической печати, а также авторские ре-
зультаты в рамках исследования процессов 
цифровизации современных городов. Метод 
исследования – системный логический анализ 
показателей оценки эффективности маркетин-
говых мероприятий в рамках продвижения про-
ектов умных городов.

Результаты

На основе систематизации подходов к оценке 
эффективности мероприятий событийного 

маркетинга при продвижении проектов умных 
городов был разработан системный подход к 
оценке различного типа мероприятий (табли-
ца 3). При этом на основе были выделены три 
типа мероприятий, наиболее характерные для 
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продвижения проектов умного города на осно-
ве событийного маркетинга: 1) мероприятия 
по территориальному развитию (здесь можно 
отметить различного рода форумы и конферен-
ции, призванные объединить экспертов в об-
ласти территориального развития). В качестве 
примера здесь можно отметить форум «Города 
России», ежегодно проходящий в г. Екатерин-
бурге; 2) коммерческие мероприятия, основной 
целью которых является презентация компани-
ями собственных разработок и заключение кон-

трактов (в качестве примера можно отметить 
выставку «Иннопром»); 3) социально-культур-
ные мероприятия, основная цель которых не 
связана с продвижением идей умного города, 
при этом заинтересованные стороны использу-
ют такие мероприятия для продвижения идей 
цифровой трансформации территорий среди 
местного населения. Исходя из этого, были си-
стематизированы показатели оценки эффек-
тивности мероприятий событийного маркетин-
га применительно к умным городам (таблица 3).

Таблица 3 – Показатели эффективности мероприятий событийного маркетинга  
при продвижении идей умного города 

Table 3 – Performance indicators of event marketing activities in promoting smart city ideas

Типы мероприятий Пример мероприятий Показатели эффективности

Мероприятия по 
территориальному 
развитию

1) Конференции;
2) семинары;
3) форумы;
4) саммиты

1) Количество вопросов, заданных спикерам; 
2) голосование в режиме реального времени;
3) посещаемость мероприятия от планируемого числа;
4) ROI (коэффициент рентабельности инвестиций);
5) количество благодарственных писем

Коммерческие 
мероприятия

1) Корпоративные 
презентации продуктов 
и услуг

1) Посещаемость мероприятия от планируемого числа;
2) составление опросника удовлетворённости 
мероприятием (NPS);
3) ROI (коэффициент рентабельности инвестиций);
4) ROMI-возврат маркетинговых инвестиций;
5) ROAS-окупаемость затрат на рекламу

Социально-
культурные 
мероприятия

1) Городские праздники;
2) фестивали;
3) выставки; 
4) концерты;
5) спортивные 
соревнования

1) Посещаемость мероприятия от планируемого числа;
2) количество хэштегов мероприятия;
3) количество лайков;
4) количество репостов;
5) количество благодарственных писем;
6) количество упоминаний в СМИ

* разработано авторами

Таблица 3 показывает нам, как мы можем 
оценить эффективность тех или иных типов 
мероприятий. Эффективность мероприятий 
по территориальному развитию, прежде всего, 
измеряется в рентабельности мероприятий, в 
количестве интеграций зрителей и спикеров, 
в реальной посещаемости. Уровень удовлет-
ворённости корпоративным мероприятием 
определяется путем проведения опроса. Эф-
фективность коммерческих мероприятий чаще 
всего измеряется путем оценки прямой эконо-
мической эффективности на основе показате-
лей ROI, ROMI, ROAS. Социально-культурные 
мероприятия, носящие характер массовости, 
могут быть оценены на основе цифровых ме-
трик, включая хэштеги, лайки, упоминания в 
социальных сетях. В целом можно сделать вы-
вод, что представленные в таблице 3 показатели 
оценки эффективности мероприятий событий-
ного маркетинга позволяют оценить как коли-
чественные, так и качественные аспекты меро-
приятий. При этом для комплексной оценки 
эффективности продвижения идей умного го-
рода в рамках развития конкретной территории 

необходимо использовать комплексный подход 
к оценке эффективности проводимых меропри-
ятий, базирующийся на комбинации рассмо-
тренных показателей.

Обсуждение

В результате исследования, проведенного с 
целью систематизации показателей оцен-

ки эффективности мероприятий событийного 
маркетинга применительно к проектам умного 
города, получены следующие теоретические и 
практические результаты.

Во-первых, показана роль современных циф-
ровых решений в рамках развития урбанизиро-
ванных территорий и при реализации маркетин-
говых мероприятий по их продвижению в услови-
ях формирования цифрового общества. Цифро-
вые решения становятся частью инструментария 
продвижения современных городов и органично 
вписываются в концепцию умного города.

Во-вторых, проведена систематизация по-
казателей оценки эффективности мероприятий 
событийного маркетинга по критериям «до/во 
время мероприятия» и «после мероприятия».
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В-третьих, разработана авторская типоло-
гизация мероприятий событийного маркетин-
га при продвижении проектов умного города, 
предложены показатели оценки эффективно-
сти для каждой группы мероприятий.

Таким образом, событийный маркетинг яв-
ляется эффективным инструментом продвиже-
ния концепции умного города. Важным аспек-
том является оценка эффективности мероприя-
тий, которая позволит выявить плюсы, минусы 
и показать точки роста для разных проектов. 
Предложенная система показателей эффектив-
ности событийного маркетинга показывает, ка-
кие показатели подходят для тех или иных ти-
пов событий. 

Применение событийного маркетинга в кон-
тексте умного города способствует активному 
вовлечению бизнеса, органов власти в процесс 
цифровой трансформации города. Это позво-
ляет повысить осведомлённость населения о 
возможностях и преимуществах умного горо-
да, стимулировать развитие городской инфра-
структуры и повысить уровень жизни. 

Интеграция событийного маркетинга в про-
екты умного города с использованием систе-
мы показателей эффективности мероприятия 
позволяет оптимизировать затраты, повысить 
рентабельность инвестиций и создать основу 
для успешной реализации стратегий развития 
проектов умного города.
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АННОТАЦИЯ
Введение. Устойчивое развитие – это сложный процесс управления множеством взаимосвязанных 

элементов, основной целью которого является повышение уровня жизни и безопасности населения [1, 
с. 342]. Достижение устойчивого развития в сельском хозяйстве невозможно без сохранения эколо-
гической безопасности. Центрально-Черноземный экономический район традиционно является од-
ним из основных производителей сельскохозяйственной продукции для всей России благодаря своим 
уникальным земельным ресурсам, именно поэтому их сохранение является одной из основных задач 
экономической безопасности России, в чем и заключается актуальность настоящей статьи. Научная 
новизна исследования заключается в проведенной оценке экономического и экологического развития 
землепользования аграрного Центрального Черноземья.

Материалы и методы. При выполнении настоящего исследования были использованы данные 
государственной статистики (Росстата, ЕМИСС и статистических сборников) и данные из работ от-
ечественных авторов. В работе применены такие методы, как системный анализ, ретроспективный 
анализ, статистический метод. Оценка экономической устойчивости землепользования произведе-
на с помощью коэффициентного метода. Оценка уровня экологической устойчивости регионов Цен-
трально-Черноземного экономического района произведена с помощью коэффициента экологической 
стабильности. 

Результаты и выводы. В настоящей работе проведен анализ экономических показателей земле-
пользования в Центральном Черноземье, который показал существенный уровень развитости аграр-
ного сектора в Центральном Черноземье, средний уровень доли сельскохозяйственных угодий в 
землях сельскохозяйственного назначения и высокий уровень распаханности территорий регионов. 
Проанализированы экологические угрозы, непосредственно влияющие на устойчивое развитие эко-
номики землепользования. В частности, рассматриваются вопросы нерационального использования 
посевных площадей, почвенной деградации, необходимости увеличения полезащитных лесополос, 
недостаточный уровень мелиорации пашни. Рассчитаны показатели, отражающие экологические ха-
рактеристики регионов. 

Обсуждение. Итогом работы стало выявление нестабильной экологической ситуации во всех регионах 
Центрально-Черноземного экономического района, а также предложения по совершенствованию аграр-
ного землепользования в регионах. В частности, увеличение площадей противоэрозионных и полезащит-
ных лесных полос, капитальный ремонт мелиоративной инфраструктуры для защиты почв от дальнейшей 
деградации. Кроме того, важным моментом для устойчивого развития аграрного сектора является созда-
ние современной инфраструктуры для сельских жителей с целью сохранения рабочей силы. Предлагается 
средства, полученные при взимании земельного налога, и платежи за пользование природными ресурса-
ми в полном объеме направлять на финансирование природоохранных мероприятий. 
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ABSTRACT
Introduction. Sustainable development is a complex management process with many interrelated elements, 

the main purpose of which is to improve the standard of living and safety of the population [1, p. 342]. Achiev-
ing sustainable development in agriculture cannot be achieved without preserving environmental safety. The 
Central Chernozem economic region has traditionally been one of the main producers of agricultural products 
for the whole of Russia due to its unique land resources, which is why their conservation is one of the main tasks 
of Russia’s economic security, which is the relevance of this article. The scientific novelty of the study lies in the 
assessment of the economic and ecological development of land use in the agrarian Central Chernozem region. 

Materials and methods. When carrying out this study, data from state statistics (Rosstat, EMISS and sta-
tistical collections) and data from the works of domestic authors were used. Such methods as system analysis, 
retrospective analysis, and statistical method were used in the work. The economic sustainability of land use was 
assessed using the coefficient method. The assessment of the level of environmental sustainability of the regions of 
the Central Chernozem Economic Region was carried out using the coefficient of environmental stability. 

Results and conclusions. In this paper, an analysis of the economic indicators of land use in the Central Cher-
nozem region was carried out, which showed a significant level of development of the agricultural sector in the 
Central Chernozem region, an average share of agricultural land in agricultural lands and a high level of plowed 
areas of the regions. The environmental threats directly affecting the sustainable development of the land-use 
economy are analyzed. In particular, the issues of irrational use of acreage, soil degradation, the need to increase 
protective forest belts, and insufficient land reclamation are being considered. The indicators reflecting the eco-
logical characteristics of the regions are calculated. 

Discussion. The work resulted in the identification of an unstable environmental situation in all regions of 
the Central Chernozem Economic Region, as well as proposals for improving agricultural land use in the regions. 
In particular, an increase in the area of anti-erosion and protective forest belts, major repairs of land reclamation 
infrastructure to protect soils from further degradation. In addition, an important point for the sustainable devel-
opment of the agricultural sector is the creation of modern infrastructure for rural residents in order to preserve 
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the workforce. It is proposed that the funds received from the collection of land taxes and payments for the use of 
natural resources be fully allocated to finance environmental protection measures.

KEYWORDS
Forest belt, land reclamation, rational use of natural resources, agriculture, sustainable development, environ-

mental risks, ecological and economic management, Central Chernozem economic region.
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Введение 

В современном российском обществе растет 
понимание важности гармоничного сосу-

ществования человека и природы, что находит 
отражение в концепции устойчивого развития. 
Этот подход, направленный на удовлетворение 
потребностей людей без ущерба для окружаю-
щей среды, является приоритетным для каждого 
региона России, в том числе и для Центрального 
Черноземья. Именно поэтому анализ эколого-э-
кономических проблем регионального развития 
играет ключевую роль в создании условий для 
устойчивого регионального развития.

В формировании концепции устойчивого ре-
гионального развития решающую роль сыграл 
переход России к рыночной экономике, что по-
влекло за собой ряд социально-экономических 
трудностей в 90-е годы 20-го века. Однако в на-
стоящее время, когда страна и ее регионы всту-
пили в новый этап развития, необходимость 
возврата к исследованию устойчивого развития 
становится все более актуальной. Это связано с 
тем, что устойчивое развитие предполагает со-
хранение и улучшение природной среды, кото-
рая является основой социально-экономическо-
го прогресса. Без сохранения природной среды 
развитие не может быть устойчивым, а рост про-
изводства, доходов и занятости населения будет 
иметь деструктивные последствия для природ-
но-общественных систем, что сейчас наблюдает-
ся в регионах Центрального Черноземья.

Необходим переход от старого моделирова-
ния экономического роста, основанного на ин-
тенсивном использовании природных ресурсов, 
к новой парадигме устойчивого развития, ко-
торая сочетает в себе экономические, социаль-
ные и экологические аспекты. Это требует вне-
дрения инновационных технологий, которые 
позволяют достичь равновесия между приро-
доохранными требованиями и экономически-
ми интересами, минимизировать воздействие 

на окружающую среду, а также найти баланс 
между производством и потреблением, чтобы 
сохранить природные ресурсы для будущих 
поколений. Гетерогенность развития регионов 
и муниципальных образований обуславливают 
индивидуальный подход к оптимизации терри-
ториального управления. Для большей части 
регионов и муниципальных образований Рос-
сии социально-экономические проблемы оста-
ются приоритетными, несмотря на возрастаю-
щее давление на окружающую среду.

Центрально-Черноземный экономический 
район обладает уникальным природным потен-
циалом, который является ключевым фактором 
в обеспечении устойчивого развития региона. 
Этот потенциал не только поддерживает эко-
логическую устойчивость, но и способствует 
стабильности хозяйственной деятельности и 
развитию населенных пунктов. 

Регионы Центрального Черноземья обла-
дают значительными земельными ресурсами, 
примерно 80% которых составляют чернозем-
ные почвы [2, с. 11], плодородные свойства ко-
торых почти в 1,5 раза превышают показатели 
других экономических районов.

Устойчивость природно-общественных си-
стем определяется их способностью сохранять 
стабильность под воздействием антропогенных 
факторов. Системы, имеющие высокий при-
родный потенциал, демонстрируют большую 
резистентность к техногенному воздействию. 
Достижение баланса в геосистемах Централь-
но-Черноземного экономического района в со-
временный период хозяйствования осложнено 
недостаточным увлажнением, низким уровнем 
лесистости и существенным износом мелио-
ративного комплекса регионов. Однако при-
родный баланс также подвержен влиянию раз-
личных видов природопользования, которые 
в большинстве случаев оказывают негативное 
воздействие.
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Проблема управления экологическими ри-
сками, непосредственно влияющими на эконо-
мическое развитие Центрального Черноземья, 
неоднократно освещалась отечественными авто-
рами. Так, в работах Е. В. Недиковой, Н. В. Ер-
шовой раскрывается проблема неэффективного 
административного управления земельными ре-
сурсами региона, что с одной стороны сокращает 
потенциал сельскохозяйственного производства 
региона, а с другой – увеличивает экологические 
риски вследствие нецелевого использования 
земельных участков. В исследованиях С. А. Ку-
ролапа и Н. В. Яковенко проведен анализ меди-
ко-экологической ситуации в регионе на основе 
показателей использования земельных ресурсов 
и показателей здоровья населения. В работах  
А. И. Стефнеева отмечается проблема хрониче-
ского дефицита внесения минеральных удобре-
ний, что приводит к росту кислых почв. 

В настоящей работе проведен анализ наибо-
лее существенных эколого-экономических ри-
сков, оказывающих потенциальное воздействие 
на экономику регионов Центрально-Чернозем-
ного экономического района.

Материалы и методы

При выполнении настоящего исследования 
были применены следующие методы: си-

стемного анализа – для выявления основных 
факторов эколого-экономических рисков, вли-
яющих на устойчивое развитие сельскохозяй-
ственных систем в регионе; ретроспективного 
анализа – в части исследования динамики ле-
соразведения и объемов свежей воды для сель-
скохозяйственных нужд; статистический метод 
– для анализа трендов севооборотов в регионе. 

Расчет показателей экономической устой-
чивости землепользования в регионе осущест-
влялся с помощью следующих показателей.

1. Коэффициент использования земельных 
ресурсов в сельском хозяйстве (Кз.сх.):
	  	 (1),

где Sсхн – площадь земель сельскохозяйствен-
ного назначения (тыс. га);

Sр – площадь территории региона (тыс. га).
2. Доля сельскохозяйственных угодий в зем-

лях сельскохозяйственного назначения (Ксх)
	 	 (2),

где Sсх.у. – площадь сельскохозяйственных 
угодий (тыс. га).

3. Доля пахотных земель в сельскохозяй-
ственных угодьях (Кпаш):
	 	 (3),

где Sпаш – площадь пашни (тыс. га).

1	 Доклад о состоянии и охране окружающей среды Тамбовской области в 2022 году. – Тамбов, 2023.
2	 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023: Р32 Стат. сб. / Росстат. – М., 2023. – 1126 с.

4. Коэффициент использования посевных 
площадей (Кзас):
	 	 (4),

где Sзас– площадь засеянной пашни (тыс. га).
Для оценки экологической стабильности 

регионов Центрально-Черноземного экономи-
ческого района при различной структуре зе-
мельных ресурсов в настоящей работе исполь-
зовался коэффициент экологической стабиль-
ности, разработанный группой словацких ис-
следователей, включая Э. Гайссе, И. Рыбарски и  
Ф. Швегла, который имеет следующую форму-
лу расчета [3, с. 227]:
	 	 (5),

где К1i – коэффициент экологической ста-
бильности угодья i-го вида (его значение для 
пашни и залежи – 0,14, для сенокосов – 0,62, для 
пастбищ – 0,68, для прудов и болот – 0,79, для 
лесной местности – 1,0);

Pi – площадь угодья i-го вида;
Кр – коэффициент морфологической стабиль-

ности рельефа (так как все рассматриваемые ре-
гионы находятся на Восточно-Европейской рав-
нине, значение коэффициента принято за 1). 

Коэффициент экологической стабильности 
интерпретируется следующим образом:

– при значении до 0,33 – территория являет-
ся экологически нестабильной;

– при значении от 0,34 до 0,5 – территория 
является мало стабильной;

– при значении от 0,51 до 0,66 – территория 
является относительно стабильной;

– при значении более 0,66 – территория яв-
ляется стабильной.

Информационной базой исследования стали 
данные официальной региональной статистики 
и данные из работ отечественных ученых.

Результаты

Центрально-Черноземный экономический 
район, с его богатой сельскохозяйственной 

историей, является одним из основных регио-
нов России, вносящих значительный вклад в 
сельское хозяйство страны. По состоянию на 
31.12.2022, площадь регионов Центрально-Чер-
ноземного экономического района составляла 
18 813,8 тыс. га, из них 13 318,5 тыс. га (или 70,4% 
от общей площади регионов Центрально-Чер-
ноземного экономического района) составля-
ли земли сельскохозяйственного назначения1. 
В структуре земель России по категориям ис-
пользования земли сельскохозяйственного на-
значения Центрально-Черноземного экономи-
ческого района тавляют 6,0%2. Рациональное 
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использование этих земель является приори-
тетной задачей для обеспечения устойчивого 
производства продуктов питания.

3	 Расчеты автора по данным: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023: Р32 Стат. сб. / Росстат. – М., 
2023. – 1126 с.
4	 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023: Р32 Стат. сб. / Росстат. – М., 2023. – 1126 с.
5	 URL: http://skg23.ru/sun.pdf.
6	 URL: https://www.kommersant.ru/doc/7215254.

Проведем анализ экономической устойчивости 
аграрной экономики регионов Центрально-Черно-
земного экономического района (таблица 1).

Таблица 1 – Показатели экономической устойчивости землепользования  
в Центрально-Черноземном экономическом районе (2022 г.)3 

Table 1 – Indicators of economic sustainability of land use in the Central Chernozem Economic Region (2022)

Регион Кз.сх. Ксх Кпаш Кзас

Белгородская область 0,786 0,597 0,659 0,782
Воронежская область 0,78 0,602 0,647 0,714
Курская область 0,813 0,594 0,691 0,774
Липецкая область 0,812 0,653 0,719 0,770
Тамбовская область 0,79 0,602 0,694 0,718
Центральное Черноземье 0,794 0,607 0,677 0,745

Расчет показателей экономической устой-
чивости землепользования в Центрально-Чер-
ноземном экономическом районе позволил 
сделать следующие выводы. Величина сель-
скохозяйственных угодий в землях сельскохо-
зяйственного назначения Центрального Чер-
ноземья занимает лишь 60,7%. Соответственно 
остальная площадь земель сельскохозяйствен-
ного назначения занята объектами сельскохо-
зяйственной инфраструктуры. Такая структура 
имеет недостаточную экономическую эффек-
тивность. Также из таблицы 1 виден высокий 
уровень распаханности территорий регионов 
Центрального Черноземья и высокая доля по-
севных площадей в пашне, что с одной стороны 
говорит об интенсивном уровне использования 
пашни, а с другой – о том, что повышенный уро-
вень распаханности влечет за собой усиление 
процессов деградации почв в регионе.

Природная среда Центрально-Черноземно-
го экономического района представляет собой 
местность, расположенную от лесной зоны му-
ниципальных районов на северо-западе Курской 
области до степей южных районов Белгородской 
и Воронежской областей. Регион подвергся зна-
чительной трансформации естественной среды. 
В этом регионе практически полностью утра-
чены природные ландшафты. Древние дубовые 
рощи не являются исходными экосистемами, 
а большинство сосновых лесов, в частности, на 
территории Воронежской области, были созда-
ны искусственно примерно 60–70 лет назад.

Одним из главных факторов экологической 
опасности в Центральном Черноземье являет-
ся высокий уровень аграрного природополь-
зования. Так, по состоянию на 2023 г., площадь 
земель сельскохозяйственного назначения  
составляет в Белгородской области – 78,6%, Во-

ронежской области – 78,0%, Курской области – 
81,3%, Липецкой области – 81,2%, в Тамбовской 
области – 79,0%4.

Однако, наряду с развитием сельскохозяй-
ственного производства, возникает важная эко-
логическая проблема – необходимость сохра-
нения и восстановления плодородия почв. Сба-
лансированное развитие сельского хозяйства и 
охрана окружающей среды являются ключевы-
ми факторами для долгосрочного процветания 
региона и обеспечения продовольственной без-
опасности страны [4, с. 25].

Рассмотрим структуру севооборота Цен-
трально-Черноземного экономического района 
за 2017–2023 гг. (таблица 2).

Согласно данным, представленным в таблице 
2, с 2017 г. посевные площади кормовых культур 
сократились на 24,86% (это связано с тем, что в 
Центральном Черноземье нигде, кроме Белгород-
ской области, не развито животноводство), при том 
что площадь посевов технических культур суще-
ственно выросла (в основном из-за роста посевных 
площадей подсолнечника на 21,98%). Площадь 
посевов подсолнечника в 2023 г. составила в Белго-
родской области 13,03%, в Воронежской области – 
20,92%, в Курской области – 8,83%, в Липецкой 
области – 15,76%, в Тамбовской области – 24,7%. 
Такая структура севооборота существенно превы-
шает агротехнические нормы, согласно которым 
оптимальная доля сева культуры составляет от 8% 
до 12% посевной площади5. Причина столь высо-
кого сева подсолнечника в том, что его разведение 
становится более рентабельным, чем разведение 
озимых культур6. Масличные культуры (подсол-
нечник и соя) в связи с увеличением экспортной по-
шлины на пшеницу занимают все большую долю в 
севообороте региона, что противоречит принци-
пам рационального аграрного землепользования.
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Таблица 2 – Посевные площади Центрально-Черноземного экономического района  
по видам сельскохозяйственных культур за 2017–2023 гг., тыс. га7. 

Table 2 – Acreage of the Central Chernozem Economic region by type of crops for 2017–2023, thousand hectares.

Период
Зерновые 
культуры

Яровые 
культуры

Технические 
культуры

Картофель
Кормовые 
культуры

2017 5 120,29 2 694,80 2 657,42 251,35 721,27
2018 4 935,98 2 504,54 2 767,79 246,6 687,31
2019 5 065,72 2 605,44 2 887,89 232,51 667,5
2020 5 316,65 2 661,41 2 824,09 216,88 623,43
2021 4 930,07 3 229,13 3 284,59 204,11 632,76
2022 5 290,16 2 749,62 3 205,35 179,09 568,07
2023 4 957,10 3 113,33 3 352,20 168,49 541,94

5	 Источник: расчёты автора по данным: https://www.fedstat.ru/.
8	 URL: https://www.fedstat.ru.
9	 URL: https://rosstat.gov.ru/.

Из-за особенностей географического поло-
жения Центрально-Черноземного экономиче-
ского района урожай сельскохозяйственных 
культур в регионе зависит, в первую очередь, 
от количества влаги, поглощаемой землей [5, 
с. 175]. Именно поэтому для региона крайне 
важно наличие достаточного количества поле-
защитных лесополос, препятствующих гибели 
сельскохозяйственных культур от засухи. 1 га 
лесополос может защитить от 16 до 33% урожая 
[6, с. 368]. Оптимальный уровень лесистости 
составляет 19–23% [7, с. 776]. Уровень лесисто-
сти на начало 2023 г. в Белгородской области 

составлял 8,8%, Воронежской области – 8,3%, 
Курской области – 8,2%, Липецкой области – 
8,8 %, в Тамбовской области – 8,7 %8. Также в на-
стоящее время площадь облесения сельскохо-
зяйственных угодий составляет 1,3% [8, с. 212], 
что существенно ниже агротехнических норм. 

Лесные массивы и защитные посадки играют 
роль экологического каркаса, обеспечивающего 
устойчивость и целостность ландшафта в Цен-
тральном Черноземном районе [9, с. 47]. Рассмо-
трим динамику лесоразведения в Центральном 
Черноземье на землях сельскохозяйственного 
назначения (таблица 3).

Таблица 3 – Лесоразведение для сельскохозяйственных нужд  
в Центрально-Черноземном экономическом районе за 2017–2023 гг., га9. 

Table 3 – Afforestation for agricultural needs in the Central Chernozem Economic Region for 2017–2023, ha.

Год Полезащитные лесополосы Противоэрозионные насаждения

2017 0 780
2018 85,7 7 264,5
2019 85,7 467,8
2020 1,5 6 513,3
2021 80 242,6
2022 0 248,3
2023 0 87,8

Из таблицы 3 видно, что с 2017 по 2021 гг. в 
Центрально-Черноземном экономическом рай-
оне велось активное разведение лесных проти-
воэронных насаждений, однако в 2022–2023 гг. 
динамика сева резко сократилась. Разведение 
полезащитных лесополос в 2017 г. отсутствова-
ло, но возобновилось в 2018–2019 гг. В 2020 г. из-
за вспышки коронавируса и общей нестабиль-
ности экономической системы страны работы 
по созданию полезащитных лесополос были 
практически прекращены. Стоит отметить, 
что лесоразведение для сельскохозяйственных 
нужд в Центральном Черноземье за рассматри-
ваемый период производилось не во всех регио-

нах, а только в Белгородской, Липецкой и Кур-
ской областях. 

Центральный Черноземный район сталки-
вается с необходимостью оптимизации мели-
орации для обеспечения устойчивого сельско-
хозяйственного производства и улучшения 
окружающей среды. Засушливый климат в по-
следние годы подчеркивает важность расшире-
ния орошения, но новые экономические реалии 
привели к значительному сокращению мелио-
ративных работ. Рассмотрим динамику исполь-
зования чистой воды для орошения сельскохо-
зяйственных угодий в Центрально-Чернозем-
ном экономическом районе (таблица 4).
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Таблица 4 – Объем свежей воды, применяемой для сельскохозяйственных нужд, млн куб. м10 

Table 4 – Volume of fresh water used for agricultural needs, million cubic meters

Год
Белгородская 

область
Воронежская 

область
Курская 
область

Липецкая 
область 

Тамбовская 
область

2015 244 393 219 156 93
2020 238 400 206 156 95
2021 229 387 219 164 96
2022 232 399 207 153 100

10	  Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023: Р32 Стат. сб. / Росстат. – М., 2023. – 1126 с.
11	  URL: https://inform-raduga.ru/.
12	  URL: https://rosstat.gov.ru/.
13	  URL: https://rosstat.gov.ru/.

По данным таблицы 4 можно сделать вы-
вод о крайне низком уровне искусственного 
орошения в Центральном Черноземье (кроме 
Воронежской области). Данное явление объ-
ясняется высокой степенью изношенности 
мелиоративного комплекса регионов (в Белго-
родской области в 2023 г. износ мелиоративно-
го оборудования составлял 100%, в Воронеж-
ской области – 60%, Курской области – 100%, 
Липецкой области – 91,975%, Тамбовской 
области – 100%11. 

Восстановление плодородия почв в Цен-
тральном Черноземном районе выходит за рам-
ки обычных методов борьбы с эрозией. Оно 
включает в себя комплексный подход, в котором 
органические удобрения, такие как навоз, игра-
ют ключевую роль в переходе к органическому 
земледелию с минимальным использованием 
химических веществ [10, с. 19]. Рассмотрим ди-
намику внесения минеральных и органических 
удобрений в Центрально-Черноземном эконо-
мическом районе (таблицы 5, 6).

Таблица 5 – Объем внесения минеральных удобрений  
в регионах Центрально-Черноземного экономического района за 2019–2023 гг., кг12 

Table 5 – Volume of mineral fertilizers application in the regions of the Central Chernozem Economic Region for 
2019–2023, kg

Регион 2019 2020 2021 2022 2023

Белгородская 
область

8,1 8,09 8,86 8,56 8,5

Воронежская 
область

5,91 5,8 6,16 6,3 6,22

Курская область 12,01 11,79 12,68 13,29 12,7
Липецкая область 10,57 10,72 10,46 11,32 11,06
Тамбовская 
область

6,73 6,59 7,16 7,9 7,72

Таблица 6 – Объем внесения органических удобрений  
в регионах Центрально-Черноземного экономического района за 2019–2023 гг., кг13 

Table 6 – The volume of application of organic fertilizers in the regions  
of the Central Chernozem Economic Region for 2019–2023, kg

Регион 2019 2020 2021 2022 2023

Белгородская 
область

7 597,83 6 809,87 7 055,56 6 790,43 6 437,31

Воронежская 
область

2152,96 2 336,96 2 570,27 2 017,95 2 346,82

Курская область 427,46 388,24 665,42 1 589,83 1 350,94
Липецкая область 1304,07 1 922,74 1 801,38 1 434,87 1 704,2
Тамбовская 
область

119,52 195,35 165,85 129,68 126,77

Данные из таблиц 5, 6 показывают рост вне-
сения как минеральных, так и органических 
удобрений. Стоит отметить, что оптимальная 

величина использования минеральных удобре-
ний является дифференцированным показате-
лем в зависимости от особенностей возделыва-
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емой территории. Вследствие упадка сельского 
хозяйства в 90-е гг. прошлого века и практиче-
ски полного отсутствия внесения удобрений 
в этот период начались существенные процес-
сы деградации земли. Так, доля кислых почв в 
пашнях регионов Центрального Черноземья 
составляет: в Белгородской области – 28,67%14, 
Тамбовской области – 77,8%15 (на 01.01.2023), 
Воронежской области – 22% (на 30.03.2021)16, 
Липецкой области – 65,0% (на 01.01.2019)  

14	 Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды Белгородской области в 2022 году». Министерство 
природопользования Белгородской области – Белгород, 2023.
15	 Доклад о состоянии и охране окружающей среды Тамбовской области в 2022 году. – Тамбов, 2023.
16	 URL: https://vrnency.ru/vol-1/ve-1-z/a-00054-z.
17	 Расчеты автора по данным: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023: Р32 Стат. сб. / Росстат. – М., 
2023. – 1126 с.

[11, с. 71], Курской области – 60,0% (на 01.01.2016) 
[12, с. 24]. Существенное окисление пахотных 
земель в Тамбовской, Курской и Липецкой об-
ластях свидетельствует о недостаточном посту-
плении питательных веществ с минеральными 
и органическими удобрениями. 

Проведем оценку экологической ситуации 
в Центральном Черноземье с помощью коэф-
фициентов экологической стабильности (та-
блица 7).

Таблица 7 –Оценка экологической стабильности регионов Центрального Черноземья17 

Table 7 –Assessment of the ecological stability of the Central Chernozem region

Регион
Доля 

пашни

Доля 
сеноко-

сов

Доля 
пастбищ

Доля 
залежи

Доля 
лесных 
земель

Доля поверх-
ностных вод и 

болот

Доля 
других 
земель

КЭС

Белгородская 
область

0,452 0,012 0,036 0,004 0,089 0,018 0,372 0,20

Воронежская 
область

0,398 0,013 0,052 0,003 0,092 0,02 0,421 0,21

Курская 
область

0,46 0,011 0,007 0,003 0,083 0,023 0,412 0,18

Липецкая 
область

0.482 0.012 0.026 0.008 0.079 0.018 0.375 0.19

Тамбовская 
область

0,439 0,009 0,023 0,002 0,108 0,025 0,394 0,21

Таким образом, коэффициент экологической 
стабильности регионов Центрального Чернозе-
мья находится в пределах 0,19–0,21. 

Проблемный характер природопользования 
в данном регионе обусловлен не только совре-
менными антропогенными факторами. Исто-
рически сложились такие условия, что уже в се-
редине XIX века высокая плотность сельскохо-
зяйственной деятельности [13, с. 256] привела к 
значительному сокращению лесных площадей 
за счет интенсивной вырубки лесов, уменьше-
ния сенокосов и пастбищ, а также водоохран-
ных зон. Результатом стала не только потеря 
лесных экосистем, но и снижение количества 
малых рек, и значительная эрозия почв.

Безопасность и благополучие населения явля-
ются ключевыми показателями устойчивого раз-
вития региона, а повышение качества жизни – это 
цель, которая позволяет людям в полной мере реа-
лизовать свой потенциал. Опустынивание земель 
представляет собой не только экологическую про-
блему, но и угрозу для социальной стабильности 
сельских территорий, что может повлиять на на-
циональную безопасность страны [14, с. 270].

Обсуждение

Чистая и здоровая окружающая среда яв-
ляется неотъемлемой частью высокого 

качества жизни. Поэтому управление эколо-
го-экономическим балансом между природой 
и развитием становится задачей не только для 
экологов, но и для социально-экономического 
прогресса Центрального Черноземья. Важно 
понимать, что рациональное природопользова-
ние приносит не только долгосрочные выгоды, 
но и обеспечивает непосредственные экономи-
ческие преимущества.

Восстановление сбалансированного соче-
тания сельскохозяйственных угодий, лесов, 
лугов и водоемов является ключевым факто-
ром в борьбе с деградацией почв и достижени-
ем устойчивого развития в Центральном Чер-
ноземном районе. Ученые в области сельского 
хозяйства накопили обширные знания и опыт 
в области защиты почв от эрозии. Они экспери-
ментировали с различными методами фитоме-
лиорации, выбрали подходящие виды деревьев 
и кустарников для восстановления эродиро-
ванных земель, а также разработали стратегии 
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размещения противоэрозионных насаждений и 
мелиорации земель.

Комплексный подход, включающий созда-
ние лесолуговых поясов и мелиорацию водос-
борных бассейнов, доказал свою эффективность 
в борьбе с эрозией почв и обеспечении долго-
срочной устойчивости региона [15, с. 18]. Этот 
подход демонстрирует важность интеграции 
природоохранных мер в сельскохозяйственную 
практику для достижения устойчивого разви-
тия в Центральном Черноземье.

Расчет коэффициентов экологической ста-
бильности для регионов Центрально-Черно-
земного экономического района полазал, что 
территория регионов является экологически 
нестабильной и в целях поддержки устойчивого 
экономического развития требует существен-
ных мер по исправлению ситуации. 

Центральный Черноземный район испытыва-
ет острую необходимость в расширении противо-
эрозионных и полезащитных лесных полос. При 
планировании таких посадок важно учитывать 
рельеф местности, так как он оказывает суще-
ственное воздействие на скорость эрозии почв.

В настоящее время необходимо не только 
восстановить орошаемые земли, но и провести 
реконструкцию и капитальный ремонт сохра-
нившейся мелиоративной инфраструктуры, а 
также внедрить современные технологии по-
лива для обеспечения устойчивого сельскохо-
зяйственного производства и адаптации к изме-
няющимся климатическим условиям.

Комплексное развитие сельского хозяйства не 
ограничивается лишь восстановлением земель, 
но и подразумевает создание благоприятных ус-
ловий жизни для сельского населения. Многие 
ученые-экономисты отмечают, что ключевым 
фактором в повышении эффективности сельско-
го хозяйства является человеческий капитал. Для 
достижения наилучших результатов и внедрения 
инноваций в сельское хозяйство требуются высо-
коквалифицированные специалисты и работни-
ки. Чтобы привлечь и удержать таких специали-
стов в сельской местности, необходимо развивать 
современную социальную инфраструктуру, ко-
торая будет способствовать повышению качества 
жизни и работы в сельской среде.

Устойчивое развитие аграрно-природных 
систем в Центральном Черноземном районе 
требует комплексного подхода, при этом севоо-
бороты и методы обработки почвы играют клю-
чевую роль. Хотя лесоразведение и обводнение 
имеют косвенное положительное влияние, си-
стема земледелия непосредственно воздейству-
ет на качество окружающей среды.

18	 Расчеты автора по данным: URL: https://docs.cntd.ru/.
19	 Расчеты автора по данным: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023: Р32 Стат. сб. / Росстат. – М., 
2023. – 1126 с.

Для поддержания почвенного плодородия не-
обходимо внедрить адаптивную систему ведения 
сельского хозяйства, которая основана на кон-
турно-мелиоративной организации ландшафтов 
с учетом природных характеристик структурных 
элементов территории. Это подход, учитываю-
щий сложные взаимосвязи между ландшафтом и 
агроэкосистемой, позволит оптимизировать се-
вообороты, которые являются ключевым компо-
нентом устойчивого использования природных 
ресурсов в сельском хозяйстве. Однако в рыноч-
ных условиях невозможно повысить эффектив-
ность севооборотов без радикальной перестрой-
ки всего сельскохозяйственного комплекса.

В условиях ограниченного количества орга-
нических удобрений, особенно в хозяйствах без 
животноводства, помимо интенсивных культур 
рекомендуется выращивать зернобобовые, тра-
вы на семена и рапс, которые улучшают пло-
дородие почвы и способствуют экологической 
сбалансированности.

Для обеспечения устойчивого развития 
аграрного сектора в Центральном Черноземье 
необходимо создание государственной страте-
гии, включающей пересмотр налоговой поли-
тики для землепользователей. Нынешняя нало-
говая система не в полной мере отвечает целям 
устойчивого развития, а экономические отно-
шения в сфере природопользования требуют 
улучшения. В 2023 году в муниципальных рай-
онах региона были собраны значительные сред-
ства: 163 086 496,0 тыс. руб. в виде платежей за 
пользование природными ресурсами и 2 102 921 
тыс. руб. в виде платежей за негативное воздей-
ствие на окружающую среду18, однако расходы 
на охрану окружающей среды составили лишь 
43 306 000,0 тыс. руб.19. Мы считаем, что земель-
ный налог, а также платежи за пользование при-
родными ресурсами должны быть направлены 
непосредственно на финансирование природо-
охранных мероприятий, обеспечивая тем са-
мым долгосрочное устойчивое развитие регио-
на и защиту окружающей среды. 

Также еще одной мерой оптимизации ис-
пользования земельных ресурсов Централь-
но-Черноземного экономического района мо-
жет стать ограничение краткосрочной аренды 
земель, так как она может привести к неустой-
чивому использованию ресурсов, что не спо-
собствует долгосрочному развитию сельского 
хозяйства в регионе.

Экологическая ситуация в Центральном 
Черноземном районе вызывает серьезную обес-
покоенность. В советский период, когда проис-
ходило обоснование и внедрение принципов 
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рационального использования земельных и 
лесных ресурсов, природная среда региона на-
ходилась под угрозой. В рыночный период си-
туация значительно ухудшилась, что привело к 
усилению деградации окружающей среды.

Центральный Черноземный район сталки-
вается с острым экологическим кризисом, ко-
торый характеризуется не только нерациональ-
ным использованием природных ресурсов, но и 
разрушительными тенденциями в экосистемах. 

Засушливость климата, ухудшение качества 
почв, водных и лесных ресурсов – все это усугу-
бляет экологические проблемы региона. Сниже-
ние биоразнообразия и исчезновение некоторых 
видов фауны и флоры [16, с. 223] являются тре-
вожными сигналами. Для предотвращения эко-
логической катастрофы необходимы комплекс-
ные восстановительные меры, направленные 
на улучшение состояния окружающей среды и 
обеспечение устойчивого развития региона.

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ

[1]	 Кубашева, М. А. Основные теории регионального 
развития и условия устойчивого развития регио-
нов // Вектор научной мысли. 2023. № 4 (4). С. 340-
342. EDN TLCVDH.

[2]	 Стифеев А. И., Никитина О. В., Кемов К. Н. Состояние 
почв Центрального Черноземья и необходимость 
воспроизводства их плодородия // Вестник Кур-
ской государственной сельскохозяйственной ака-
демии. 2018. № 1. С. 10–14. EDN YVHSUC.

[3]	 Бардаханова Т. Б., Мункуева В. Д., Еремко З. С. Эко-
лого-экономическая оценка использования сель-
скохозяйственных земель на российских трансгра-
ничных территориях Северной Азии // Междуна-
родный сельскохозяйственный журнал. 2023. № 3 
(393). С. 227–232. DOI 10.55186/25876740_2023_66_
3_227. EDN KMKNTK.

[4]	 Папахчян, И. А. Взаимосвязь развития сельского хо-
зяйства с устойчивым развитием сельских терри-
торий // IV Международная научная конференция 
по междисциплинарным исследованиям: сборник 
статей (Екатеринбург, 15 декабря 2023 года.). Ека-
теринбург: Институт Цифровой Экономики и Права, 
2023. С. 24–26. EDN AVXKPE.

[5]	 Смольянинов В. М., Стародубцев П. П. Концепция 
развития мелиорации земель Российской Федера-
ции, и орошаемое земледелие в Центрально-Чер-
ноземном регионе // Научные ведомости Белго-
родского государственного университета. Серия: 
Естественные науки. 2010. № 15 (86). С. 171–181. EDN 
MVWSVZ.

[6]	 Михин, Д. В. Эффективность лесомелиоративных 
мероприятий в условиях Среднерусской возвы-
шенности // Современные стратегии и цифровые 
трансформации устойчивого развития общества, 
образования и науки : сборник материалов VII 
Международной научно-практической конферен-
ции (Москва, 10 марта 2023 года.). М.: АЛЕФ, 2023.  
С. 336–340. DOI 10.34755/IROK.2023.80.20.089. EDN 
RMFMCF.

[7]	 Тубалов, А. А. Картографирование защитной леси-
стости территорий и оценка ее оптимальности // 
ИнтерКарто. ИнтерГИС. 2022. Т. 28, № 2. С. 773–784. 
DOI 10.35595/2414-9179-2022-2-28-773-784. EDN 
LLAGXF.

[8]	 Михин, В. И. Михина Е.А. Агролесоводство в 
условиях Центральной лесостепи России // 

Успехи современного естествознания. 2022. № 12.  
С. 212–216. DOI 10.17513/use.37973. EDN MMUAEI.

[9]	 Кожухов, Н. И., Топчеев А. Н. Пространственная ор-
ганизация агролесных ландшафтов черноземных 
районов РФ – инструмент повышения уровня ис-
пользования агролесного потенциала // Экологиче-
ские и биологические основы повышения продук-
тивности и устойчивости природных и искусствен-
но возобновленных лесных экосистем: материалы 
международной научно-практической конферен-
ции, посвященной 100-летию высшего лесного 
образования в г. Воронеже и ЦЧР России (Воронеж, 
04–06 октября 2018 года.). Воронеж: Воронежский 
государственный лесотехнический университет 
им. Г.Ф. Морозова, 2018. Т. 2, С. 46–56. EDN YYRQSD.

[10]	 Минакова, О. А. Влияние длительного применения 
минеральных удобрений и навоза на гумусовое и 
азотное состояние чернозема выщелоченного в 
зерносвекловичном севообороте лесостепи Цен-
трально-Черноземной зоны // Агрохимия. 2011. № 5. 
С. 18–25. EDN NTYDYV.

[11]	 Галаганова Л. А. Анализ состояния почв и перспек-
тивы устойчивого развития Липецкой области // 
Успехи современного естествознания. 2019. № 7.  
С. 71–76. DOI 10.17513/use.37162. EDN XCOZZX.

[12]	 Ракитская С. В. Изменение кислотности почв на 
территории Курской области // Научно-исследова-
тельские публикации. 2016. № 6 (38) С. 23–26. EDN 
XHVTOZ.

[13]	 Меркулов, И. А. История развития Центрального 
Черноземья как староосвоенного сельскохозяй-
ственного района // Социально-экономическая ге-
ография: теория, методология и практика препода-
вания: материалы Всероссийской научно-практи-
ческой конференции с международным участием 
(Москва, 14 мая 2021 года.). Барнаул: ИП Колмогоров 
И.А., 2021. С. 250–261. EDN KGYZBJ.

[14]	 Ададимова Л. Ю., Полулях Ю. Г., Брызгалин Т. В., Ко-
сачев А. М. Поддержка уровня развития и страхо-
вание устойчивости сельского хозяйства – основа 
продовольственной безопасности страны // Нико-
новские чтения. 2014. № 19. С. 270–272. EDN TCVYLH.

[15]	 Овчинников А. С. Влияние мелиорации земель на мини-
мизацию погодных флуктуаций и рост экономическо-
го эффекта сельскохозяйственного производства  // 
Известия Нижневолжского агроуниверситетского 



87

Э. В. Адамов 

комплекса: Наука и высшее профессиональное обра-
зование. 2020. № 1 (57). С. 14–23. DOI 10.32786/2071-
9485-2020-01-01. EDN FENWMD.

[16]	 Трофимов И. А., Трофимова Л. С., Яковлева Е. П.  
[и др.] Биоразнообразие и антропогенная транс-
формация экосистем Центрального Черноземья // 
Биоразнообразие и антропогенная трансформация 
природных экосистем: материалы Всероссийской 

научно-практической конференции, посвященной 
110-летию Саратовского университета и 25-летию 
Воронинского государственного природного запо-
ведника (Саратов, 06–08 июня 2019 года). Саратов-
ский национальный исследовательский государ-
ственный университет имени Н. Г. Чернышевского. 
Саратов: Саратовский источник. 2019. С. 221–224. 
EDN JVRLQL.

REFERENCES

[1]	 Kubasheva, M. A. (2023) Basic theories of regional de-
velopment. conditions for sustainable development 
of regions. Vektor naucnoj mysli, 4 (4), pp. 340–342. 
https://www.elibrary.ru/tlcvdh.

[2]	 Stifeev, A. I., Nikitina, O. V., Kemov K. N. (2018) The 
state of the soils of the Central Chernozem region and 
the need to reproduce their fertility. Vestnik Kurskoj 
gosudarstvennoj sel'skohozajstvennoj akademii, (1),  
pp. 10–14. https://www.elibrary.ru/yvhsuc.

[3]	 Bardakhanova T. B., Munkuyeva V. D., Yerko Z. S. (2023) 
Environmental and economic assessment of the agri-
cultural land USE in the border territories of North Asia 
within Russia. International agricultural journal, 3 (393), 
pp. 227–232. https://doi.org/10.55186/25876740_20
23_66_3_227. https://www.elibrary.ru/kmkntk.

[4]	 Papakhchyan, I. A. (2023) Interrelation of agricultural 
development with sustainable rural development. IV 
International Scientific Conference on Interdisciplinary 
research, pp 24–26. https://www.elibrary.ru/avxkpe.

[5]	 Smolyaninov, V. M., Starodubtsev, P. P. (2010) The con-
cept of land reclamation development in the Russian 
Federation, and irrigated agriculture in the Central 
Chernozem region. Belgorod State University scientific 
bulletin. Natural sciences, 15 (86), pp. 171–181. https://
www.elibrary.ru/mvwsvz.

[6]	 Mikhin, D. V. (2023) The effectiveness of forest recla-
mation measures in the conditions of the Central Rus-
sian upland. Modern strategies and digital transforma-
tions of sustainable development of society, education 
and science, pp. 336–340. https://doi.org/10.34755/
IROK.2023.80.20.089. https://www.elibrary.ru/
rmfmcf.

[7]	 Tubalov, A. A. (2022) Mapping of protective forest 
coverage of territories and assessment of its optimal-
ity. InterCarto. InterGIS, 28 (2), pp. 773–784. https://
doi.org/10.35595/2414-9179-2022-2-28-773-784. 
https://www.elibrary.ru/llagxf.

[8]	 Mikhin, V. I. Mikhina, E. A. (2022) Agroforestry in the 
conditions of the Central forest-steppe of Russia. Ad-
vances in current natural sciences, (12), pp. 212–216. 
https://doi.org/10.17513/use.37973. https://www.eli-
brary.ru/mmuaei.

[9]	 Kozhukhov, N. I., Topcheev, A. N. (2018) 	Spatial orga-
nization agroforestry landscapes of the chernozem 
areas’ of Russia – the tool of increase of level of USE 
agroforestry potential. Ecological and biological foun-
dations for increasing productivity and sustainability of 
natural and artificially renewed forest ecosystems, (2), 
pp. 46–56. https://www.elibrary.ru/yyrqsd.

[10]	 Minakova, O. A. (2011) 	 Effect of the long-term appli-
cation of mineral fertilizers and manure on the humus 
and nitrogen statuses of leached chernozem in a grain-
beet crop rotation in forest-steppe of the Central cher-
nozemic zone. Agrohimia, (5), pp. 18–25. https://www.
elibrary.ru/ntydyv.

[11]	 Galaganova, L.A. (2019) Analysis of soil condition and sus-
tainable development in Lipetsk region. Advances in current 
natural sciences, (7), pp. 71–76. https://doi.org/10.17513/
use.37162. https://www.elibrary.ru/xcozzx.

[12]	 Rakitskaya, S. V. (2016) Changes in soil acidity on the 
territory of the Kursk region. Journal of scientific re-
search publications, 6 (38), pp. 23–26. https://www.
elibrary.ru/xhvtoz.

[13]	 Merkulov, I. A. (2021) History of the development of the 
central chernozem region as an old agricultural region. 
Socio-economic geography: theory, methodology and 
practice of teaching, pp. 250–261. https://www.eli-
brary.ru/kgyzbj.

[14]	 Adadimova, L. Yu., Polulyakh, Yu. G., Bryzgalin, T. V., 
Kosachev, A. M. (2014) Support for the level of develop-
ment and insurance of agricultural sustainability – the 
basis of food security of the country. Nikon readings, 
(19), pp. 270–272. https://www.elibrary.ru/tcvylh.

[15]	 Ovchinnikov, A. S. (2020) Influence of land reclamation 
on minimizing weather fluctuations and increasing the 
economic effect of agricultural production. Proc. of the 
Lower Volga Agro-University Comp, 1 (57), pp. 14–23. 
https://doi.org/10.32786/2071-9485-2020-01-01. 
https://www.elibrary.ru/fenwmd.

[16]	 Trofimov I. A., Trofimova L. S., Yakovleva E. P. [et al.] 
(2019) Biodiversity and anthropogenic transformation 
of ecosystems central chernozem region. Biodiversity 
and anthropogenic transformation of natural ecosys-
tems, pp. 221–224. https://www.elibrary.ru/jvrlql.



МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА и УПРАВЛЕНИЕ · 2025 · № 1 (50)

88

EDN YESAQD	 ВАК 5.1.2
	 УДК 342

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВАЯ 
КОММУНИКАЦИЯ В СИСТЕМЕ ПУБЛИЧНОЙ 
ВЛАСТИ НА ПРИМЕРЕ ЗАКОНОПРОЕКТА 
ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ 
МЕСТНОГО САМУОПРАВЛЕНИЯ
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АННОТАЦИЯ
Введение. Современная Россия находится в процессе реформирования системы публичной вла-

сти. Это обстоятельство неизбежно актуализирует вопросы качества и эффективности публичной 
власти. Ее эффективность, какой бы подход к определению этого понятия ни применялся, связывает-
ся с характером коммуникации между элементами этой системы, а также с параметрами коммуника-
ции этой системы с внешним миром. Удобно рассматривать внешние и внутренние особенности ком-
муникативных взаимодействий в системе публичной власти на конкретных примерах, в частности, 
на примере подготовки и принятия базовых отраслевых законов, в том числе нового закона об общих 
принципах организации местного самоуправления.

Материалы и методы. Поставленные исследовательские задачи целесообразно решать с примене-
нием специальных методологических подходов, в центре внимания которых находится коммуника-
тивная проблематика. Речь, в частности, идет о коммуникативной концепции права, с позиции кото-
рой конституционное право можно рассматривать в контексте диалога между гражданами, их объеди-
нениями и обществом в целом с государством, а также в контексте диалога между государственными 
органами и органами местного самоуправления в том числе по поводу формирования и функциониро-
вания системы публичной власти. 

Результаты и выводы. Подготовка текста проекта нового федерального закона об организации 
местного самоуправления на протяжении нескольких лет сопровождалась рядом дискуссий как в 
профессиональном, так и академическом сообществах. Одним из наиболее спорных решений проекта 
следует признать переход к одноуровневой территориальной организации местного самоуправления. 
Этот подход встретил особенно острую критику со стороны региональных властей тех субъектов Рос-
сийской Федерации, которые обладают национальными или социально-экономическими особенно-
стями. Отрицательные заключения на законопроект, направленные органами государственной вла-
сти таких субъектов Российской Федерации, не были учтены при подготовке к процедуре второго 
чтения. Однако позже в целях недопущения социальной напряженности и обеспечения политической 
стабилизации были внесены межфракционные поправки к законопроекту, предусмотревшие вари-
ативность при выборе модели муниципально-территориального устройства в различных субъектах 
Российской Федерации.

Обсуждение. Описанная ситуация демонстрирует бо́льшую эффективность политических ин-
струментов при разрешении конституционно-правовых противоречий, нежели собственно юридиче-
ских, к которым, в частности, можно отнести право законодательной инициативы, поправки к законо-
проектам, заключения по результатам правовой экспертизы законопроекта и иные привычные парла-
ментские практики. Это в свою очередь актуализирует проблему совершенствования и актуализации 
упомянутых инструментов и в целом парламентских практик. Развитие полноценной коммуникации 
внутри системы публичной власти, в том числе по поводу принятия элементами этой системы важ-
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нейших регулятивных решений, а также коммуникации органов публичной власти с гражданами и 
институтами гражданского общества, несомненно, должно стать приоритетом государственной пра-
вовой политики.
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL 
COMMUNICATION IN THE SYSTEM OF PUBLIC 
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LAW ON GENERAL PRINCIPLES OF LOCAL 
SELF-GOVERNMENT ORGANIZATION
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ABSTRACT
Introduction. Modern Russia is in the process of reforming the public authority system. This circumstance 

inevitably actualizes the issues of quality and efficiency of public authority. Its efficiency, no matter what approach 
to defining this concept is applied, is associated with the nature of communication between the elements of this 
system, as well as with the parameters of communication of this system with the outside world. It is convenient 
to consider the external and internal features of communicative interactions in the public authority system using 
specific examples, in particular, using the example of the preparation and adoption of basic laws, including the 
new law on the general principles of local self-government organization.

Materials and methods. The set research tasks are conveniently solved using special methodological ap-
proaches, the focus of which is on communicative issues. Particularly, this concerns the communicative concept of 
law, from the position of which constitutional law can be considered in the context of a dialogue between citizens, 
their associations and society as a whole with the state, as well as in the context of a dialogue between state bodies 
and local governments, including regarding the formation and functioning of the public authority system.

Results and conclusions. The preparation of the text of the draft of the new federal law on the local self-govern-
ment organization has been accompanied by a number of discussions in both the professional and academic commu-
nities for several years. One of the most controversial decisions of the draft should be recognized as the transition to 
a single-level territorial organization of local self-government. This approach was particularly sharply criticized by 
the regional authorities of those subjects of the Russian Federation that have national or social and economic char-
acteristics. Negative opinions on the draft law sent by the state authorities of such subjects of the Russian Federation 
were not taken into account in preparation for the second reading procedure. However, later, in order to prevent so-
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cial tension and ensure political stability, inter-factional amendments were introduced to the draft law, providing for 
variability in the choice of a model of municipal-territorial structure in various subjects of the Russian Federation. 

Discussion. The described situation demonstrates the greater effectiveness of political mechanisms in resolv-
ing constitutional contradictions than actual legal ones, which, in particular, include the right of legislative ini-
tiative, amendments to draft laws, conclusions based on the results of a legal examination of a draft law and other 
familiar parliamentary practices. This in turn updates the problem of aforementioned practices improving. At the 
same time, it should be recognized that the development of individual constitutional and municipal mechanisms 
should occur taking into account the peculiarities of the national political culture and the nature of communica-
tion taking place within the public authority system.
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Введение

Эффективность публичной власти, то есть 
ее потенциальная способность решать воз-

ложенные задачи с наименьшими затратами, 
напрямую зависит от того, насколько слаженно 
работают элементы системы публичной власти, 
насколько беспрепятственно циркулирует вну-
три нее информация, насколько свободно каж-
дый из уровней публичной власти может влиять 
на принимаемые этой системой решения. Можно 
дать определение, несколько сместив акценты: 
например, по мнению А. Ю. Ульянова, принцип 
эффективности публичной власти связан со 
способностью решать задачи «в интересах насе-
ления, проживающего на соответствующей тер-
ритории, то есть для достижения максимально 
полезного общественно значимого результата, 
который должен отвечать интересам граждан» 
[1, с. 23]. Иными словами, эффективность власти 
и управления – это не только и не столько мини-
мизация затрат, сколько соответствие потребно-
стям и интересам общества [2, с. 27].

Исходя из этого, можно сказать, что эффек-
тивность публичной власти зависит от качества 
коммуникации как внутри самой системы пу-
бличной власти, так и вне ее, то есть коммуни-
кации с внешним миром. Целью настоящей ста-
тьи можно считать рассмотрение на конкретном 
примере из законотворческой практики явных 
проблем конституционно-правовой коммуни-
кации в системе публичной власти в современ-
ной России с ее сложной политической и право-
вой культурой. 

Материалы и методы

Работа с проблематикой публично-правовой 
(и, в частности, конституционно-правовой и 

муниципально-правовой) коммуникации акту-
ализирует вопрос поиска пригодных для этого 
исследовательских подходов и инструментов. 
В ХХ веке начал формироваться предоставля-
ющий такие инструменты самостоятельный 
интегративный по своей природе методоло-
гический подход, который получил название 
коммуникативной концепции права. В России 
этот подход активно развивается с 2000 годов 
главным образом усилиями профессора юри-
дического факультета Санкт-Петербургского 
государственного университета А. В. Полякова.

По мысли А. В. Полякова, право как практи-
ческая система действия основано на взаимопо-
нимании, без которого само его существование 
невозможно. Ведь права нет там, где отсутству-
ет взаимосоотнесенное поведение. Поэтому нет 
права без информации, структурированной 
источником права и адресуемой субъектам пра-
вовой коммуникации [цит. по: 3, с. 105]. 

Итак, с точки зрения коммуникативной кон-
цепции, право рождается во взаимодействии 
субъектов-участников коммуникации, и только 
потом, в результате осмысления этой коммуни-
кации, обретает юридизированную форму. Это в 
свою очередь значит, что право представляет со-
бой не только систему общеобязательных и фор-
мально определенных норм, что принято считать 
традиционным определением понятия права [см., 
напр., 4, с. 138], но и систему отношений между 
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участниками социальных коммуникаций, упоря-
доченных, регламентированных или шире – опо-
средованных юридическими нормами, общеобя-
зательными и формально определенными1.

Если право производно от взаимодействия 
участников коммуникации и если право – это не 
только система общеобязательных и формально 
определенных норм (но и система отношений 
между участниками социальных коммуника-
ций), то конституционное право можно пред-
ставить себе в виде диалога между гражданами, 
их объединениями и обществом в целом с госу-
дарством, а также между государственными ор-
ганами и органами местного самоуправления, в 
том числе по поводу формирования и функци-
онирования системы публичной власти. Участ-
ники этого конституционно-правового диалога 
имеют свои потребности, интересы и цели, со-
ответственно, удовлетворение, реализация и 
достижение которых должны осуществляться 
правомерными способами.

Рассмотрим конституционно-правовую ком-
муникацию различных уровней публичной 
власти в современной России сквозь призму 
упомянутого нами коммуникативного подхода. 
А для наглядности обратимся к конкретному 
практическому казусу, связанному с правовым 
регулированием отношений в сфере организа-
ции местного самоуправления.

Результаты

В рамках проведения реформы публичной вла-
сти в России, начатой в 2020 году с приня-

тия Закона Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации от 14 марта 
2020 года № 1-ФКЗ «О совершенствовании регу-
лирования отдельных вопросов организации и 
функционирования публичной власти»2, в дека-
бре 2021 года в Государственную Думу в порядке 
законодательной инициативы был внесен проект 
Федерального закона № 40361-8 «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти» (далее – зако-
нопроект, проект). Одним из наиболее заметных 
новшеств проекта нового закона о местном само-
управлении стал предполагаемый переход к так 
называемой «одноуровневой» территориальной 
организации местного самоуправления. Такая 
модель территориальной организации предпо-
лагает отказ от сохранения в России муници-
пальных образований поселенческого уровня 

1	 Нужно сказать, что А. В. Поляковым вводится, по его собственному утверждению, «операционное» определение права: 
«основанный на социально признанных и общеобязательных нормах коммуникативный порядок отношений, субъекты кото-
рого обладают взаимообусловленными правомочиями и обязанностями» [5, с. 10].
2	 СЗ РФ. 2020. № 11. Ст. 1416.
3	 Пояснительная записка к проекту Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти» // Законопроект № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» [Электронный ресурс]. Система обеспечения законодательной деятельности. – URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/download/6e13a1a9-6e8b-4f98-9b52-4a9427fbf667 (дата обращения: 20.02.2025).

(городских и сельских поселений), а также вну-
тригородских районов в городских округах с вну-
тригородским делением (как, собственно, и самих 
городских округов с внутригородским делением). 
По сути, это означает, что в случае принятия за-
кона в предлагаемой редакции на территории 
России остались бы муниципальные образова-
ния только трех видов: муниципальные округа, 
городские округа и внутригородские территории 
городов федерального значения.

В пояснительной записке соответствующее 
проектное решение комментировалось так: «од-
ноуровневая организация местного самоуправ-
ления позволит создать новую систему органи-
зации власти на местах, в основе устройства ко-
торой будет заложен не территориальный прин-
цип, а принцип привязки к населению. Предла-
гаемый подход, учитывая высокую дотацион-
ность, а также широко применяемую практику 
перераспределения полномочий с поселенческо-
го уровня на региональный, передачи поселени-
ями своих полномочий органам местного само-
управления муниципальных районов на основе 
соглашений, позволит повысить эффективность 
органов местного самоуправления, укрепить фи-
нансовую основу их деятельности»3.

Следует сказать, что рассматриваемая идея 
разработчиков законопроекта получила раз-
личные отзывы представителей академическо-
го и профессионального сообщества: некоторые 
восприняли ее как попытку нормативно закре-
пить наметившуюся тенденцию к сокращению 
числа муниципальных образований [6, с. 3; 7, 
с. 82], некоторые, напротив, усмотрели в этом 
отход от магистральной логики ныне действу-
ющего Федерального закона «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», направленного на 
приближение местного самоуправления как 
формы публичной власти к населению. Неслу-
чайно, например, И. В. Выдрин напоминает, что 
Федеральный закон № 131-ФЗ «ориентировал 
региональные власти на создание максималь-
ного числа муниципальных образований. <…> 
Соответствующие нововведения проходили 
под девизом «Местная власть должна быть бли-
же к людям», а Президент РФ Путин, коммен-
тируя тогдашнюю муниципальную реформу, 
по меньшей мере, дважды заявлял: «Гражданин 
должен дотянуться до местной власти рукой»  
[8, с. 4]. Кто-то, как Н.  С.  Бондарь, 
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обратил внимание на то, что «укрупнение 
публично-властных территориальных общ-
ностей на уровне местного самоуправления 
может создавать благоприятные условия 
для формирования и реализации коррупци-
онных схем, для сближения, а порой и слия-
ния институтов и структур муниципальной 
власти с теневым капиталом и криминалом»  
[9, с. 42].

Не ставя перед собой задачу передать всю 
палитру экспертных мнений по существу этой 
проблемы, в рамках настоящей статьи обратим-
ся к вопросу скорее организационного свойства. 
Несмотря на значительное время, прошедшее со 
дня внесения законопроекта № 40361-8 в Госу-
дарственную Думу, новый закон о местном са-
моуправлении до сих пор не принят. Формально 
проект ожидает третьего чтения, которое ори-
ентировочно назначено на 5 марта 2025 года4.

Как сообщала в сентябре 2024 года со ссыл-
кой на председателя комитета Государственной 
Думы России по государственному строитель-
ству и законодательству П. В. Крашенинни-
кова газета «РБК Татарстан», новый закон об 
организации местного самоуправления может 
быть принят в конце ноября – начале декабря5. 
Известно, однако, что до конца 2024 года эта 
работа завершена не была. 11 декабря 2024 года 
на официальном сайте нижней палаты россий-
ского Парламента было размещено сообщение 
Председателя Государственной Думы В. В. Во-
лодина следующего содержания: «Члены Сове-
та Государственной Думы дополнительно обсу-
дили вопрос о рассмотрении проекта закона об 
общих принципах организации местного самоу-
правления в единой системе публичной власти. 
<…> Все сошлись во мнении, что законопроект 
требует дополнительного изучения и проработ-
ки с учетом поступивших замечаний и предло-
жений. <…> Поэтому было принято решение о 
переносе его рассмотрения на следующий год»6.

Действительно, то, что законопроект требу-
ет дополнительного обсуждения, стало ясно и 
из комментариев П. В. Крашенинникова – од-
ного из авторов инициативы. В ходе заседа-
ния рабочей группы по подготовке проекта ко 

4	 Законопроект о совершенствовании системы местного самоуправления принят во втором чтении // Государственная Дума 
Федерального Собрания Российской Федерации. – URL: http://duma.gov.ru/news/60976/ (дата обращения: 26.02.2025).
5	 Новый закон о местном самоуправлении в РФ могут принять в ближайшее время // РБК Татарстан. 26.09.2024. – URL: 
https://rt.rbc.ru/tatarstan/freenews/66f51e6e9a7947565f1c0a96 (дата обращения: 20.02.2025).
6	 Вячеслав Володин: Совет ГД перенес рассмотрение законопроекта об общих принципах организации местного самоуправ-
ления // Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации. – URL: ttp://duma.gov.ru/news/60566/ (дата 
обращения: 20.02.2025).
7	 Госдума заслушала мнения с мест // Коммерсантъ. 12.11.2024. – URL: https://www.kommersant.ru/doc/7296879 (дата обра-
щения: 20.02.2025).
8	 Там же.
9	 В Государственной Думе готовится межфракционная поправка ко второму чтению законопроекта об общих принципах 
организации МСУ // Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации. – URL: http://duma.gov.ru/
news/60750/ (дата обращения: 20.02.2025).

второму чтению 11 ноября 2024 года он заявил: 
«…мы знаем, что у нас есть субъекты, которые 
пока не очень хотят переходить (на одноуровне-
вую систему территориальной организации мест-
ного самоуправления – А.Б.). Мы понимаем все 
эти моменты и приняли решение сделать боль-
шой переходный срок – до 1 февраля 2035 года»7.  
П. В. Крашенинников также добавил, что решение 
о таком длительном переходном периоде было при-
нято «в том числе в связи с позицией Татарстана», 
с властями которого «дискуссия продолжается»8.

Государственный Совет Республики Татар-
стан последовательно отстаивает позицию, со-
гласно которой поселенческий уровень органи-
зации местного самоуправления должен быть 
сохранен. В частности, Государственным Сове-
том Республики совместно с рядом депутатов 
Государственной Думы (представителей Татар-
стана) была внесена поправка к законопроекту, 
направленная на дополнение статьи 9 («Виды 
муниципальных образований») частями 6–9. 
Согласно тексту предлагаемых дополнений, в 
соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации местное самоуправление может 
осуществляться в муниципальных районах и 
во входящих в их состав городских поселениях 
и сельских поселениях. Далее в тексте поправки 
даются легальные определения понятий «му-
ниципальный район», «городское поселение» 
и «сельское поселение». Согласно решению 
Комитета Государственной Думы по государ-
ственному строительству и законодательству, 
указанная поправка в числе 484 иных поправок, 
поступивших ко второму чтению, была реко-
мендована к отклонению.

20 января 2025 года на сайте Государственной 
Думы появилась информация о том, что по пору-
чению В. В. Володина в нижней палате Парламен-
та готовится межфракционная поправка ко вто-
рому чтению законопроекта. Суть этой поправки, 
как сообщается, состоит в том, чтобы «дать реги-
онам право самостоятельно определять модель 
местного самоуправления. Каждый субъект РФ 
будет сам решать, сохранить ли двухуровневую 
систему МСУ с сельскими и городскими поселе-
ниями или перейти на одноуровневую»9.

https://rt.rbc.ru/tatarstan/freenews/66f51e6e9a7947565f1c0a96
https://www.kommersant.ru/doc/7296879
http://duma.gov.ru/news/60750/
http://duma.gov.ru/news/60750/
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В финальной редакции законопроекта ко 
второму чтению10, в статье 9, появилась новая 
часть 7 следующего содержания: «В субъектах 
Российской Федерации, имеющих социально- 
экономические, исторические, национальные и 
иные особенности, регулирование вопросов ор-
ганизации местного самоуправления может осу-
ществляться с учетом особенностей, предусма-
тривающих возможность сохранения установлен-
ной законом субъекта Российской Федерации на 
день вступления в силу настоящего Федерально-
го закона территориальной организации местного 
самоуправления с осуществлением местного са-
моуправления в видах муниципальных образова-
ний, указанных в пунктах 1 и 2 части 2 настоящей 
статьи, и (или) муниципальных образованиях, 
образующих двухуровневую систему организа-
ции местного самоуправления (поселения (сель-
ские и городские) и муниципальные районы)»11. 
Таким образом, как видно, двухуровневая терри-
ториальная организация местного самоуправле-
ния может сохраниться только в тех субъектах, в 
которых она существовала ранее, до вступления 
в силу нового федерального закона. Кроме того, 
возможность сохранения такой модели связыва-
ется авторами поправки с социально-экономиче-
скими, историческими, национальными и иными 
особенностями субъекта Российской Федерации. 
При этом содержание этих особенностей или спо-
соб их выражения (юридического закрепления) в 
законопроекте не предусматривается.

Несмотря на появление новых вопросов, ка-
сающихся не столько местного самоуправле-
ния, сколько конституционно-правового статуса 
субъектов Российской Федерации, кажется, что 
длительная дискуссия о модели территориаль-
ной организации местного самоуправления в 
России на новом этапе его развития подходит к 
концу. В связи с чем необходимо обратить внима-
ние на несколько важных аспектов.

Во-первых, предлагаемое решение, допуска-
ющее возможность выбора конкретной модели 
в отдельных субъектах Российской Федерации, 
может быть оценено только положительно. Пре-
доставление субъектам Российской Федерации 
пространства для выбора варианта правового 
регулирования, укрепляет федеративные на-
чала государственного устройства, ведь дав-
но замечено, что «без реализации принципа 

10	 Поправка внесена группой депутатов Государственной Думы (В. В. Володин, А. В. Гордеев, И. А. Яровая, П. В. Крашенин-
ников, Д. Ф. Вяткин, С. В. Авксентьева, А. Н. Диденко, О. В. Морозов, А. З. Фаррахов, И. И. Гильмутдинов, М. А. Топилин,  
А. Р. Метшин, А. П. Иванов, И. А. Панькина, А. В. Прокофьев, Д. Г. Гусев, А. И. Лисицын) и сенаторов (А. А. Клишас, А. А. Шев-
ченко, В. С. Тимченко).
11	 Проект № 40361-8 во втором чтении // Законопроект № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в единой системе публичной власти» [Электронный ресурс]. Система обеспечения законодательной деятельности. – URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/download/1efef684-ed90-6b6a-a038-8b03c029ced8 (дата обращения: 20.02.2025).
12	 Реестр муниципальных образований // Нормативные правовые акты в Российской Федерации [Электронный ресурс]. 
Министерство юстиции Российской Федерации. – URL: https://pravo-search.minjust.ru/bigs/portal.html (дата обращения: 
20.02.2025).

самостоятельности субъектов федерации нет и 
самой федерации» [10, с. 38]. 

Потенциальная возможность субъекта Рос-
сийской Федерации выбрать ту модель муници-
пально-территориального устройства, которая 
наилучшим образом соответствует экономиче-
ским, социальным, национально-культурным, 
историческим особенностям конкретной тер-
ритории, по существу является шагом навстре-
чу реализации принципа субсидиарности, суть 
которого состоит в следующем: управленче-
ские меры должны приниматься тем уровнем  
власти, который сможет обеспечить наиболее 
эффективное достижение целей принятия по-
добных мер [11, с. 72–73].

Преимущества принципа субсидиарности, 
к сожалению, так и не оценены архитекторами 
российской системы публичной власти. И фи-
нальная редакция проекта ко второму чтению, 
заметно ограничившая пространство выбора 
возможных моделей муниципально-территори-
ального устройства (и круг субъектов Россий-
ской Федерации, имеющих право такого выбо-
ра), красноречиво это доказывает.

Надо также сказать о том, что Республика Та-
тарстан не единственный субъект Российской Фе-
дерации, столкнувшийся с подобной проблемой. 
Сложности с изменением муниципально-терри-
ториального устройства должны были бы возник-
нуть и в других регионах с полиэтничным составом 
местного населения. В частности, в Республике 
Дагестан, на территории которой компактно про-
живает более 50 национальных меньшинств, из ко-
торых более 30 – коренные народы [12, с. 26]. Кроме 
того, Дагестан остается одним из субъектов Рос-
сийской Федерации с наибольшим количеством 
муниципальных образований, расположенных на 
его территории (согласно данным Министерства 
юстиции Российской Федерации по состоянию 
на 10 февраля 2025 года, количество муниципали-
тетов в Республике составляет 75712). Специфика 
этого региона состоит в том, что в Республике су-
ществуют национальные муниципальные обра-
зования как на районном, так и на поселенческом 
уровне. Например, в Дагестане образован Таба-
саранский муниципальный район, большинство 
населения которого представлено табасаранами. 
Вместе с тем в составе Табасаранского муници-
пального района существует сельское поселение 

https://sozd.duma.gov.ru/download/1efef684-ed90-6b6a-a038-8b03c029ced8
https://pravo-search.minjust.ru/bigs/portal.html


Рубрика: «ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ»

94

«Марагинский сельсовет», большинство жителей 
которого считают себя азербайджанцами. Ликви-
дация нижнего территориального уровня местно-
го самоуправления в подобной ситуации фактиче-
ски означала бы утрату гражданами особой формы 
национальной автономии. 

Во-вторых, представленная история весь-
ма показательна с точки зрения механизмов и 
средств коммуникации, применяемых в систе-
ме публичной власти и в политическом процес-
се современной России, что особенно интересу-
ет нас в рамках настоящей статьи.

Обсуждение

Описанные нами события представляют со-
бой частный случай конституционно-пра-

вового диалога между федеральным и регио-
нальным уровнями государственной власти. 
Участники этого конституционно-правового 
диалога, как мы отметили выше, имеют свои по-
требности, интересы и цели, но вместе с тем име-
ют предусмотренный Конституцией России и 
федеральным законодательством специальный 
инструментарий, который может быть использо-
ван для поддержания этого диалога и принятия 
взаимовыгодного для обеих сторон решения. 

Скажем в общем виде о том, какие это ин-
струменты. Во-первых, это организационные 
инструменты, такие как право законодательной 
инициативы, позволяющее субъекту конститу-
ционно-правовых отношений вступить в консти-
туционно-правовой диалог; предварительный 
конституционный нормоконтроль, осуществля-
емый в отдельных случаях Конституционным 
Судом по запросу Президента; квалифицирован-
ная оценка законодательной инициативы упол-
номоченными органами в виде в том числе пра-
вовой экспертизы проекта федерального закона. 
Сюда же можно отнести и право президентского 
вето (к слову, ни Конституция, ни федеральное 
законодательство не возлагают на Президента 
обязанности аргументировать свое вето, хотя 
сложившаяся практика показывает, что откло-
нение Президентом принятых федеральных за-
конов происходит по ряду стандартных или, вер-
нее сказать, однотипных причин13).

13	 По словам Ю. Е. Ширяева, «в литературе называются разные причины отклонения Президентом федеральных законов: 
несогласие Президента с одним из положений принятого закона; противоречие (несоответствие) закона Конституции РФ; не-
соответствие закона правилам законодательной техники; отсутствие заключения Правительства на проект закона на момент 
его внесения в Государственную Думу; противоречие закона общепринятым нормам международного права; противоречие 
закона Федеральному закону о бюджете; противоречие закона Гражданскому Кодексу Российской Федерации; несоответ-
ствие текста принятого закона тексту того правового акта, по отношению к которому он должен применяться. Аналитические 
службы аппарата Государственной Думы называют следующие основания: несогласие главы государства с положениями за-
кона; противоречия отклоненного закона Конституции, кодексам, другим законам; несоответствие закона правилам законо-
дательной техники; отсутствие заключения Правительства; невнимание к поправкам Совета Федерации, предлагавшимся 
после принятия закона в первом чтении» [13, с. 173].
14	 СЗ РФ. 2020. № 50 (ч. III). Ст. 8039.
15	 На Ассамблее «Депутатской вертикали» обсудили проект Федерального закона «Об общих принципах организации пу-
бличной власти в субъектах Российской Федерации» // Законодательное Собрание Свердловской области. – URL: http://zsso.
ru/activity/press/news/item/60028/ (дата обращения: 20.02.2025).

Во-вторых, это институционные инструмен-
ты, то есть специальные органы или организа-
ции, созданные в системе публичной власти 
для обеспечения взаимодействия властных 
субъектов. Это, например, Государственный 
Совет Российской Федерации, который соглас-
но Федеральному закону от 8 декабря 2020 года 
№ 394-ФЗ «О Государственном Совете Россий-
ской Федерации»14 является конституционным 
государственным органом, формируемым в це-
лях обеспечения согласованного функциони-
рования и взаимодействия органов, входящих 
в единую систему публичной власти, опреде-
ления основных направлений внутренней и 
внешней политики Российской Федерации и 
приоритетных направлений социально-эконо-
мического развития государства.

Кроме того, к числу таких институционных 
коммуникативных инструментов можно отне-
сти и организации, а точнее, организационные 
форматы, напрямую не предусмотренные в фе-
деральном законодательстве. Речь, в частности, 
идет о так называемой «депутатской вертика-
ли». Как пишет Г. З. Мансуров, «действенным 
инструментом мобилизации организационных 
ресурсов государства является еще одна инно-
вация – депутатская вертикаль – неформали-
зованный механизм координации деятельно-
сти представительных властей всех уровней». 
Далее автор цитирует председателя Законо-
дательного Собрания Свердловской области  
Л. В. Бабушкину, по мнению которой «депу-
татская вертикаль» – это уникальная возмож-
ность для наиболее эффективного совершен-
ствования федерального законодательства, 
и очень важно, что в эту работу вовлечены не 
только депутаты Государственной Думы и ре-
гионального парламента, но и представители 
местных дум» [14]. К слову, обсуждение про-
екта нового закона о местном самоуправле-
нии также проходило в формате «депутатской 
вертикали»15.

У элементов системы публичной власти на 
федеральном и региональном уровне, как видно, 
могут быть разные позиции по отдельным во-
просам организации местного самоуправления, 

http://zsso.ru/activity/press/news/item/60028/
http://zsso.ru/activity/press/news/item/60028/
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в том числе по вопросу муниципально-терри-
ториального устройства субъектов Российской 
Федерации.

Из описания фактических событий, связан-
ных с подготовкой и принятием нового закона о 
местном самоуправлении, следует, что публич-
ная власть в России, сконцентрированная на 
федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях, представляет собой внутреннее дина-
мичную систему, элементы которой имеют свои 
позиции и интересы, а также волю их отстаи-
вать. Устойчивость этой системы обеспечива-
ется в том числе юридическими и неюридиче-
скими (главным образом политическими) сред-
ствами (инструментами) коммуникации

Существующие формальные, юридические 
механизмы коммуникации (в виде заключений 
на проекты правовых актов, законодательных 
инициатив, поправок к законопроектам, обра-
щений в органы конституционного контроля и 
т. п.) зачастую менее эффективны, чем инстру-
менты неформальной, политической коммуни-
кации, результатом которой может стать, на-
пример, межфракционное соглашение.

Описанная ситуация, по существу, показы-
вает, что Республика Татарстан, обладающая 
особым политическим статусом (как раз тем, 
что на языке новой редакции законопроекта 
называется социально-экономическими, исто-
рическими, национальными особенностями), 
прибегла к политическим средствам конститу-
ционно-правовой коммуникации. 

Это, с одной стороны, может быть оценено по-
ложительно, поскольку этот подход в конечном 
счете доказал свою эффективность на практике. 
Кроме того, факт наличия конституционно-пра-
вового противоречия (если не сказать конфлик-
та) – обнадеживающий факт, который, как ни па-
радоксально, свидетельствует о здоровье и бла-
гополучии политической и правовой системы в 
целом и системы публичной власти в частности. 
Как отмечает И. А.  Третьяк, «конституционное 
и муниципальное право «обречены» <…> на кон-
ституционно-правовые конфликты, противоре-
чия по поводу самостоятельности местного са-
моуправления как конституционной ценности. 
Потенциал таких противоречий заложен в самих 
основах конституционного строя и конституци-
онно-правовом регулировании вопросов местно-
го самоуправления» [15, с. 112].

С другой стороны, симптоматично, что в 
этой ситуации, кажется, не сработали ординар-
ные юридические механизмы: не были приня-
ты предложенные поправки, не были учтены 

16	 Отзыв Правительства России на рассматриваемый законопроект был направлен в Государственную Думу. Однако дискус-
сионные вопросы концепции законопроекта, связанные с территориальной организацией местного самоуправления в отзыве 
затронуты не были. Традиционно Правительство, как правило, обращает внимание на экономические аспекты предлагаемого 
регулирования или на технико-юридические дефекты текста законопроекта. Мы же здесь говорим скорее о необходимости 
вовлечения Правительства (и исполнительной власти в целом) в комплексную экспертизу законопроектов.

отрицательные отзывы на законопроект, не 
были внесены альтернативные законопроекты. 
Наконец, к решению проблемы не был привле-
чен специальный государственный орган, соз-
данный в том числе для разрешения противо-
речий в системе публичной власти – Государ-
ственный Совет.

Возможно, сопровождающие парламен-
таризм и применяемые в законодательном 
процессе формальные коммуникативные ин-
струменты недостаточно эффективны для ре-
шения таких комплексных вопросов, как, на-
пример, регулирование организации местного 
самоуправления. 

Скажем, что для выстраивания результа-
тивного диалога при решении конкретной нор-
мотворческой задачи полезно было бы четко 
определить позиции сторон по спорному вопро-
су. Для начала, конечно, следовало бы назвать 
эти стороны и установить их конституцион-
но-правовой статус (а затем уже определить при-
менимые коммуникативные инструменты). Если 
речь идет об органах публичной власти, для со-
гласования их позиций, как мы указывали выше, 
следовало бы воспользоваться потенциалом Го-
сударственного Совета Российской Федерации 
или Правительства Российской Федерации, об-
ладающего правом направлять в Государствен-
ную Думу отзывы на законопроекты16. Участие 
в нормотворческом процессе этих и других орга-
нов, уполномоченных выступать в роли арбитров 
в конституционно-правовых спорах, а также ор-
ганов и организаций, способных давать автори-
тетную и многостороннюю экспертную оценку 
в том числе проектам правовых актов, должно 
стать более активным и менее формальным.

Стороной конституционно-правового диа-
лога по вопросу принятия любого системного 
федерального закона можно было бы считать 
и непосредственно граждан. Действительно, 
практически значимым могло бы быть широкое 
обсуждение законопроекта о местном самоу-
правлении с участием не только органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления, 
а также региональных властных элит, но и пред-
ставителей местных сообществ. Фактически, 
можно сказать, что голос граждан, для которых 
доступность местного самоуправления в связи с 
принятием нового закона оказалась под вопро-
сом, так и не был услышан. Стоит признать, что 
выявление мнения общественности при суще-
ствующем сегодня уровне развития информаци-
онно-телекоммуникационных технологий давно 
перестало быть технической проблемой. 
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Для повышения эффективности конститу-
ционно-правовой коммуникации особое зна-
чение имеет и участие институтов граждан-
ского общества. Одним из коммуникативных 
инструментов, который мог бы быть успешно 
применен в ходе работы над законопроектом 
о местном самоуправлении, является обще-
ственная правовая экспертиза, под которой 
Федеральным законом от 21 июля 2014 года  
№ 212-ФЗ «Об основах общественного контро-
ля в Российской Федерации»17 понимаются 
основанные на использовании специальных 
знаний и организованные субъектами обще-
ственного контроля анализ и оценка актов, 
проектов актов, решений, проектов решений, 
документов и других материалов, действий 
(бездействия) органов публичной власти и 
организаций, проверка соответствия таких 

17	 СЗ РФ. 2014. № 30. Ст. 4213.

актов, документов и материалов требованиям 
законодательства, а также проверка соблюде-
ния прав и свобод человека и гражданина, прав 
и законных интересов негосударственных не-
коммерческих организаций.

Развитие полноценной коммуникации 
внутри системы публичной власти в том чис-
ле по поводу принятия элементами этой си-
стемы важнейших регулятивных решений, 
а также коммуникации органов публичной 
власти с гражданами и институтами граж-
данского общества, несомненно, должно стать 
приоритетом государственной правовой по-
литики. В рамках этой политики внимание 
должно уделяться не только содержанию са-
мой правовой коммуникации, но и ее формам, 
инструментам, техническим и организацион-
ным аспектам.
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страниц (например: [9, с. 36]). Недопустимо указы-
вать несколько источников в рамках одного предло-
жения. Рекомендуется, чтобы в работе цитировались 
не менее 15 источников. 

Оригинальность авторского текста должна со-
ставлять не менее 50 %. Статья не должна содержать 
более 15 % совпадений и 10 % самоцитирования. 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК
Библиографический список формируется в конце 

статьи по мере упоминания источников в тексте (не 
по алфавиту и не по иерархии источников). 

Обязательным требованием является наличие 
кодов DOI или EDN в каждом русскоязычном источ-
нике. Для англоязычных источников обязательно 
наличие только кода DOI. 

Пристатейный библиографический список при-
лагается только единожды: описание русскоязычных 
источников – по ГОСТ Р 7.0.5—2008, на иностранном 
языке – по APA Style Guidelines (7th ed.). 

Источники в списке должны быть только следую-
щих типов: статья в рецензируемом научном журна-
ле, монография или её глава, статья в сборнике мате-
риалов (трудов) научно-практической конференции. 
Иные источники оформляются в виде постраничных 
сносок. Ссылки на законодательные акты оформля-
ются непосредственно в тексте статьи без дублиро-
вания в сноску. 

МЕТАДАННЫЕ СТАТЬИ  
(на русском и английском языках)

Помимо текста статьи автором представляются 
на русском и английском языках: 

а) название с аннотацией. Порядок изложения 
информации в аннотации должен соответствовать 
IMRaD-структуре статьи; текст аннотации должен 
содержать не менее 4 абзацев: введение; материалы и 
методы; результаты; обсуждение. 

Объем аннотации должен составлять 2–2,5 тыс. 
знаков с пробелами. Текст аннотации не должен по-
вторять название и текст статьи и призван выпол-
нять функцию независимого от статьи источника 
информации. 

б) ключевые слова и словосочетания. 
Ключевые слова выражают основное смысловое 

содержание статьи, служат ориентиром для читате-
ля. В качестве них могут использоваться как оди-
ночные слова, так и словосочетания в единственном 
числе и именительном падеже (не менее трех слов в 
каждой группе). Рекомендуется указывать 6–9 клю-
чевых слов и словосочетаний. 

в) сведения об авторах в следующей последова-
тельности: ФИО; ученая степень, ученое звание; ме-
сто работы (учебы) и занимаемая должность, а также 
его адрес (почтовый индекс, страна, город, улица, 
дом); адрес электронной почты; идентификацион-
ные номера: AuthorID в РИНЦ, ORCID, ScopusID, 
ResearcherID в Web of Science. 

г) тематические рубрики: ГРНТИ и код ВАК (воз-
можно указание 1–2 кодов). Обязательным требовани-
ем является указание хотя бы одного кода, по которому 
журнал входит в Перечень ВАК. 

Ответственность за достоверность указанных  
сведений несет автор статьи!
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