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Журналу «Муниципалитет: экономика и управ-
ление» исполнилось 12 лет. Он был создан стара-
ниями тогдашнего проректора по науке Уральской 
академии государственной службы профессора 
И. Д. Тургель, которая явилась инициатором кон-
цепции нового академического издания, занима-
лась его продвижением, сформировала начальный 
пул авторов.

Так, первый номер вышел в 2011 г. Годом позже 
журнал был зарегистрирован Федеральной служ-
бой по надзору в сфере связи, информационных 
технологий и массовых коммуникаций как сред-
ство массовой информации. В период 2012–2013 гг. 
он выходил дважды в год. Начиная с 2014 г. «Му-
ниципалитет» издается ежеквартально. Журнал 
включен в Перечень ведущих рецензируемых жур-
налов и изданий, в которых публикуются резуль-
таты диссертационных исследований на соискание 
ученой степени доктора и кандидата наук по ряду 
специальностей в области экономических, социо-
логических и юридических наук. Это обстоятель-
ство предопределило ключевые рубрики журнала – 
«Экономические науки», «Социологические нау-
ки» и «Юридические науки» соответственно. 

Лидерами среди авторов являются представи-
тели экономической науки. В трех номерах жур-
нала за 2023 г. ими опубликовано 15 статей. На вто-
ром месте юристы – 11 статей. Социологами опу-
бликованы 4 статьи. Возможно, такой разброс объ-
ясняется тем, что экономическая наука представ-
лена в журнале сразу тремя специальностями (ре-
гиональная и отраслевая экономика; финансы; 
менеджмент), в то время как юриспруденция и со-
циология – пока только одной: публично-право-
вые науки и социология управления соответствен-
но. Тем не менее, редакция журнала «Муниципа-
литет: экономика и управление» готова расширять 
перечень научных специальностей за счет публи-
каций иного экономического, социологического 
и правового профиля при условии, если они будут 
ориентированы на муниципальную проблематику 
журнала. Это главное условие, которым руковод-
ствуется редакционная коллегия при отборе статей. 

Конечно, сохраняются требования к качеству пу-
бликаций, соблюдению авторами необходимых 
наукометрических данных. Кстати говоря, из-за 
несоответствия отдельных статей муниципальному 
профилю журнала редакция вынужденно откло-
няет часть направленных публикаций, несмотря 
на их высокий научный уровень. Отмечу, что в зна-
чительной части случаев статьи направляются ав-
торам на доработку в соответствии с редакцион-
ными рекомендациями и замечаниями. Главными 
среди них остаются требования к аннотациям ста-
тей, которые, по нашему мнению, должны отра-
жать краткое содержание публикаций (проблема-
тику или введение, материалы и методы исследо-
вания, их результаты и обсуждение), списку науч-
ных источников.

С удовлетворением констатирую, что журнал 
«Муниципалитет: экономика и управление» 
расширяет свою географию. Его авторами только 
в этом году стали ученые из Москвы, Тамбова, Вла-
димира, Магнитогорска, Красноярска и, конечно, 
Екатеринбурга. Отмечу, что в связи с 300-летним 
юбилеем Екатеринбурга второй номер журнала 
был целиком посвящен уральской столице в кон-
тексте исследования стратегии его развития, со-
стояния финансов, устава, социологического ана-
лиза событийных мероприятий и даже «инстру-
ментов гастродипломатии» в процессе формиро-
вания имиджа города.

Еще в 2019 г. редакция предложила новую ру-
брику «Разговор с интересным собеседником» 
в надежде, что высокий уровень гостей журнала 
повысит публичную планку журнала, уровень 
его партнерства с органами власти и управления. 
Согласитесь, это немаловажно в современных 
условиях. Напомню, что первыми интервьюируе-
мыми стали член Совета Федерации А. М. Чернец-
кий и судья Конституционного Суда А. Н. Коко-
тов. В 2023 г. данная практика была продолжена. 
В гостях у журнала побывали полномочный пред-
ставитель Президента России по Уральскому фе-
деральному округу В. В. Якушев, сенатор А. Г. Вы-
сокинский, заместитель Главы Екатеринбурга 
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по экономике А. А. Корюков. Редакция намерена 
продолжать данную рубрику в направлении взаи-
модействия с губернаторами регионов (в первую 
очередь в составе Уральского федерального округа), 
а также с руководителями филиалов РАНХиГС 
(первое интервью такого рода представлено в этом 
номере журнала). 

Начиная с третьего номера «Муниципалитета» 
за 2023 г. в журнале появилась публицистическая 
рубрика «Мой город», посвященная крупным ад-
министративным центрам нашей страны сквозь 
призму литературного, музыкального и иного твор-
чества. В четвертом номере ее «героем» является 
Калининград.

За время своего существования журнал «Муни-
ципалитет: экономика и управление» существенно 
изменился внешне. Вспоминаю его прежние но-
мера: блеклая обложка, страницы, напечатанные 
на бумаге серого цвета, более чем скромный ди-
зайн. Теперь же качество полиграфии радикально 

изменилось в лучшую сторону. Был короткий пе-
риод, когда прежняя редакция в непонятных целях 
увлекалась фотографиями и прочими вольностя-
ми, не имеющими ничего общего с академическим 
изданием. Такие нововведения встретили резкие 
возражения со стороны печатающихся авторов 
(тем, кто не публикуется, естественно, все равно!), 
поэтому новый состав редакции отказался от фор-
мата «веселых картинок» и вернулся к строгим 
академическим параметрам журнала, справедливо 
полагая, что «брать» читателя нужно в первую оче-
редь содержанием, а уж потом внешней атрибутикой. 

Редакция журнала ждет новых авторов, поддер-
живает связь с теми, кто уже публиковался, – 
словом, приглашает к сотрудничеству!

Главный редактор
доктор юридических наук, профессор

И. В. Выдрин
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ЛУЧШИЕ УЧАТСЯ У ЛУЧШИХ:
ОПЫТ ПРЕЗИДЕНТСКОЙ АКАДЕМИИ
В КАЛИНИНГРАДЕ

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ:
Плюхин М. Ю., Гущин О. В. Лучшие учатся у лучших: опыт Президентской академии в Калининграде // Муниципалитет: эконо-
мика и управление. 2023. № 4. С. 6–8. DOI 10.22394/2304-3385-2023-4-6-8.

Плюхин М. Ю.1, Гущин О. В.2

 1 Западный филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации (236016, Россия, Калининград, ул. Артиллерийская, 62)
 2 Уральский институт управления, Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации (620144, Россия, Екатеринбург, ул. 8 Марта, 66)

Уважаемые читатели!
Редакция журнала «Муниципалитет: экономика и управление» с удовольствием представляет 

нашего уважаемого коллегу – директора Западного филиала Президентской академии в Калинин-
граде Михаила Юрьевича Плюхина, который рассказал о вузе: его истории и современности, планах 
и достижениях. С Михаилом Юрьевичем беседует директор Уральского института управления – 
филиала РАНХиГС Олег Васильевич Гущин.

Официальная справка. М.Ю. Плюхин родился 3 июля 1962 г. в городе 
Свердловске. После окончания Свердловского радиотехнического тех-
никума служил в рядах Советской Армии. С 1983 г. работает и проживает 
в Калининграде. В течение нескольких лет работал матросом, радиона-
вигатором на судах Базы тралового флота. В последующем был ведущим 
специалистом, начальником отдела и заместителем председателя Коми-
тета Администрации Калининградской области по развитию Особой 
экономической зоны. С 2000 г. – заместитель главы Администрации 
Калининградской области – председатель Комитета по развитию Особой 
экономической зоны. Трудовую деятельность успешно совмещал с уче-
бой. В 1995 г. окончил Балтийскую государственную академию по специ-
альности «радиоинженер». В 1999 г. окончил Калининградский государ-
ственный университет по специальности «юрист», в 2005 г. – Высшую 
школу международного бизнеса Академии народного хозяйства при 
Правительстве РФ.

В период 2005-2010 гг. Михаил Юрьевич занимал должность министра по развитию территорий 
и взаимодействию с органами местного самоуправления Калининградской области. С 2010 по 2011 гг. – 
заместитель председателя Правительства Калининградской области. В течение 2011–2014 гг. – пред-
седатель Избирательной комиссии Калининградской области. В 2014–2015 гг. – заместитель пред-
седателя Правительства Калининградской области. С 2016 г. работал в должности вице-президента 
ООО «Автотор Холдинг Менеджмент». С 2018 по 2020 гг. возглавлял Территориальный орган 
Федеральной службы государственной статистики по Калининградской области.

В 2020 г. Михаил Юрьевич назначен на должность директора Западного филиала Российской 
академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации.

М.Ю. Плюхин – кандидат экономических наук. 
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Олег Гущин: Уважаемый Михаил Юрьевич, 
рад Вас приветствовать и благодарю за со-
гласие рассказать читателям журнала «Му-
ниципалитет» о Западном филиале нашей 
Президентской академии. Но для начала по-
звольте личный вопрос. Вы уроженец Сверд-
ловска, хотя Ваше личностное и профессио-
нальное становление состоялось в Калинин-
граде. Тем не менее, сохранили ли Вы связь 
с Екатеринбургом? Какие чувства испытыва-
ете к городу, в котором родились? 

Михаил Плюхин: Спасибо, Олег Васильевич, 
за этот вопрос. Действительно, Свердловск – Ека-
теринбург занимает очень важное место в моей 
жизни. Здесь прошло мое детство и юность! Здесь 
я получил первое профессиональное образование – 
окончил Радиотехнический техникум им. А. С. По-
пова с отличием, что очень помогло мне в будущем! 
Здесь я полюбил зиму и хоккей и несу эту любовь 
в своем сердце всю жизнь. Люблю приезжать на 
Урал, потому что здесь живут и работают особые 
люди, с сильным характером и открытым сердцем. 

Всегда помню своего первого тренера – Анато-
лия Федоровича Половникова – и его слова – «Ма-
стеров отличает пауза!» Кстати, хоккейная команда 
Западного филиала в этом году выиграла престиж-
ный «Кубок Юрзинова» среди лучших студенческих 
команд! Пользуясь случаем, приглашаю ребят к нам.

О.Г.: А теперь о вашем филиале. Что он со-
бой представляет? Когда был образован? 
Сколько студентов здесь обучается? 

М.П.: Западный филиал РАНХиГС в Калинин-
граде, извините за тавтологию, – самый западный 
и самый молодой кампус Президентской академии. 
Как вуз он образован в 2014 году, однако базой для его 
формирования стал Калининградский торгово-эко-
номический техникум, образованный в 1946 году, 
когда Калининградская область вошла всостав РСФСР. 
Таким образом, мы одновременно позиционируем 
себя как самый молодой вуз Калининградской об-
ласти и как старейшее учебное заведение региона. 

Наш филиал ведет подготовку специалистов 
для сферы управления и бизнеса в рамках непре-
рывной системы образования: студенты обучают-
ся на программах среднего профессионального, 
высшего образования, магистратуры и дополнитель-
ного профессионального образования. В настоящее 
время идет набор на 10 программ СПО, 9 программ 
ВО и 2 программы магистратуры. Обучение про-
ходит более 4 800 студентов.

О.Г.: В одном из интервью Вы сказали, 
что Западный филиал не является многопро-
фильным. Что имеется в виду?

М.П.: Действительно, мы позиционируем себя 
в регионе, где, кстати, очень жесткая конкурент-
ная среда (7 вузов и 14 колледжей), как нишевой 
вуз, который, в отличие от своих многопрофиль-
ных конкурентов-университетов, специализируется 

в особой нише – подготовке кадров для сферы 
управления. Речь идет о государственном управ-
лении, управлении в сфере гостеприимства, тамо-
женным делом и бизнесом. Кроме управленческих 
программ, у нас реализуется самая широкая в ре-
гионе линейка программ юридического профиля – 
это программа бакалавриата и две программы спе-
циалитета. Мы гордимся широкой базой партнеров, 
помогающих нам обеспечить привязку учебного 
процесса к реалиям управления и бизнеса. 

О.Г.: А по каким специальностям осущест-
вляется подготовка студентов? 

М.П.: В течение последних четырех лет мы на 
40 % обновили линейку образовательных про-
грамм, и, поверьте, продолжаем расти дальше. 

Среди новинок последних лет – программа 
«Государственное и муниципальное управление. 
Цифровое государство». Это флагманская титуль-
ная программа Президентской академии в Кали-
нинграде. Залогом качества подготовки управлен-
цев является тот факт, что мы работаем в тесном 
партнерстве с правительством региона и муници-
палитетами. На программе будем готовить управ-
ленцев цифровой эпохи – руководителей нового 
формата, способных проектировать задачи для 
цифровых сервисов, эффективно использовать их 
для блага людей, собирать большие данные и фор-
мировать на их основе управленческие решения. 
Выпускники новой программы станут проводни-
ками изменений цифровой трансформации реги-
ональной экономики, социальной сферы и всего 
государственного управления. 

Еще одна наша специфичная программа – «Госте-
приимство». Уникальность формата – в ее практико-
ориентированности. Уже с первого курса у студен-
тов половину времени занимает теория, а полови-
ну – ее применение на предприятиях сферы. Сту-
денты погружаются в профессию и узнают все 
тонкости из первых рук в четырех ресурсных цен-
трах на базе местных ведущих ресторанов и гости-
ничных комплексов. Эта программа – масштаби-
рование опыта Института отраслевого менедж-
мента Президентской академии и факультета, ко-
торый возглавляет лидер федерации отельеров 
и рестораторов России И. Бухаров. Мы идем по про-
торенному пути, взаимодействуя с региональной 
отраслевой Ассоциацией индустрии гостеприимства.

Кафедра юриспруденции ведет набор по трем про-
граммам, две из которых – новинки 2023 года. Воз-
главляет кафедру уникальный человек – председа-
тель Областного суда с более чем 20-летним стажем, 
единственный в регионе заслуженный юрист Рос-
сийской Федерации В. И. Фалеев. Мы ведем подго-
товку юрисконсультов, юристов для судебной и след-
ственной работы, адвокатской деятельности. 

Еще одна новинка – специалитет «Экономиче-
ская безопасность». Эта форма безопасности тре-
бует от специалиста умения быстро реагировать 
на изменения и принимать решения в ситуации 
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неопределенности, гибкого управления оборотным 
капиталом, формирования устойчивой финансо-
вой ситуации. Всему этому мы учим в сотрудни-
честве с ведущими экономистами и руководите-
лями бизнеса в Калининградской области – Оле-
гом Пономаревым и Анастасией Кузнецовой.

Еще одна наша титульная программа «Тамо-
женное дело» ведет подготовку кадров для тамож-
ни и сферы логистики. Здесь у нас очень тесное и эф-
фективное взаимодействие с руководством Кали-
нинградской областной таможни и крупнейшими 
региональными логистическими компаниями. Ре-
бята проходят практику, знакомятся со спецификой 
таможенной службы, и многие уже строят свою 
профессиональную карьеру в этом направлении.  

О.Г.: Замечательно и очень интересно. 
Я отметил, что ваш филиал самым тесным 
образом сотрудничает с практиками, а это, 
как известно, потенциальные работодатели.

М.П.: Да, Вы правы. Я бы сказал, что практи-
коориентированность обучения – это наша сильная 
сторона. На всех наших программах в рамках ин-
тегративного модуля студенты разных уровней 
образования и разных специальностей совместно 
обучаются по модели «Лучшие учатся у лучших», 
когда ключевыми спикерами, ведущими мастер-
классов, организаторами учебно-проектной дея-
тельности студентов становятся руководители 
региона и муниципалитетов, известные бизнесме-
ны, лидеры общественного мнения.

Мы создаем тренинговые и ресурсные центры 
практической подготовки специалистов на базе 
ключевых партнеров по профилю наших образо-
вательных программ. В рамках обучения наши 
студенты взаимодействуют с топ-менеджерами 
и руководителями крупнейших компаний, руко-
водителями ведомств и государственных структур. 
Нетворкинг позволяет нашим ребятам хорошо 
ориентироваться на рынке труда, быть конкуренто-
способными. Часто случается, что студенты полу-
чают приглашение на работу раньше диплома об об-
разовании. То есть трудоустройство наших студен-
тов – важнейшая часть образовательного процесса.

О.Г.: Михаил Юрьевич, знаю, что более 
20 % ваших студентов являются приезжими 
из других регионов. Чем вы их заманиваете? 
Чем привлекает Западный филиал абитури-
ентов: своей уникальностью, географией? 

М.П.: Приемная кампания 2023 года показала, 
что уже 28% наших поступивших – это ребята, 
прибывшие из-за пределов Калининградской об-
ласти. Практически это все регионы России (осо-
бенно хорошо к нам едут абитуриенты из Якутии, 
с Дальнего Востока, из Центральной России и Се-
веро-Запада страны). Кроме этого, к нам зачислены 
ребята из новых регионов Российской Федера-
ции – Донецкой и Луганской Республик. Мы видим 
в этом году расширение нашего международного 

присутствия. В Западный филиал зачислены сту-
денты из 8 стран и впервые из Африки – сразу 
6 человек из Туниса проходят обучение на про-
граммах и ВО, и СПО.

Почему ребята едут к нам учиться из других 
частей страны? В первую очередь, это привлека-
тельность нашего региона. Калининградская об-
ласть – комфортное место для проживания, с раз-
витой студенческой инфраструктурой, большим 
количеством возможностей для личной и профес-
сиональной реализации. А второе, бренд Президент-
ской академии, который привлекает мотивиро-
ванных юношей и девушек получить профессию 
управленческого профиля.

О.Г.: Вы прошли большой и успешный 
путь управленца высокого ранга. В чем, по 
Вашему мнению, заключается секрет успеш-
ного руководителя? 

М.П.: Спасибо. Я действительно имею нема-
лый управленческий опыт – в муниципальном, 
государственном управлении и в управлении биз-
несом. И могу уверенно сказать, секрет успеха 
руководителя – хорошая сплоченная команда. 
Мне очень приятно сегодня работать с моей ко-
мандой – это настоящие профессионалы, патрио-
ты своего дела, умеющие мыслить стратегически. 

О.Г.: Прививаете ли вы студентам навыки 
самоуправления?

М.П.: Работа со студенческим самоуправлени-
ем – важнейшая часть нашей деятельности. Чтобы 
в будущем стать успешным управленцем, ребятам 
уже на студенческой скамье нужно учиться взаи-
модействовать с другими людьми, ставить цели, 
добиваться их осуществления. Наше студенческое 
самоуправление – выборное. Чтобы стать членом 
Студсовета, нужно пройти жесткую выборную 
кампанию, в рамках которой ребята учатся презен-
товать себя, коммуницировать, составляют свои 
программы. И сегодня Студсовет – главный помощ-
ник администрации вуза. Вместе мы организуем 
мероприятия, выигрываем гранты, реализуем их. 
Пожалуй, не слукавлю, если скажу, что студенче-
ское самоуправление – это отличная школа жизни. 

О.Г.: Что бы Вы пожелали студентам Ураль-
ского института управления?

М.П.: Я всегда рад бывать у вас. В Уральском 
институте управления работает отличная коман-
да, с которой нашему филиалу интересно взаимо-
действовать. Думаю, главное пожелание студен-
там в следующем: сегодня мир так быстро и ин-
тенсивно меняется, что молодому человеку важно 
не упустить возможности, которые современная 
система высшего образования и экосистема Пре-
зидентской академии предоставляет с избытком. 
Важно не потеряться и уметь воспользоваться 
предоставленными возможностями. Не бояться 
пробовать и ошибаться! ■
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Выдрин И. В.

КАЛИНИНГРАД –
ЗНАМЕНИТЫЙ ГОРОД-ПАРК И ГОРОД-ПОРТ

В этом номере журнала «Муниципалитет: эко-
номика и управление» краткий рассказ о Калинин-
граде – городе с богатым историческим прошлым 
и кипучей современной жизнью. Почему о нем? 
Кроме того, что это замечательный, без прикрас, 
город, выбор связан с гостем журнала – директором 
Западного филиала Президентской академии Ми-
хаилом Юрьевичем Плюхиным (интервью с ним 
в рубрике «Разговор с интересным собеседником»).

О значении Калининграда и его редкой исклю-
чительности свидетельствуют различные факты. 
Город является самым западным региональным 
центром Российской Федерации, ее форпостом, 
бастионом, морской гаванью – называйте, как хо-
тите. Тем более что эти эпитеты в наше время от-
нюдь не лишние и сказаны, что называется, не для 
красного словца. Доказательства? Калининград, 
к примеру, единственный незамерзающий порт 
России на Балтике. Не случайно именно здесь 
базируется штаб Балтийского флота ВМФ России. 
Несравненно более емко об этих вещах высказалась 
современная калининградская поэтесса Вероника 
Юстратова:

Калининград – самый западный в России,
Исторический янтарный уголок,
Самый главный прибалтийский город в мире,
Знаменитый город-парк и город-порт.

Калининград входит в число 25-ти крупнейших 
промышленных центров России. В разные годы 
он признавался, по рейтингам различных россий-
ских изданий, «лучшим городом»1 страны, ее са-
мым «красивым городом»2, «лучшим городом для 
бизнеса»3. По данным Министерства строительства 

и ЖКХ РФ за 2019 г., Калининград занял пятое 
место в категории крупных городов Российской 
Федерации по индексу качества городской среды4.

В совокупности эти и иные достижения обусло-
вили еще одно значение Калининграда в сравне-
нии с другими городами. Он в течение последних 
двух десятилетий устойчиво входит в пятерку ос-
новных российских центров внутреннего миграци-
онного притяжения. Иначе говоря, россияне с удо-
вольствием перебираются на постоянное место жи-
тельства не только в Москву и Санкт-Петербург, 
но и в Калининград.

Следует отметить, что Калининград и Калинин-
градская область являются одними из немногих 
крупных территориальных приобретений Совет-
ского Союза по итогам Второй мировой войны. 
До 4 июля 1946 г. город назывался Кёнигсбергом 
(с немецкого – «королевская гора»). В соответствии 
с указом Президиума Верховного Совета СССР 
Кёнигсберг переименовали в Калининград в связи 
с увековечением памяти М. И. Калинина. Его, за-
нимавшего должность Председателя Президиума 
Верховного Совета СССР, называли главой госу-
дарства, а за рубежом так и вообще – «советским 
президентом». К слову сказать, на момент переи-
менования в РСФСР уже был город Калининград 
в Московской области, носивший это имя в пери-
од с 1938 по 1996 гг. (ныне город Королев).

В сущности, Калининград являет собой редкий 
пример города, который из немецкого стал совет-
ским5, практически с полной и одномоментной 
заменой коренного населения на переселенцев. 
Уже 9 июля 1946 г. Совет министров СССР принял 
постановление «О первоочередных мероприятиях 

1 100 лучших городов России // Коммерсантъ Секрет фирмы. 
2013. 2 апреля. URL: https://www.kommersant.ru/doc/2158894
(дата обращения: 20.12.2023).

4 Рейтинг комфортности городов России: Пионерский на 
первом месте, Калининград - на пятом // Комсомольская правда. 
2019. 6 ноября. URL: https://www.kaliningrad.kp.ru/daily/27051/
4117286/ (дата обращения: 20.12.2023).

3 30 лучших городов для бизнеса – 2013: рейтинг Forbes // For-
bes. 2013. 30 мая. URL: https://www.forbes.ru/reytingi-photogallery/
239495-30-luchshih-gorodov-dlya-biznesa-2013-reyting-forbes
(дата обращения: 20.12.2023).

2 Топ-7 красивых городов России // РБК. 2013. 28 марта. URL: 
https://www.rbc.ru/society/30/12/2023/658fd75b9a794725dddf
2bf9 (дата обращения: 20.12.2023).

5 В многовековой истории Кёнигсберга был период, когда он 
уже принадлежал России. В ходе Семилетней войны, в 1758 г., рус-
ские войска заняли город, а его жители присягнули на верность 
императрице Елизавете Петровне. Кёнигсберг стал центром об-
разованного генерал-губернаторства Восточная Пруссия и нахо-
дился в составе Российской империи до августа 1762 г. Возвра-
щен Пруссии по Петербургскому мирному договору, заключенному 
новым российским императором Петром III.

https://www.kommersant.ru/doc/2158894
https://www.kaliningrad.kp.ru/daily/27051/4117286/
https://www.kaliningrad.kp.ru/daily/27051/4117286/
https://www.forbes.ru/reytingi-photogallery/239495-30-luchshih-gorodov-dlya-biznesa-2013-reyting-forbes
https://www.forbes.ru/reytingi-photogallery/239495-30-luchshih-gorodov-dlya-biznesa-2013-reyting-forbes
https://www.rbc.ru/society/30/12/2023/658fd75b9a794725dddf2bf9
https://www.rbc.ru/society/30/12/2023/658fd75b9a794725dddf2bf9
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по заселению районов и развитию сельского хозяй-
ства Калининградской области», а в августе того же 
года началось организованное массовое прибытие 
в область переселенцев из 27 областей России, 8 об-
ластей Белоруссии и 4 автономных республик6.

Первый эшелон с переселенцами прибыл на ка-
лининградскую землю с Брянщины 23 августа 1946 г. 
На следующий день приехали новоселы из Кур-
ской области. Советское правительство сулило им 
серьезные льготы: бесплатный проезд до места 
заселения, освобождение от налогов и беспроцент-
ные ссуды на десять лет, бесплатное предоставле-
ние пустующих помещений на выбор. Основной 
контингент первых переселенцев составляли люди, 
потерявшие в годы войны жилье, квалифициро-
ванная рабочая сила, в которой остро нуждались 
калининградские предприятия и военнослужащие 
(как демобилизованные, так действующие). Ретро-
спектива темы заселения Калининградской обла-
сти находится в сфере внимания местных истори-
ков. Присущее их работам мнение сводится к оцен-
ке уникальности и неповторимом характере данной 
кампании7. В общем перечне изданий крайне любо-
пытным представляется монографическое иссле-
дование коллектива историков под руководством 
профессора Ю. В. Костяшова «Восточная Пруссия 
глазами советских переселенцев»8, вобравшее в се-
бя документальные свидетельства и воспомина-
ния советских граждан – первых переселенцев. 
О всестороннем охвате проблемы свидетельствуют 
разделы книги: «Переезд. Первые впечатления», 
«Питание и торговля», «Восстановление городов 
и промышленности», «Кладоискательство. Оружие. 
Преступность», «Немцы» и другие.

Тема переселения получила отражение и в ху-
дожественном творчестве. В известной в здешних 
местах в 1950-х гг. песне «В славном сорок пятом…», 
написанной жителями Калининградской области – 
учителем сельской школы Л. Н. Колбасенко (слова) 
и преподавателем культпросветучилища П. С. Тур-
чаниновым (музыка), есть такие слова:

Москвичи, куряне,
Псковичи, смоляне,
Мы в труде не ведали никаких преград.
Отдыха не знали,
Из руин подняли
Новый русский город –
Наш Калининград.

Значительное место в жизни города, в литерату-
ре о нем занимает тема штурма Кёнигсберга совет-
скими войсками в ходе Восточно-Прусской стра-
тегической операции, начавшейся 6 апреля 1945 г. 
Мало того, что Кёнигсберг представлял собой город-
крепость, состоявший из автономных фортов, от-
дельных цитаделей, бастионов и равелинов с соб-
ственными гарнизонами, его окружали три кольца 
обороны. Противотанковые рвы, пехотные траншеи, 
проволочные заграждения, минные поля и прочее-
прочее, казалось, обрекали штурм города на провал.

Но нет, Кёнигсберг взяли всего за четыре дня. 
9 апреля 1945 г. над башней «Дер Дона» (сейчас 
здесь расположен музей янтаря) наши бойцы во-
друзили Красное знамя. Получается, что именно 
в этот день закончилась немецкая история города.

Литература о штурме Кёнигсберга (Восточно-
Прусской наступательной операции в целом) пред-
ставлена всеми жанрами: военно-историческим, 
мемуарным, научным, художественным и т.п. При-
чем ее количество не уменьшается, а, напротив, 
растет в первую очередь с рассекречиванием но-
вых архивных документов. Она включает мемуа-
ры маршалов Советского Союза А. М. Василевско-
го и И. Х. Баграмяна, воспоминания рядовых сол-
дат – участников знаменитого сражения, научные 
монографии, сборники, поэтические альманахи9.

Война запечатлелась в облике Калининграда, 
в его памятниках, обелисках, сохранившихся от-
дельных исторических комплексах. Всего не пере-
числить, но назвать некоторые определенно стоит. 
Это, к примеру, памятник маршалу Василевскому, 
установленный в 2000 г. на площади его имени; 
мемориальный ансамбль 1200 гвардейцам, пред-
ставляющий собой братскую могилу воинов 11-й 

7 См., например: Восточная Пруссия. С древнейших времен 
до конца Второй мировой войны: Исторические очерки. Докумен-
ты. Материалы. Калининград, 1996.

Манкевич Д. В. Миграции населения СССР в первые послевоен-
ные годы и заселение Калининградской области (1945–1950 гг.) // 
Ретроспектива. Всемирная история глазами молодых исследо-
вателей. Вып. 3. Калининград, 2008. С. 54–68. 

8 Восточная Пруссия глазами советских переселенцев: первые 
годы Калининградской области в воспоминаниях и документах / 
С. П. Гальцова, А. Н. Гедима, М. А. Клемешева [и др.] ; введ. Ю. В. Ко-
стяшов. Калининград : Изд-во КГУ, 2003.

6 Ю. В. Костяшов отмечает, что первые советские граждане 
появились здесь сразу же после успешного завершения в апре-
ле 1945 г. Восточно-Прусской операции, и к моменту образова-
ния Калининградской области количество переселенных состав-
ляло 41 тыс. человек. Вплоть до осени 1946 г. выходцы из СССР 
составляли меньшинство по отношению к немецкому населе-
нию (108 тыс. человек). В период 1948–1950 гг. на территорию 
области заехало 311 тыс. переселенцев. Большинство из РСФСР 
(74,6 %), Белоруссии и Украины (12,4 % и 7,2 %) соответственно. 
Выходцы из Литвы составили 4,3 %. В Калининградскую область 
направляли жителей Кавказа (Грузия, Армения, Азербайджан) 
и Средней Азии (Узбекистан, Киргизия, Казахстан, Туркменистан 
и Таджикистан). Одновременно наблюдался и обратный отток 
приезжих. За тот же период Калининградскую область покинули 
100 % таджиков, до 90 % казахов, 75 % узбеков, почти 70 % тур-
кмен. Активно уезжали украинцы (свыше 40 %), латыши (почти 
70 %), литовцы (около 40 %), молдаване (30 %), грузины (26 %). 
Удельный вес обратных выездов граждан РСФСР составил 30,7 %. 
См. подробнее: Костяшов Ю. В. Заселение Калининградской об-
ласти после Второй мировой войны / Гуманитарная наука в Рос-
сии: соросовские лауреаты. М., 1996. С. 82-88; В 1951 г. удельный 
вес обратных переселенцев вырос до 69 %. См.: Костяшов Ю. В. 
«Желающих переселиться мало…» Об организации переселения 
колхозников из Воронежской в Калининградскую область в по-
слевоенные годы // Калининградские архивы: Материалы и ис-
следования. Вып. 6. Калининград, 2004. С. 64.

9 См., например: Василевский А. М. Дело всей жизни. М., 1983
Баграмян И. Х. Так шли мы к победе. М., 1977
Дарьялов А. П. Кёнигсберг: Четыре дня штурма. Калининград, 1995.
Гуров С. А. По дорогам войны в Восточной Пруссии. 1944–1945 гг.: 

документальные очерки. Калининград, 2015.
Хрусталев И. С. Увековечены на нашей земле: А. М. Василев-

ский, И. Х. Баграмян, И. Д. Черняховский, С. К. Нестеров: очерки 
о полководцах. Калининград, 1999.

Памяти и славы достойны: очерки с воспоминаниями калинин-
градцев – участников штурма Кёнигсберга. Калининград, 2013.

Медведев К. Н., Петрикин А. И. Штурм Кёнигсберга. Калинин-
град, 1985. 
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Гвардейской армии, погибших при штурме Кёнигс-
берга; форт № 5– «Король Фридрих Вильгельм III» – 
военное фортификационное сооружение, превра-
щенное со временем в музей истории Великой От-
ечественной войны. В 2001 г. на базе форта созда-
ли Калининградский негосударственный музей фор-
тификации и военной техники. Спустя десять лет 
часть форта открыли для посещения, внутри экс-
понируется выставка редких военных фотографий 
из серии «Штурм Кёнигсберга». Форту присвоен 
статус объекта культурного наследия федерального 
значения10.

Все последние годы наблюдается ренессанс 
исторического прошлого города. Собственно ин-
терес к нему никогда не пропадал, но прежде, ска-
жем так, не поощрялся. Известно, что калининград-
ская интеллигенция второй половины 1960-х гг. 
энергично сопротивлялась уничтожению сохра-
нившихся фрагментов Королевского замка, раз-
рушенного английской авиацией в августе 1944 г., 
но… Сейчас, когда настали другие времена, истори-
ческое наследие Калининграда не просто популяр-
ная обывательская тема, а устойчивый городской 
бренд, связанный с целеустремленным возрожде-
нием славного прошлого.

Застроенный в советский период типовыми 
домами центр Калининграда, откровенно говоря, 
большого интереса не вызывает, чего не скажешь 
о сохранившейся немецкой части на окраинах го-
рода. Она как магнит притягивает местных и ту-
ристов. Не случайно в программу любого туристи-
ческого тура гиды включают посещение Амалие-
нау – района старой малоэтажной застройки, с из-
вилистыми улочками, аллеями и обилием деревьев. 
Впечатляет… Сравнивая советский и российский 
Калининград, писатель Леонид Юзефович расска-
зывает: «Я здесь был в 89-м году… Город произвел 
на меня ужасное впечатление. Какой-то он был 

«несуществующий». Это были сплошные пятиэ-
тажки… А сейчас, конечно, Калининград замеча-
тельный…»11

Истории города посвящена богатая литература, 
причем в плане ее количества, качества и много-
гранности. Для иллюстрации сошлемся на книгу 
И. Белинцевой «Архитектура Восточной Пруссии…». 
Архитектурную тематику продолжает В. Воронов 
в книге «Город-крепость. От замка до Второго валь-
ного кольца с XIII до XX века», рассказывающей 
о городских фортификационных сооружениях. 
Об архитектуре книга немецкого исследователя 
Б. Кёстера «Кёнигсберг. Сегодняшний Калинин-
град. Архитектура немецкого времени». Немецким 
сказкам посвящено произведение Т. Коливай «Ле-
генды прусской Балтики». Прошлому и настоящему 
калининградских улиц и площадей адресованы 
книги Андрея Кропоткина «Прогулки по Кали-
нинграду» (в трех томах!) и Дины Якшиной «Зо-
лотая тень Кёнигсберга». Впрочем, этот список 
можно продолжать до бесконечности.

В Калининграде наблюдается культ личности 
знаменитого философа Иммануила Канта. Такое 
ощущение, что он не историческая персона, а наш 
современник, этакий вездесущий горожанин. Кант 
в Калининграде повсюду: в центре города нахо-
дится остров Канта, с большим и ухоженным пар-
ком, украшенный высказываниями кёнигсберско-
го мыслителя. Вот одно из них: «Имей мужество 
пользоваться собственным умом». Но это, конеч-
но, в том случае, если он есть…

Здесь же на острове, в Кафедральном соборе, 
расположен музей Канта. Снаружи, у подножия со-
бора, находится могила Канта (утверждается, что 
жесточайшие английские бомбардировки центра 
Кёнигсберга не повредили надгробие). В несколь-

11 Писатель Леонид Юзефович: Калининград показался мне «не-
существующим» городом // Новый Калининград. 2017. 19 октя-
бря. URL: https://www.newkaliningrad.ru/afisha/other/publications/
15391868-pisatel-leonid-yuzefovich-kaliningrad-pokazalsya-mne-
nesushchestvuyushchim-gorodom.html (дата обращения: 20.12.2023).

10 Овсянов А. П. Форт № 5: памятник героям штурма Кёнигс-
берга. Калининград, 2010.

https://www.newkaliningrad.ru/afisha/other/publications/15391868-pisatel-leonid-yuzefovich-kaliningrad-pokazalsya-mne-nesushchestvuyushchim-gorodom.html
https://www.newkaliningrad.ru/afisha/other/publications/15391868-pisatel-leonid-yuzefovich-kaliningrad-pokazalsya-mne-nesushchestvuyushchim-gorodom.html
https://www.newkaliningrad.ru/afisha/other/publications/15391868-pisatel-leonid-yuzefovich-kaliningrad-pokazalsya-mne-nesushchestvuyushchim-gorodom.html
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ких минутах от острова находится набережная 
Петра Великого, а на ней приютилась, что бы вы 
думали? Это скамья Иммануила Канта, на кото-
рой лежат бронзовая шляпа, трость и лист бумаги.

Балтийский государственный университет но-
сит имя немецкого философа. Университет распо-
лагает собственным музеем Канта, в котором хра-
нятся его труды, а неподалеку находится памятник 
Канту. В калининградском музее янтаря почетное 
место занимает портрет Канта, выполненный 
из кусочков этого удивительного камня. Наконец, 
в Калининграде относительно недавно появилось 
новое кантовское место, названное «глазами Кан-
та», а точнее – «Кант смотрит на тебя». На фасаде 
дома изображены глаза и текст-пояснение на трех 
языках (русском, немецком и китайском): «Кант 
смотрит на тебя».

Точно так же можно сказать, что и мы повсюду 
видим Канта. Его имя встречается на вывесках 
кафе и магазинов, его изображения на билбордах, 
сувенирах, сладостях и т.д. и т.п.

Таким образом, все указывает на то, что любой 
человек, пусть даже далекий от философии, в Ка-
лининграде может поневоле приобщиться к ней. 
Наверняка, в душе каждый калининградец чуточку 
любитель философской мудрости. Не знаю, есть 
ли еще на Земле другой город, где с таким почте-
нием относятся к философам.

Под обаяние кантовской философии попали 
многие в современной России, хотя прежде ничего 
кроме диалектического и исторического материа-
лизма не признавали. Чтобы не быть голослов-
ным, сошлюсь на маститого советского и россий-
ского ученого-правоведа С. С. Алексеева, книга 
которого «Самое святое, что есть у Бога на земле. 
Иммануил Кант и проблемы права в современную 
эпоху»12, как полагал сам автор, являет собой пер-

вое в отечественной и мировой науке исследова-
ние взглядов Канта на право.

А вот другому знаменитому уроженцу Кёнигс-
берга – Эрнсту Теодору Амадею Гофману – в пла-
не увековечения его памяти здесь повезло меньше. 
Может быть, оттого, пишет Дина Якшина, что пи-
сатель терпеть не мог Кёнигсберг (ни разу не упо-
мянул его в своих произведениях, ограничившись 
коротким «город К»)13. Кстати говоря, гофманов-
ская строчка «город К» полюбилась поэтам. У Ио-
сифа Бродского есть стихотворение «Отрывок из 
города К», в котором угадывается Калининград 
второй половины 1960-х гг. А вот еще красивые 
строки (не знаю, кто автор – И. В.):

Угрюмых улиц хитрое сплетенье
Пересекает черная река.
Но для меня здесь радость и спасенье,
Мой серый рай – дождливый город К.

Закончим все же Кантом. Будучи убежденным, 
что философу для приобретения жизненного опы-
та необходимо много путешествовать, он, тем не ме-
нее, считал большой город подходящей обсерва-
торией для получения знаний. И доказал это на при-
мере родного Кёнигсберга, в котором прожил дол-
гую жизнь. В его представлении Кёнигсберг с его 
учреждениями, университетом, морским портом, 
соединяющим город с внутренними частями стра-
ны и внешним миром, – такой город можно при-
знать подходящим местом для расширения своего 
кругозора и пополнения научного багажа. Здесь 
можно и без путешествий приобрести такие зна-
ния. Сказанное великим философом, на наш взгляд, 
в полной мере относится и к Калининграду. ■

13 Якшина Д. Безумное дитя Кёнигсберга. Великий Э.Т.А. Гоф-
ман терпеть не мог город, в котором родился // Кёнигсберг-Кали-
нинград. 2007. 27 сентября.

12 Алексеев С. С. Самое святое, что есть у Бога на земле. Им-
мануил Кант и проблемы права в современную эпоху. М., 1998. 
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ПРИВЛЕЧЕНИЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ДЛЯ СТАРТАПОВ ПУТЕМ РАЗМЕЩЕНИЯ 
ЦИФРОВЫХ ТОКЕНОВ: 
МИРОВАЯ ПРАКТИКА

EDN: UWADRA УДК: 336.74:004

Введение. В последние годы технология блокчейн активно применяется в разных областях экономики. 
Новые инновационные компании все чаще обращаются к первичным предложениям цифровых монет, 
чтобы привлечь необходимое финансирование. Целью данного исследования является обзор существу-
ющей литературы, касающейся процесса предложения монет на рынках блокчейна, а также представление 
характеристики отдельных элементов данных процессов. Ввиду новизны отрасли автором поставлена 
задача систематически определить точный процесс предложения монет, определить географию проектов, 
оценить нормативно-правовую базу и другие присущие характеристики и проблемы, связанные с данной 
темой. Полученные результаты будут полезны инвесторам, регуляторам и специалистам, изучающим 
криптовалютную индустрию, а также малым и средним предприятиям, ищущим финансирования.

Материалы и методы. В работе использовались такие универсальные методы научного познания, как 
анализ, синтез и обобщение. Также в ходе исследования проводился сбор и анализ статистических данных, 
анализ нормативных документов и законодательной базы. 

Результаты. В результате проведенного исследования были выявлены различные виды цифровых 
монет, была выведена взаимосвязь между выбором юрисдикции для размещения монет и ее законодатель-
ной базой, был описан порядок размещения токенов. Кроме того, исследование выявило проблему 
информационной асимметрии в отношениях инвесторов и предпринимателей, размещающих свои токены. 
Проанализированы причины, по которым компании могут предпочитать новые виды финансирования 
с помощью технологии блокчейн традиционным методам привлечения капитала. Было дано авторское 
определение понятия токенов. Были выделены причины недостаточности финансирования предприятий 
на федеральном и региональном уровне.

Выводы. В качестве выводов исследования были выделены причины, по которым компании выбирают 
метод финансирования с помощью цифровых монет. Также были определены основные проблемы, 
связанные с предложением токенов, – это недостаточно развитая законодательная база в ряде юрисдик-
ций, в том числе в виде недостаточной защищенности инвесторов, и использование компаниями неправ-
дивых сигналов в процессе привлечения капитала.
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Введение

Р азвитие инновационных компаний требует зна-
чительного финансирования, и необходимо, что-

бы компании могли получить эти средства от инве-
сторов. При этом существуют два противоречивых 

условия. С одной стороны, капитал должен быть 
мобилизован без промедления, иначе в быстро 
меняющемся мире технологий возможности будут 
упущены. С другой стороны, инвесторам необхо-
димо подтверждение платежеспособности компа-
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ний и гарантии соблюдения их прав. Однако эти 
компании находятся в стадии становления. На дан-
ном этапе они просто не в состоянии предоставить 
какие-либо гарантии или продемонстрировать 
положительные финансовые показатели.

Технология блокчейн проникла в финансовую 
отрасль в виде более быстрых и дешевых транзак-
ций между сторонами, повышения безопасности 
и хранения персональных данных, а с недавних 
пор – и привлечения капитала. Предложение то-
кенов, как альтернатива бизнес-ангелам или вен-
чурному капиталу, открывает перед многими стар-
тапами возможности для финансирования своих 
проектов. Однако имеются и свои недостатки, 
связанные с новизной отрасли. 

Данное исследование важно по двум причинам. 
Во-первых, оно может послужить руководством 
для компаний, запускающих свой продукт или плат-
форму и решающих, какой метод финансирования 
выбрать. В настоящее время на рынке токенов пре-
обладает выбор между первичным предложением 
утилитарных токенов (ICO) и инвестиционных то-
кенов (STO). Это также может включать в себя 
выбор географического региона, соображения нор-
мативно-правового регулирования, выбор отрасли 
и команды менеджеров и консультантов. Ламберт 
и др. [1] выяснили, что только 40 % STO успешно 
привлекли необходимый капитал. И только 36 % 
размещенных на бирже токенов приносят поло-
жительный доход в долгосрочной перспективе [2]. 
При этом, что касается ICO, ситуация несколько 
лучше. Выборка из 253 ICO, проведенных в пери-
од с 2014 по август 2017 года, показывает, что ко-
эффициент успеха высок – 81%, причем проекты 
в основном происходят из США, России, Велико-
британии и Канады [3]. Это может свидетельство-
вать о том, что некоторые предприниматели недо-
статочно подготовлены к размещению токенов 
для привлечения капитала. Возможно, существует 
пробел в понимании механики размещения токе-
нов или того, чем оно отличается от традиционно-
го финансирования и что лучше подходит кон-
кретной компании. 

Во-вторых, данное исследование вносит вклад 
в литературу по предпринимательским финансам, 
поскольку дает четкое разграничение между дву-
мя методами размещения токенов и их характери-
стиками по сравнению с другими методами финан-
сирования. Возникнув на основе блокчейна, раз-
мещение токенов напоминает одновременно IPO 
и краудфандинговую кампанию. Используя техно-
логию блокчейн, которая включает в себя распре-
деленные бухгалтерские книги и смарт-контрак-
ты, предложение токенов направлено на то, чтобы 
сделать привлечение финансирования более де-
шевым, безопасным и доступным. Итак, предложе-
ние токенов способно облегчить доступ к капиталу 
для стартапов и малого и среднего бизнеса. В то же 
время предложения токенов, особенно ICO, подвер-
жены мошенническим действиям и аферам [4].

Появление и развитие функционирующих се-
годня криптовалют, основанных на технологии 
блокчейн, обусловило повышенное внимание к этой 
технологии со стороны ученых, мировых прави-
тельств, бизнесменов-практиков и рядовых поль-
зователей. В данном случае можно утверждать, 
что блокчейн обладает значительным потенциа-
лом для развития как мировой экономики в целом, 
так и экономик отдельных стран. Данная техноло-
гия может стать одним из ключевых стимулов для 
активизации роста экономических систем в раз-
вивающихся странах. Соответственно, это подчер-
кивает практическое использование блокчейна 
в этих странах, среди которых одним из лидеров 
является Россия.

Необходимо отметить, что, несмотря на стреми-
тельно растущий интерес к технологии блокчейн, 
начавшийся в 2008 году со статьи Сатоши Накамо-
то1, проблемы блокчейна и его компонентов с акцен-
том на разработку и внедрение криптовалют и ис-
следуются учеными, программистами и бизнесме-
нами-практиками с 80-х годов XX века. Таймлайн 
ряда работ и практических попыток создания циф-
ровых валют и разработки соответствующего про-
граммного обеспечения можно изобразить следу-
ющей последовательностью:

• Чаум [5] с его попыткой разработать и обосно-
вать использование цифровой валюты eCash;

• Хабер и Сторнетта [6] – первые исследователи, 
обратившиеся к технологии, аналогичной блок-
чейну;

• Дуглас Джексон2 и его довольно успешная по-
пытка внедрения цифровой валюты e-gold, обеспе-
ченной золотом, в 1996 году;

• Адам Бэк, первым в 1997 году предложивший 
использовать технологию Proof-of-Work для разра-
ботанной им хэш-системы доказательства правиль-
ности работы. Ее применение было направлено на 
снижение как количества спама, так и DoS-атак3;

• Сабо4, который в 1998 году разработал алгоритм 
децентрализованной цифровой валюты. Он на-
звал ее BitGold;

• Вишнамурти5, предложивший в 2003 году кон-
цепцию функционирования децентрализованной 
валютной системы на основе технологии Proof-of-
Work;

2 Mullan, C. (2012). Douglas Jackson Interview 2012 e-Gold. 
Retrieved August 18, 2023, from https://ru.scribd.com/document/
78434498/Douglas-Jackson-Interview-2012-e-Gold

1 Nakamoto, S. (2008). Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash Sys-
tem. Retrieved August 18, 2023, from http://ghorr.org/wp-content/
uploads/2013/08/bitcoin.pdf

3 Van Wirdum, A. (2018). The Genesis Files: Hashcash or How Adam 
Back Designed Bitcoin’s Motor Block. BITCOIN Magazin. Retrieved 
August 18, 2023, from https://bitcoinmagazine.com/articles/genesis-
files-hashcash-or-how-adam-back- designed-bitcoins-motor-block

4 Szabo, N. (2005). Bit gold. Retrieved August 18, 2023, from https://
unenumerated.blogspot.com/2005/12/bit-gold.html

5 Vishnumurthy, V., Chandrakumar, S., & Sirer, E. G. (2003). KARMA: 
A Secure Economic Framework for Peer-to-Peer Resource Sharing.
Retrieved August 18, 2023, from http://www.cs.cornell.edu/people/
egs/papers/karma.pdf

https://ru.scribd.com/document/78434498/Douglas-Jackson-Interview-2012-e-Gold
https://ru.scribd.com/document/78434498/Douglas-Jackson-Interview-2012-e-Gold
http://ghorr.org/wp-content/uploads/2013/08/bitcoin.pdf
http://ghorr.org/wp-content/uploads/2013/08/bitcoin.pdf
https://bitcoinmagazine.com/articles/genesis-files-hashcash-or-how-adam-back-%20designed-bitcoins-motor-block
https://bitcoinmagazine.com/articles/genesis-files-hashcash-or-how-adam-back-%20designed-bitcoins-motor-block
https://unenumerated.blogspot.com/2005/12/bit-gold.html
https://unenumerated.blogspot.com/2005/12/bit-gold.html
http://www.cs.cornell.edu/people/egs/papers/karma.pdf
http://www.cs.cornell.edu/people/egs/papers/karma.pdf
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• Хэл Финни, создавший в 2004 году прототип 
цифровых валют Reusable-Proof-of-Works (RPOW)6.

Важным развитием рынка цифровых валют на 
отечественном поле стало введение в России циф-
рового рубля. В июле 2023 года Президент Влади-
мир Путин подписал закон о внедрении цифрово-
го рубля. Цифровой рубль – это, по сути, форма 
национальной валюты. Храниться цифровые руб-
ли будут на цифровых кошельках Банка России.

Важным отличием от криптовалют является 
тот факт, что эмитентом цифрового рубля высту-
пает центральный банк. Также, ввиду обеспечен-
ности цифрового рубля золотовалютными резер-
вами ЦБ, его волатильность значительно меньше, 
чем у других криптовалют. 

Среди причин появления цифрового рубля 
эксперты выделяют необходимость модернизации 
экономики и дополнительного стимулирования 
граждан к совершению безналичных платежей, 
повышение прозрачности денежных операций, 
предоставление альтернативы известным крипто-
валютам и, как следствие, снижение зависимости 
от зарубежных провайдеров цифровой инфра-
структуры [7]. Однако применение цифрового 
рубля находится на начальной стадии, а массовое 
применение ожидается только в 2025 г. К тому же, 
остаются неясными преимущества использования 
цифрового рубля перед безналичным расчетом. 
В разрезе финансирования малых и средних пред-
приятий цифровой рубль может сыграть положи-
тельную роль для развития платформ предостав-
ления средств проектам. 

С 2014 года на фоне активного противодействия 
правительств мировых стран и их банковских си-
стем развитию криптовалют акцент в изучении 
и внедрении технологии блокчейн в большей сте-
пени сместился в сторону ее использования для 
разработки альтернативного метода финансиро-
вания стартапов.

Обзор литературы

И ндустрия токенов. Автором дано собствен-
ное определение понятия. Токен – это цифро-

вая ценная бумага, дающая ее владельцу право на 
получение прибыли или право владения компа-
нией. В случае инвестиционных токенов (англ. 
security tokens) аналогом является акция, торгую-
щаяся на фондовом рынке. В случае утилитарных 
токенов (англ. utility tokens), которые предостав-
ляют возможность получение прибыли, аналогом 
может служить также акция с дивидендным ком-
понентом, за исключением права владения частью 
компании, которое отсутствует в случае утилитар-
ных токенов. В случае обоих видов токенов про-
дажа токенов похожа на выпуск акций, при этом 
потенциальный пул инвесторов максимально рас-
ширен, что имеет признаки краудфандинга [8].

ICO – это первая в своем роде продажа токе-
нов, пилотный проект которой был профинанси-
рован в 2013 году, а начиная с 2017 г. она приобре-
ла широкую популярность. Многие рассматрива-
ют ICO как новую форму краудфандинга. Суть 
ICO заключается в выпуске проектом токенов, 
которые (в виде криптовалют) могут быть исполь-
зованы для оплаты услуг в экосистеме этого про-
екта. Следует отметить, что в отличие от IPO поль-
зователи не получают долю в компании и не вли-
яют на ее стратегию, обладая правом голоса. На-
против, участники имеют возможность обменять 
токены компании на услуги или продукты по окон-
чании или в процессе развития проекта. Они так-
же могут использоваться спекулятивно – перепро-
даваться по более высокой цене с целью получе-
ния прибыли. 

Поскольку утилитарные токены малопригодны 
для использования вне бизнес-экосистемы, ICO 
могут не подойти для традиционных предприятий 
и отраслей. Вместе с плохой репутацией мошен-
нических действий это открыло арену для альтер-
нативных предложений токенов. DAICO – одна 
из концепций, призванных сделать ICO более 
безопасными. Она позволяет держателям токенов 
участвовать в стадии разработки проекта и в лю-
бой момент вернуть свои инвестиции. Считается, 
что это повышает подотчетность команды проек-
та. Другая разработка – так называемое первичное 
биржевое предложение (IEO), где обмен токенами 
выступает важным механизмом обеспечения про-
зрачности процесса. Он включает в себя тщатель-
ную проверку как инвесторов, так и предприни-
мателей, запускающих IEO. Ожидалось, что бла-
годаря этим дополнительным правилам размеще-
ние токенов станет более прозрачным и, следова-
тельно, менее рискованным для инвесторов.

Несмотря на все преимущества новых методов, 
они оказались слишком сложными как для инве-
сторов, так и для бирж. Эти методы не смогли 
решить главную проблему, связанную со стабиль-
ностью и надежностью токенов, не подкреплен-
ных никакими реальными активами. Таким обра-
зом, они не смогли стать реальной заменой ICO. 

Необходимость защиты инвесторов также при-
вела к появлению инвестиционных токенов и пред-
ложений инвестиционных токенов. Как и при IPO, 
при ICO и STO компании привлекают средства 
путем выпуска токенов для инвесторов. При про-
ведении ICO капитал привлекается путем раздачи 
инвесторам утилитарных токенов с заложенным 
в них правом использования продукта или услуг 
компании в будущем. Инвестиционные токены 
могут предоставлять право собственности или 
право на долю в прибыли организации. В боль-
шинстве юрисдикций они также регулируются как 
обычные ценные бумаги [9]. Например, в США 
STO должны соответствовать официальным тре-
бованиям Комиссии по ценным бумагам и биржам 
(SEC). Это означает, что деньги инвесторов защи-

6 Satoshi Nakamoto Institute. (2019). RPOW – Reusable Proofs of 
Work. Retrieved August 18, 2023, from https://nakamotoinstitute.org/
finney/rpow

https://nakamotoinstitute.org/finney/rpow
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щены законом и любые проблемы могут быть 
решены в судебном порядке. Кроме того, считает-
ся, что STO запускаются гораздо позже в цикле 
развития компании – аналогично IPO, в то время 
как ICO запускаются на ранней стадии развития 
компании7. В противоположность этому Ламберт 
и др. [1], изучая выборку STO, обнаружили, что 
STO, как и ICO, в основном проводятся молодыми 
компаниями, находящимися на начальной стадии 
развития.

Привлечение финансирования для стартапов.
Наиболее популярными способами привлечения 
финансирования для крупных компаний являют-
ся долговое и акционерное финансирование. Дол-
говое финансирование включает в себя получение 
банковского кредита или выпуск корпоративных 
облигаций. Акционерное финансирование подра-
зумевает предоставление инвесторам права соб-
ственности на компанию за денежное вознаграж-
дение. Оно осуществляется либо путем частного 
размещения акций с привлечением частного капи-
тала, либо путем публичного размещения акций, 
которые затем котируются на бирже. Для прове-
дения публичного размещения акций (IPO) ком-
пании обычно оплачивают услуги андеррайтера 
(например, инвестиционного банка), проводят 
роуд-шоу, чтобы убедить институциональных ин-
весторов купить акции, тратят время и деньги на 
соблюдение многочисленных нормативных актов 
той или иной страны. Таким образом, традицион-
ные методы привлечения средств могут оказаться 
дорогостоящими и трудоемкими.

Для малых и средних предприятий такие спо-
собы финансирования являются труднодоступ-
ными [10]. Например, в Европе относительно не-
большой процент фирм использует рыночное фи-
нансирование, такое как выпуск долговых ценных 
бумаг и внешнее долевое финансирование [11]. 
Доступ к традиционному финансированию осо-
бенно ограничен для начинающих компаний на 
ранних стадиях, у которых еще нет рабочего про-
дукта или услуги. Их потребности в капитале, как 
правило, в большей степени зависят от долгового 
финансирования в форме банковских кредитов 
из-за информационной асимметрии, агентских 
проблем и отсутствия операционной истории [12]. 

Однако даже банки и финансовые институты 
довольно консервативно подходят к кредитова-
нию стартапов, поскольку последние имеют высо-
кий риск и недостаточные объемы залога [13]. 
Поэтому для малых и средних предприятий важно 
сохранять доступ к рыночным вариантам финан-
сирования, особенно в периоды, когда банки при-
держиваются стратегии пониженных рисков, 
и во время кредитного кризиса. Предпочтитель-
ными и более доступными методами финансиро-
вания являются венчурный капитал, краудфан-
динг и бизнес-ангелы. А в последнее время и раз-
мещение цифровых монет.

Российские региональные МСП особенно часто 
сталкиваются с дефицитом необходимого финан-
сирования для развития бизнеса [14]. Одним из 
решений этой проблемы является финансовая 
поддержка со стороны местных властей в виде 
грантов [15]. С другой стороны, такая практика 
ограничена приоритетными направлениями раз-
вития экономики, а следовательно, на значитель-
ные суммы могут рассчитывать предприниматели 
только из определенных отраслей, или же суммы 
будут незначительными. В этом случае стартапам 
может помочь выход на первичное размещение 
токенов. Поскольку предложение монет имеет 
признаки краудфандинга, компании могут рассчи-
тывать на более широкую аудиторию инвесторов 
ввиду низкого порога входа. К тому же, предложе-
ния токенов отличаются низкими затратами на 
проведение размещения. Также проведение пред-
ложения монет не требует такой строгой отчетно-
сти о потраченных средствах, как если бы стартап 
получал субсидии от региональных властей.

География размещения токенов. В пятерку 
стран, в которых происходят размещения токенов, 
входят США, Сингапур, Великобритания, Россия 
и Швейцария [16].

Тот факт, что такие страны, как Сингапур и Швей-
цария, с относительно небольшими рынками капи-
тала привлекают такое количество предложений 
токенов, не вызывает удивления. Они установили 
дружественный подход к регулированию крипто-
валютных проектов, а также предоставили четкое 
руководство по юридическим аспектам предложе-
ния токенов. Эффективное регулирование пред-
ложения токенов может способствовать развитию 
рынков ICO и STO и одновременно отсеивать 
некачественные и потенциально мошеннические 

7 Singapore Management University, SMU. (2019). Security token 
offerings: The next big thing? Retrieved August 18, 2023, from 
https://ink.library.smu.edu.sg/pers/476

Виды предложений токенов Сущность
Первичное предложение ути-
литарных токенов (ICO)

Утилитарные токены могут быть использованы только в экосистеме проекта

DAICO Держатели токенов могут участвовать в разработке проекта и имеют право на возврат 
средств

Первичное биржевое предло-
жение (IEO)

Третья сторона – биржа – выступает гарантом прозрачности процесса привлечения 
средств и правдивости предоставляемой информации

Первичное предложение ин-
вестиционных токенов (STO)

Инвестиционные токены регулируются как ценные бумаги, держатели имеют право 
на владение частью компании и получение части прибыли

Таблица 1 — Виды предложений токенов и их сущность

https://ink.library.smu.edu.sg/pers/476
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проекты. Адхами [3] показывает, что успех ICO 
зависит в том числе от юрисдикции, в которой оно 
проводится, что позволяет предположить, что 
надлежащее отношение регулятора к предложе-
нию токенов может помочь компаниям привлечь 
средства, а инвесторам – получить справедливые 
и безопасные условия для своих инвестиций. Дру-
гие данные подтверждают, что ICO чаще запуска-
ются в странах с развитыми рынками капитала 
и передовыми коммуникационными и информа-
ционными технологиями [17]. 

Опыт Сингапура может быть успешно исполь-
зован в рамках экономики нашей страны. Законо-
дательство Сингапура четко регулирует отноше-
ния на рынке криптовалют, включая правовую 
защиту инвесторов, налогообложение для отрасли 
и другие вопросы. Благодаря такому подходу стра-
на может привлекать значительное количество 
проектов и инвесторов в рынок блокчейн со всего 
мира. Одним из последних нововведений законо-
дательства Сингапура стала разработка правовой 
базы для стейблкоинов (криптовалют, цена кото-
рых привязана к традиционным валютам). Их пла-
нируется использовать в качестве средств цифро-
вого обмена. Таким образом, страна открывает до-
ступ в мир блокчейна через стейблкойны, являю-
щиеся связующим звеном между традиционными 
и криптоактивами.

Процесс STO. STO начинается с разработки 
бизнес-идеи, сбора операционной и консультаци-
онной команды и оценки потребностей в капитале. 
Важным этапом STO является выбор юрисдикции 
для регистрации, подготовка всех необходимых 
юридических документов и взаимодействие с ре-
гулирующим органом, таким как SEC в США или 
FCA в Великобритании. Также обсуждаются такие 
технологические аспекты, как платформа блокчейн 
и кодирование. Затем, как и любая другая ценная 
бумага, токен может быть предложен институцио-
нальным инвесторам, прежде чем будет размещен 

на биржевой площадке. Наконец, токен торгуется 
на рынке как ценная бумага. Ламберт и др. [1] от-
мечают, что этап привлечения средств в STO зани-
мает больше времени, чем в ICO, – от 10 до 20 недель.

Одним из важных этапов при размещении то-
кенов является подготовка так называемой белой 
книги (англ. white paper). Это проспект, в котором, 
как правило, подробно описывается проект, ко-
манды менеджеров и консультантов, риски и пра-
вила, в которых работает компания. Кроме того, 
в проспекте указываются такие параметры, как 
мягкий (англ. soft cap) и жесткий лимит (англ. hard 
cap). Жесткий лимит – это наиболее желаемая 
сумма финансирования, а мягкий лимит – мини-
мальная сумма, необходимая для поддержания 
проекта в краткосрочной перспективе. Если при-
влеченная сумма не достигает даже мягкого лими-
та, финансирование признается неудачным и день-
ги возвращаются инвесторам. При достижении 
hard cap продажа токенов прекращается.

Нормативно-правовая база. STO и ICO, явля-
ясь новыми разработками, уже регулируются во 
многих странах. Однако, по сравнению с ICO, STO 
в силу своей природы легче вписываются в суще-
ствующие правила регулирования ценных бумаг. 
В некоторых случаях инвестиционные токены 
должны пройти специальные тесты, которые опре-
деляют, что они действительно являются инвести-
ционными контрактами. В качестве примера можно 
привести тест Howey в США и оценку, проводи-
мую Швейцарским управлением по финансовым 
рынкам в Швейцарии. Кроме того, во многих юрис-
дикциях инвестиционные токены подпадают под 
действие действующих нормативных актов, таких 
как законы о знании своего клиента (KYC), об от-
мывании денег, требования к минимальному раз-
меру капитала, правила защиты прав потребителей, 
аудиторские проверки и налоговый режим [9]. 
Необходимость соблюдения таких правил может 
способствовать снижению информационной асим-
метрии, которая уже давно является проблемой 
на рынках токенов.

Уже в феврале 2022 г. Правительство Россий-
ской Федерации утвердило Концепцию законода-
тельного регулирования оборота цифровых валют8, 
в котором признало, что в настоящее время в Рос-
сийской Федерации отсутствует законодательное 
регулирование такого высокорискованного фи-
нансового инструмента, как цифровая валюта 
(криптовалюта). Однако, что касается предложе-
ний токенов, в РФ был принят Федеральный закон 
от 02.08.2019 № 259-ФЗ «О привлечении инвести-
ций с использованием инвестиционных платформ 
и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации», в котором есть 
положение о регулировании «возникновения и об-

8 Концепция законодательного регламентирования механиз-
мов организации оборота цифровых валют // Правительство 
России. URL: http://static.government.ru/media/files/Dik7wBqAu
bc34ed649ql2Kg6HuTANrqZ.pdf (дата обращения 18.08.2023).
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Рис. 1. Топ-9 стран по количеству проведенных
размещений токенов в процентном соотношении

Источник: cоставлено автором на основе Momtaz, P., Rennertsed-
er, K., & Schröder, H. (2019). Token Offerings: A Revolution in Corpo-
rate Finance? SSRN Electronic Journal.

http://static.government.ru/media/files/Dik7wBqAubc34ed649ql2Kg6HuTANrqZ.pdf
http://static.government.ru/media/files/Dik7wBqAubc34ed649ql2Kg6HuTANrqZ.pdf
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ращения утилитарных цифровых прав». Таким об-
разом, данный закон легализует предложения ути-
литарных токенов. Однако организовывать подоб-
ные предложения токенов возможно только через 
платформы, зарегистрированные в реестре ЦБ РФ. 

Информационная асимметрия и теория сигна-
лизации. ICO-проекты работают в условиях вы-
сокой информационной асимметрии. Это ситуа-
ция, когда одна из сторон, в нашем случае – ко-
манда ICO, владеет закрытой информацией о про-
екте или продукте, которая благоприятно влияет 
на процесс принятия решения. Однако она может 
оказаться вредной для другой стороны – потреби-
телей и инвесторов. Факт владения частной инфор-
мацией важен потому, что вторая сторона не будет 
знать о качестве проекта или продукта и реальных 
намерениях тех, кто запускает проект [18]. Таким 
образом, инвесторы могут пострадать, потеряв 
свои вложения, а потребители – заплатив за несу-
ществующий продукт.

Прозрачность информации является пробле-
мой на рынке ICO из-за многочисленных случаев 
мошенничества, двусмысленных заявлений в бе-
лых книгах и недостатка технологических знаний 
у участников рынка [19]. Шиффлет и Джонс9 так-
же показывают, что предприниматели часто ис-
пользуют плагиатную информацию в своих белых 
книгах. Это заставляет несклонных к риску инве-
сторов проявлять повышенную осторожность при 
работе с ICO.

Теория сигнализации утверждает, что экономи-
ческие сигналы могут уменьшить информацион-
ную асимметрию [20]. Фирмы могут сигнализи-
ровать рынку и инвесторам о высоком качестве 
своего продукта, тем самым выделяясь на фоне 
низкокачественных проектов и привлекая инве-
сторов. Предложение токенов может передавать 
важную информацию о продукте через белую кни-
гу, бизнес-план, социальные сети или человече-
ский капитал. Анте и Фидлер [21] обнаружили, 
что такие сигналы, как размер команды и актив-
ность в Twitter, повышают шансы на успех финан-
сирования. В то же время было установлено, что 
качество whitepaper не является эффективным 
сигналом, а общее количество советников в ко-
манде негативно влияет на STO. Хотя большое 
количество консультантов отрицательно коррели-
рует с успехом финансирования, инвесторам труд-
но отличить подлинные сигналы от фальшивых 
из-за информационной асимметрии.

Офир и Садих [22] утверждают, что информа-
ционная асимметрия в ICO особенно велика от-
части из-за отсутствия требований к раскрытию 
информации. Хотя компания обычно выпускает 
whitepaper или проспект, они могут быть низкого 
качества и не отражать правдиво будущее пред-

приятия. В данном исследовании прогнозируется, 
что качество белой книги STO выше отчасти по-
тому, что она должна соответствовать дополни-
тельным законодательным нормам. Это должно 
способствовать снижению информационной асим-
метрии в токен-индустрии, чтобы фирмы могли 
сигнализировать рынку о своем качестве.

В целом, проекты STO могут использовать де-
шевые сигналы, и у них есть стимул преувеличи-
вать или подделывать определенные показатели. 
Рынок может наказать проекты, использующие 
нечеткие или нечестные сигналы, по мере своего 
становления. Регулирующие органы должны вни-
мательно следить за этим рынком, чтобы защитить 
инвесторов, поскольку наш анализ показывает 
сходство между рынками STO и другими сопоста-
вимыми рынками. Исследование подчеркивает 
обеспокоенность по поводу защиты инвесторов, 
поскольку рынок может не наказывать проекты, 
использующие дешевые сигналы, пока не научит-
ся рассматривать эти характеристики в качестве 
показателей качества.

Выводы

М олодые компании на региональном уровне 
часто сталкиваются с дефицитом финанси-

рования или низким интересом к их идеям со сто-
роны местных инвесторов. Однако в век цифрови-
зации и развития интернета эта проблема решает-
ся с помощью применения инновационных методов 
привлечения капитала: краудфандинга и самого 
нового способа – размещения цифровых токенов. 

Предложение токенов – это сравнительно но-
вый инструмент финансирования для компаний. 
Среди достоинств этого метода выделяют простоту, 
возможность обратиться к более широкому кругу 
инвесторов и значительно меньшие затраты по срав-
нению с традиционными методами финансирова-
ния. Однако существуют и недостатки, в основном 
в виде юридических вопросов. Это касается, в част-
ности, нахождения такого финансирования в пра-
вовом поле и правовой защиты инвесторов. 

Также актуальным является вопрос информа-
ционной асимметрии в отношениях предприни-
мателей и инвесторов. Некоторые виды предло-
жений токенов, например STO, призваны решить 
вышеперечисленные проблемы. Но остается во-
прос правового регулирования именно этого вида 
монет, ведь для ICO уже создана законодательная 
база. В целом, несмотря на реальные кейсы при-
влечения финансирования с помощью выпуска 
цифровых монет (LavkaLavka, Колионово, УАЗ 
и др.), этот метод привлечения капитала остается 
востребованным в основном для компаний, свя-
занных с блокчейн-технологиями. В то же время 
финансирование с помощью STO, как инструмен-
та, более похожего на классический IPO, может 
иметь перспективы развития в области привлече-
ния средств для компаний во всех секторах эконо-
мики. Министерству экономического развития 

9 Shifflet, S., & Jones, C. (2018). Buyer Beware: Hundreds of Bitcoin 
Wannabes Show Hallmarks of Fraud. Retrieved August 18, 2023, from 
https://www.wsj.com/articles/buyer-beware-hundreds-of- bitcoin-
wannabes-show-hallmarks-of-fraud-1526573115

https://www.wsj.com/articles/buyer-beware-hundreds-of-%20bitcoin-wannabes-show-hallmarks-of-fraud-1526573115
https://www.wsj.com/articles/buyer-beware-hundreds-of-%20bitcoin-wannabes-show-hallmarks-of-fraud-1526573115
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и Центральному банку РФ рекомендуется прора-
ботать вопрос создания и регулирования платфор-
мы, основанной на блокчейне, которая бы соеди-

няла МСП и инвесторов, а средством инвестиро-
вания был бы цифровой актив, будь то цифровой 
рубль или токен. ■
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Introduction. In recent years, blockchain technology has been actively applied in various areas of the econ-
omy. New innovative companies are increasingly turning to initial digital coin offerings to raise the necessary 
funding. The purpose of this study is to review the existing sources regarding the coin offering process in block-
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industry, the author aims to systematically define the exact coin offering process, identify the projects geography, 
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zation were used in the work. The research also collected and analyzed statistical data, normative documents 
and legislative framework. 
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thor's definition of the concept of tokens was given. The reasons for the lack of financing of enterprises at the 
federal and regional level were highlighted.

Conclusion. As the conclusions the study highlighted the reasons why companies choose digital coin financ-
ing methods. It also identified the main problems associated with the supply of tokens: insufficiently developed 
legislative framework in a number of jurisdictions, including in the form of insufficient investor protection and 
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Введение. Реформирование в целом системы высшего образования и аспирантуры в частности требует 
определения новых моделей развития системы аспирантуры, позволяющих разрешить накопившиеся 
проблемы, следствием которых выступает низкая результативность аспирантов, завершающих обучение 
без защиты диссертационных работ. Научная задача исследования обусловлена потребностью адаптиро-
вать экосистемный подход к условиям и характеристикам аспирантуры, выступающей подсистемой 
организационной структуры вуза, имеющего широкую филиальную сеть, и стремящейся в переходе 
от научно-образовательной деятельности к взаимодействию с акторами внешней среды повышать свою 
результативность в деле подготовки научно-педагогических кадров. Цель исследования – разработка 
подхода к развитию аспирантуры высшего учебного заведения, имеющего широкую сеть филиалов, 
основанного на принципах функционирования экосистем.

Методология. Методическую основу исследования составили системный подход и контент-анализ 
научных публикаций, сравнение и обобщение материалов исследования, метод парных сравнений 
и построения графов, метод построения ментальных карт и выполнения SWOT-анализа, метод экспертных 
опросов стейкхолдеров и абстрагирования в процессе построения алгоритмов, методы построения мор-
фологических матриц и иерархии целей, а также отдельные процедуры стратегического управления 
развитием социально-экономических систем.

Результаты. Показано, что реформы высшего образования в отношении подготовки научно-педагоги-
ческих кадров требуют новых моделей, обеспечивающих рост результативности аспирантуры. Построена 
ментальная карта, дающая представление об основных характеристиках экосистемы как социально-
экономического явления, которая отличается комплексным представлением основных элементов, что по-
зволяет получить полную картину свойств такой системы. Определены наиболее значимые проблемы, 
снижающие результативность подготовки научно-педагогических кадров, и потенциал обучения в аспи-
рантуре путем экспертных оценок, полученных в результате опросов абитуриентов, аспирантов, выпуск-
ников аспирантуры, научных руководителей и работников аспирантуры, что в дальнейшем составит 
основу для выхода на стратегически значимые решения по результатам построения соответствующих 
матриц. Разработан алгоритм формирования стратегии развития аспирантуры вуза, имеющего обширную 
филиальную сеть, в основе которой лежит стремление организовать образовательную экосистему 
аспирантуры, ориентированную на активное взаимодействие с акторами внешней среды, что позволит не 
только повысить результативность аспирантуры, но и эффективность функционирования всех участников 
образуемых сетей.

Выводы. Результаты анализа факторов внешней и внутренней среды системы аспирантуры всех фи-
лиалов вуза позволяют получить первичную информацию, необходимую для определения стратегически 
значимых решений и построения системы целей, направленных на построение образовательной экоси-
стемы аспирантуры, синергические эффекты которой позволяют как повысить результативность подго-
товки научно-педагогических кадров в частности, так и в целом повысить эффективность деятельности 
вуза, региона, страны.
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Реформы высшего образования 
и результативность аспирантур 

Р азвитие системы высшего образования страны, 
ориентированное на решение задачи по вхожде-

нию в число первого десятка стран по объему на-
учных исследований и разработок1, сталкивается 
с целым клубком проблем, среди которых недофи-
нансирование науки, ведущее к сокращению чис-
ленности ученых и обеспеченности вузов штатны-
ми преподавателями только на 65,3% [1, с. 16].

Причина отмеченных проблем отчасти кроется, 
как отмечает министр науки и высшего образова-
ния РФ В. Н. Фальков, в том, что «количество 
выпускников аспирантуры, которые защищают 
кандидатские диссертации, не отвечает потребно-
стям экономики в обеспечении научными кадра-
ми»2, и он же спустя год подчеркнул, что главная 
проблема в самом институте аспирантуры3. Как 
отмечают исследователи, до конца нормативного 
срока обучения доходят 50–60% поступающих на 
обучение в аспирантуру ([2; 3]) и лишь единицы 
доходят до защиты [4].

Как отмечает профессор В. П. Камышанский, 
в этой ситуации «решить проблему дефицита на-
учно-педагогических кадров в российских вузах 
при нынешних темпах станет возможным только 
через 25–30 лет» [1, с. 19], что требует соответству-
ющих реформ. 

Реформы высшей школы в последнее десяти-
летие, направленные на укрупнение, преследова-
ли своей целью усиление научно-образовательно-
го потенциала вузов страны и повышения их кон-
курентоспособности, в надежде на то, что присое-
диняемые вузы, став филиалами крупных универ-
ситетов, повысят качество выпускаемых специа-
листов4,5, а вузы смогут претендовать на высокие 
рейтинги среди мировых университетов6. В ре-
зультате за два года (с 2014 по 2016) из 2486 вузов 
и филиалов осталось 1450, а остальные были ли-
шены аккредитации7.

Анализ результатов объединения вузов [5] сви-
детельствует о том, что выросла конкурентоспо-
собность сильных университетов, расширился пе-
речень программ подготовки и выросло финанси-
рование основной деятельности вузов. При этом 
произошла «концентрация» лучших преподавате-
лей и исследователей, а также выросла «критиче-
ская масса» лучших студентов, отмечает Е. С. Анич-
кин – доктор юридических наук Алтайского госу-
дарственного университета [5, с. 15]. А среди отри-
цательных моментов укрупнения вузов Е. С. Анич-
кин выделяет снижение управляемости вузом 
в связи с ростом (хотя бы на первом этапе объеди-
нения) и усложнение организационной структу-
ры, а также монополизацию программ обучения 
и частичную потерю поддержки со стороны стей-
кхолдеров в регионах.

Укрупнение вузов привело и к созданию струк-
тур с большим количеством филиалов. Например, 
в 2010 году Российская академия народного хо-
зяйства и государственной службы при Президен-
те Российской Федерации (РАНХиГС), создан-
ная Указом Президента России8 путем присоеди-
нения к Академии народного хозяйства при Пра-
вительстве Российской Федерации Российской 
академии государственной службы при Президен-
те Российской Федерации, в настоящее время по-
зиционирует себя как экосистему, в состав которой 
входят «лицей, 15 колледжей, 54 структуры высше-
го образования, 58 научных институтов и центров, 
а также 47 филиалов в 42 регионах нашей стра-
ны»9. РАНХиГС занимает 26 место в рейтинге 
всех вузов страны10 и стал, по данным Минобрна-
уки России, самым популярным вузом в 2023 году 
среди абитуриентов11. В 12 филиалах РАНХиГС 
имеются аспирантуры, которые ведут обучение 
аспирантов по заданной структуре программ.

Однако в части подготовки научно-педагогиче-
ских кадров укрупненные университеты не бле-
щут результативностью, не превышая десятипро-
центный рубеж выпускников аспирантуры, завер-
шающих свое обучение защитой диссертации. 
Системные проблемы [6, с. 157–158], обусловлен-
ные и несовершенным отбором абитуриентов, и ори-
ентацией на подготовку не столько диссертацион-
ной работы, сколько на выступление с научным 
докладом, подготовленным в рамках Федерально-

1 О национальных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года : Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/000120200
7210012 (дата обращения: 20.11.2023).

3 Фальков заявил о росте числа бюджетных мест в аспиран-
туре до 17,8 тыс. URL.: https://tass.ru/obschestvo/19159983 (дата 
обращения: 28.11.2023).

2 Фальков сообщил о недостаточном количестве научных ка-
дров для экономики. URL.: https://nauka.tass.ru/nauka/15246389
(дата обращения: 28.11.2023).

10 Рейтинг вуза. URL:  https://postupi.info/vuz/ranhigs/rating (дата 
обращения: 22.11.2023).

7 Число аккредитованных вузов в РФ сократилось на 42% за 
два года. URL: https://www.interfax.ru/russia/500572 (дата обра-
щения: 20.11.23).

9 Экосистема академии. URL: https://www.ranepa.ru/ob-
akademii/ekosistema-akademii/ (дата обращения: 22.11.2023).

8 Об образовании Российской академии народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской Феде-
рации : Указ Президента РФ 20.09.2010 № 1140. URL https://base.
garant.ru/6742046/ (дата обращения: 22.11.2023).

4 Эксперты рассказали о плюсах и минусах слияния вузов – 
URL: https://rg.ru/2021/05/31/eksperty-rasskazali-o-pliusah-i-
minusah-sliianiia-vuzov.html (дата обращения: 20.11.2023)

5 Нужно ли России укрупнять вузы. URL: https://rsr-online.ru/
news/2022/6/8/nuzhno-li-rossii-ukrupnyat-vuzy/ (дата обраще-
ния: 20.11.2023).

11 Президентская академия стала самым популярным вузом 
в России в 2023 году. URL: https://saratov.aif.ru/society/preziden
tskaya_akademiya_stala_samym_populyarnym_vuzom_v_rossii_v_
2023_godu (дата обращения: 20.11.2023).

6 Причина слияния. URL: https://jetsetbikes.ru/obedinenie-
universitetov-prichiny-i-posledstviya-obedinenie-vuzov-v.html (дата 
обращения: 22.11.2023).
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го государственного образовательного стандарта 
(ФГОС), в рамках которого унифицированы про-
граммы обучения в аспирантурах. Снижение ко-
личества защит диссертационных работ обуслов-
лено и ужесточением требований со стороны дис-
сертационных советов, стремящихся не допустить 
замечаний со стороны ВАК Минобрнауки РФ. 

Чтобы повысить результативность деятельно-
сти аспирантур, с одной стороны, звучат предло-
жения о восстановлении сети диссертационных 
советов, которых осталось 1672 из 3500, работав-
ших до так называемой оптимизации [1, с. 21], 
с другой – просматривается идея формирования 
образовательной экосистемы аспирантуры на базе 
вуза, имеющего широкую сеть филиалов по стране 
с тем, чтобы в процессе выполнения новых Феде-
ральных государственных требований (ФГТ) ре-
ализовать те синергические эффекты, которые 
характерны для экосистем.

Методологическое обеспечение 
процесса исследования

С истемный подход, как универсальный подход 
к исследованию сложных социально-экономи-

ческих явлений, к которым можно отнести аспи-
рантуру вуза, позволяет рассмотреть аспирантуру 
и как явление, выступающее частью такой слож-
ной системы, как вуз, и в то же время представляю-
щее собой совокупность таких элементов, как аспи-
ранты, научные руководители, работники-аспи-
ранты и иной профессорско-преподавательский 
состав вуза. Экосистемный подход в данном слу-
чае дает возможность рассматривать аспирантуру 
как систему, у которой могут быть горизонтальные 
связи с работодателями, аспирантурами иных ву-
зов и прочими заинтересованными сторонами (на-
пример, с иными аспирантурами филиалов вуза), 
реализуя при этом синергические эффекты для 
участников экосистемы, структура которой напо-
минает сеть и содержит как информационные 
платформы, так и иные структуры. 

В ходе исследования сформирована ментальная 
карта экосистемы, отражающая ее основные ха-
рактеристики и отличающие ее от обычной соци-
ально-экономической системы как в части взаимо-
действия участников на принципах конкуренции 
и коллаборации, так и взаимосвязей в сети, обе-
спечивая соразвитие и реализацию синергических 
эффектов.

Ментальная карта построена по результатам 
контент-анализа научных публикаций, посвящен-
ных рассмотрению дискуссионных вопросов, ка-
сающихся возможности сформулировать и отраз-
ить основное содержание научной категории «эко-
система», путем сравнения и обобщения опреде-
лений и выделения ключевых слов, позволяющих 
составить комплексное описание экосистемы. 

Рассматривая перспективы построения образо-
вательной экосистемы аспирантуры, в настоящем 
исследовании выделены наиболее значимые про-

блемы путем группировок блоков методом пар-
ных сравнений, на базе которых построены графы 
проблем, что частично наполняет содержанием 
результаты SWOT-анализа, который ко всему про-
чему выполнен и в отношении сильных сторон 
аспирантуры, и возможностей, и угроз по резуль-
татам опроса стейкхолдеров, среди которых не 
только абитуриенты, аспиранты и выпускники 
аспирантуры, но и научные руководители и руко-
водители аспирантуры одного из филиалов РАН-
ХиГС. Репрезентативность выборки обусловлена 
тем, что опрошены все 100% указанных респон-
дентов с результатом 86% пригодных для обработ-
ки опросных листов. Содержание опросных ли-
стов составлено в результате контент-анализа ре-
левантных публикаций научной литературы с уче-
том включенных наблюдений за процессом под-
готовки научно-педагогических работников в те-
чение 30 последних лет.

Построение алгоритма возможного становле-
ния и развития образовательной экосистемы аспи-
рантуры сети филиалов РАНХиГС основано на аб-
страгировании процедур, относящихся к сбору 
и обработке первичной информации, по результа-
там анализа которой вырабатываются стратегиче-
ски значимые решения методом построения мор-
фологических матриц. Переход от стратегических 
решений к стратегическим целям в нашем иссле-
довании также осуществляется методом построе-
ния морфологических матриц типа «решения-це-
ли». Построение иерархии целей методом пар-
ных сравнений и причинно-следственных связей 
обеспечивает формулирование стратегии, а напол-
нение стратегии содержанием осуществляется по 
результатам структурирования ранее найденных 
стратегически значимых решений. Формулирова-
ние видения и миссии (целей дальней перспекти-
вы) формируемой экосистемы базируется на ме-
тодах активизации и абстрагирования мышления 
разработчиков (стейкхолдеров разработки) и со-
гласовывается с ранее сформулированными целя-
ми, пригодными для первого этапа реализации 
стратегии.

Экосистемная модель 
и развитие аспирантуры

И значальное значение слова «экосистема» в пе-
реводе с греческого означало систему жилища. 

Но применительно к характеристикам социально-
экономических систем сущность рассматривае-
мой категории находится в стадии поиска коррект-
ного определения [7, с. 73]. Одно из определений, 
сформулированных нами в результате обзора ра-
бот предшественников [7; 8; 9; 10], характеризует 
экосистему как совокупность взаимосвязанных 
социальных и природных элементов, встроенных 
в гибкую сеть, управляемую децентрализованно 
на принципах сотрудничества и конкуренции, 
в которой в процессе взаимного развития участ-
ников проявляется эффект синергии. 
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Таблица 1 — Показатели исполнения расходов местных 
бюджетов на реализацию региональных проектов в рам-

ках федеральных проектов в 2021-2022 годах

Ментальная карта, построенная нами по резуль-
татам контент-анализа научных публикаций, пред-
ставлена на рисунке 1, который дает представле-
ние об основных подсистемах экосистемы, а также 
об отдельных характеристиках каждой из подсистем.

Возможность построения экосистемы открыва-
ет новые возможности для отдельной аспирантуры 
и аспирантур совокупности филиалов вуза в части 
построения сетевой структуры, в которой гори-
зонтальные связи с потенциальными работодате-
лями выпускников аспирантуры и заказчиками 
поисковых работ для аспирантов и научных руко-
водителей, а также связи взаимодействия аспиран-
тов и научных руководителей разных аспирантур 
(и вузов) позволят реализовать новые синергиче-
ские эффекты, обеспечивающие повышение резуль-
тативности подготовки научно-педагогических 
кадров в стране.

Проявление синергии обеспечивает конкурент-
ное преимущество экосистеме и ее стратегическое 
развитие. В этом плане подход к развитию аспи-
рантуры вуза на базе модели «экосистемы» пред-
ставляется продуктивной моделью, позволяющей 
развиваться за счет установления новых связей 
с внешней средой, выстраивая инновационные 
платформы, на которых могут формироваться 
новые знания, получаемые по результатам иссле-
дований аспирантов и соискателей.

Аспиранты в такой системе выступают централь-
ной фигурой, потребности которой в обучении 
и проведении исследований реализуются за счет 
кооперации участников системы в обмене инфор-
мационными и иными ресурсами.

В этом случае структура аспирантуры выходит 
за рамки вуза, образуя сеть участников, заинтере-
сованных в результатах исследований учащихся 
аспирантуры, и формируя центры инновацион-
ных знаний. Такие центры, как своего рода откры-
тые системы, могут включать не только филиаль-
ную сеть конкретного вуза, но и смешанные сооб-
щества [7, с. 72] представителей бизнеса, власти, 
аспирантов других вузов и иных образовательных 
платформ, распределенных в сети Интернет [9].

Некоторые исследователи высказывают мысли 
о том, что образовательная среда в стране уже 
трансформируется в образовательную экосистему 
[11, с. 96] в части вовлечения органов власти, биз-
неса и местного сообщества в процесс обучения, 
а также изменений в области подготовки научно-
педагогических кадров, обусловленных введением 
ФГТ взамен ФГОС. 

Федеральные государственные требования, 
с одной стороны, будучи рамочным нормативным 
документом, оставляют свободу в реализации про-
грамм подготовки аспирантов и формировании 
новых моделей обучения [12, с. 7], с другой сторо-
ны, нацеливают саму систему на увеличение коли-
чества защит диссертаций [13, с. 180] на базе поис-
ковой и научной составляющих программы обуче-
ния [6, с. 157]. Такие перемены, по мнению экспер-
тов, должны отсечь «ту часть поступающих, кото-
рые не планируют защиту диссертации» [13, с. 180], 
что повысит результативность аспирантуры, а так-
же будет стимулировать научных руководителей 
к более продуктивной работе с аспирантами.

Определенным направлением в пользу форми-
рования образовательной экосистемы аспиранту-
ры можно рассматривать и ориентацию Мини-
стерства науки и образования РФ на активное 
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использование дистанционных форм работы дис-
сертационных советов, а также снижение числен-
ности членов диссертационных советов, в числе 
которых могут быть и кандидаты наук, активно 
публикующие результаты своих исследований12. 

Опрос стейкхолдеров 
экосистемы аспирантуры13

О просы абитуриентов показывают, что в аспи-
рантуру поступают как вчерашние магистран-

ты, так и специалисты, умудренные опытом более 
десятилетней работы в реальном секторе экономи-
ки; как холостые, так и семейные; как стремящиеся 
уйти от призыва в ряды вооруженных сил страны, 
так и ориентированные на карьерный рост после 
завершения обучения в аспирантуре. 

Поэтому проблемы, с которыми абитуриенты 
сталкиваются после поступления в аспирантуру, 
разнятся, однако среди них можно выделить про-
блемы сугубо аспирантской подготовки и пробле-
мы, связанные с их взаимодействием с научным 
руководителем, а также проблемы по части взаи-
модействия с руководством аспирантурой.

Впрочем, и в отношениях научного руководи-
теля с руководством аспирантурой также могут 
возникать проблемные ситуации, которые допол-
няются трудностями во взаимоотношениях всех 
трех основных участников процесса обучения (ас-
пиранта, научного руководителя и руководителя 
аспирантуры) одновременно.

Схематически проблемные зоны изображены 
на рисунке 2, в котором показано многообразие про-
блемных моментов, с которыми может столкнуть-
ся аспирант в процессе обучения в аспирантуре.

В качестве проблем, расположенных в первой 
зоне, результаты опроса выделяют следующие по-
зиции:

1. Неумение самообучаться не позволяет аспи-
ранту формировать научное мышление. 

2. Дистанционная форма обучения не позволяет 
самообучаться аспирантам, поскольку нет живого 
неформального общения между аспирантами. 

3. Слабая теоретическая подготовка аспирантов 
не позволяет научным руководителям привлекать 
их к НИР по кафедре. 

4. Значительная доля аспирантов не мотивиро-
вана после окончания аспирантуры заниматься 
научно-педагогической деятельностью. 

5. Платная форма обучения вынуждает большин-
ство аспирантов дневной формы обучения работать 
на постоянной основе в ущерб написанию диссер-
тации. 

6. Многим аспирантам не удается перераспре-
делить время между зарабатыванием денег и напи-
санием диссертации. 

7. Аспиранту трудно заставить себя организо-
ваться. 

8. Проблемы на работе отвлекают от написания 
диссертации. 

9. Основное место работы не связано с темой 
диссертации, что создает трудности с информаци-
онным материалом для исследования. 

10. Поступление в аспирантуру лиц, не имеющих 
базового образования по избранной специально-
сти, сдерживает процесс подготовки диссертации.

В зоне 1-2 наблюдаются следующие проблемы:
11. Во взаимоотношениях аспиранта и его на-

учного руководителя аспирант надеется на полу-
чение ценных указаний от руководителя. 

12. Сопровождение аспиранта после его пред-
защиты отнимает много времени со стороны на-
учного руководителя. 

13. Отсутствие возможности потенциального 
научного руководителя согласовать с поступаю-
щим в аспирантуру план выполнения диссертаци-
онного исследования создает сложности в процес-
се обучения. 

14. Изначально некорректно сформулирован-
ная с участием руководителя тема исследования 
отнимает у аспиранта много ресурсов, необходи-
мых для написания диссертации.

В зоне 1-3 доминируют следующие проблемные 
вопросы:

13 Подробно результаты опросов стейкхолдеров отражены в ра-
ботах, которые опубликованы (Глебов Г. Е. Научно-исследователь-
ская деятельность глазами студентов // Ученые записки: Научно-
практический журнал. 2023. № 4. С. 11–17; Глебов Г. Е., Лапыгин Ю. Н. 
Ответственность за результат несет научный руководитель? // Уче-
ные записки: Научно-практический журнал. 2023. № 4. С. 18–24), 
а также приняты к опубликованию в материалах конференций 
и двух журналов.

12 Валерий Фальков предложил изменения в систему научной 
аттестации. URL: https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/
novosti-ministerstva/59495/ (дата обращения: 28.11.2023).
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Рис. 2. Сочетание проблемных зон обучения в аспирантуре

https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/novosti-ministerstva/59495/
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15. Недостаточно научных конференций, на ко-
торых аспирантам можно было бы обсудить ре-
зультаты своих исследований. 

16. Несвоевременное представление аспиранта-
ми отчетной документации (темы на утверждение, 
индивидуальный план, отчет по НИР, отчет по прак-
тике и т.д.) срывают планы работы аспирантуры. 

17. Пропуски учебных занятий аспирантами 
требуют дополнительного контроля со стороны 
аспирантуры. 

В зоне научного руководителя (второй зоне) 
отмечаются следующие проблемы:

18. Научный руководитель материально не за-
интересован в сопровождении аспиранта после 
завершения его пребывания в аспирантуре. 

19. Опасение стать соисполнителем диссертации 
аспиранта сдерживает участие научного руково-
дителя в проведении исследования аспиранта в пе-
риод его обучения. 

20. Учебный процесс отнимает много времени, 
которого не хватает для отслеживания основных 
тенденций в научной литературе в предметной 
области аспирантуры.

В зоне 2-3 взаимодействие аспирантуры и на-
учного руководителя характеризуется такими 
сложностями:

21. Научные руководители не вносят в аспиран-
туру предложения об отчислении ленивых аспи-
рантов, поскольку в противном случае могут по-
терять нагрузку. 

22. Частая смена программы подготовки аспи-
рантов создает сложности в проведении лекцион-
ных и практических занятий. 

23. Отсутствует образец лучших практик дея-
тельности научных руководителей других аспи-
рантур филиалов головного вуза.

В зоне самой аспирантуры (третья зона) про-
блемы таковы:

24. Существующие правила приема в аспиран-
туру не обеспечивают отбор наиболее подготов-
ленных абитуриентов. 

25. Избыточная загруженность программ аспи-
рантуры образовательными элементами отнимает 
время для работы над диссертацией. 

26. Отсутствие диссертационного совета в фи-
лиале создает сложности с защитой диссертации.

В смешанной зоне 1-2-3 удалось сформулиро-
вать следующий перечь проблем:

27. Низкая публикационная активность аспи-
рантов срывает план аспирантской подготовки. 

28. Формальное прохождение педагогической 
практики аспирантами в условиях дистанционной 
формы обучения нарушает план аспирантской 
подготовки. 

29. Отсутствие промежуточной аттестации аспи-
ранта в разрезе написания глав диссертации по го-
дам обучения не позволяет судить об успешности 
подготовки диссертации в срок. 

Если классификацию полученных формулиро-
вок проблем выполнить по таким основаниям, как 

обучение аспирантов, взаимодействие аспиранта 
с научным руководителем, организация и реали-
зация учебного процесса, а затем на основе парных 
сравнений построить графы, отражающие взаимо-
влияние проблем внутри каждого класса (рис. 3, 4, 
5 и 6), выделяя корневые проблемы, то итоговый 
граф проблем, представленный на рисунке 7, дает 
представление о том, что к наиболее значимым 
проблемам следует отнести формулировки под но-
мерами 2314, 25 и 1. В развитии аспирантуры такие 
проблемы должны быть решены в приоритетном 
порядке.

Среди сильных сторон, способствующих успеш-
ному завершению обучения в аспирантуре, отме-
тим, что большинство поступающих не обремене-

14 Отсутствие диссертационного совета в филиале не входит 
в число проблем организации процесса обучения в аспирантуре, 
а представляет собой одну из угроз защиты диссертаций.

Рис. 7. Итоговый граф
проблем

Рис. 6. Проблемы реализа-
ции учебного процесса

Рис. 5. Проблемы с ор-
ганизацией процесса

Рис. 3. Проблемное поле обучения аспирантов

г) корневая проблема 
обучения

в) проблемы
мотивации

б) проблемы, связан-
ные с подработкой

а) учебные
проблемы

Рис. 4. Проблемы науч-
ного руководства
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но семейными заботами, что позволяет больше 
времени посвящать диссертационному исследова-
нию. Кроме того, решение о поступлении в аспи-
рантуру в большинстве своем принято на основе 
внутренних осознанных убеждений, что ориенти-
рует на успешный результат. Такому же результату 
способствует и то, что у большинства поступающих 
уже есть идеи написания диссертации. 

Некоторые аспиранты уже имеют опыт напи-
сания и опубликования научных работ, что также 
способствует успеху. Положительным моментом 
выступает и возможность учиться дистанционно, 
что позволяет аспирантам дневной формы обуче-
ния подрабатывать, а иногда и работать в режиме 
полной занятости. Успех обеспечивает, конечно 
же, взаимодействие с научным руководителем, что 
отмечают аспиранты 1, 2 и 3 курсов по результатам 
их анкетирования.

Опрос выпускников аспирантуры дает представ-
ление о том, что те сильные стороны пребывания 
в аспирантуре, которые отмечены выше, позволи-
ли им (за исключением отчисленных за время об-
учения) успешно пройти предзащиту. В качестве 
сильных сторон аспирантами выделяются науч-
ные конференции сугубо для аспирантов, а также 
коллективные монографии, собранные из отдель-
ных параграфов диссертационных работ, написан-
ных на первом и втором годах обучения.

Опрос научных руководителей свидетельствует 
о том, что продуктивные взаимодействия с аспи-
рантами определяют результативность аспирант-
ской подготовки, когда удается сочетать активное 
самообучение и ответственную работу аспиранта 
с исследовательским опытом научного руководи-
теля, что дает синергический эффект и рождает 
как новые результаты для аспиранта, так и новые 
идеи для руководителя в его профессиональной 
деятельности.

Сильной стороной аспирантуры выступает ееин-
формационная платформа, которая позволяет аспи-
рантам оперативно получать необходимую инфор-
мацию по ходу своего обучения и проведения ис-
следований, а также в процессе подготовки всех 
необходимых документов.

Среди сильных сторон обучения в аспирантуре 
методом номинальных групп15, где в качестве экс-
пертов выступали сами аспиранты и руководите-
ли, выделены три наиболее значимые позиции, 
к которым отнесены следующие формулировки:

• активное самообучение и ответственная работа 
аспиранта в сочетании с исследовательским опы-
том научного руководителя дает синергический 
эффект;

• у большинства поступающих уже есть идеи 
написания диссертации;

• информационная платформа аспирантуры по-
зволяет аспирантам оперативно получать необхо-

димую информацию по ходу своих исследований 
и подготовки необходимых документов для защиты.

Полученные формулировки сильных сторон, 
как потенциал для успешной подготовки и защи-
ты диссертаций аспирантов, могут составить ос-
нову матрицы решений [14, с. 31–35] при разра-
ботке перспектив развития аспирантуры.

Алгоритм развития
образовательной экосистемы 
аспирантуры

П ерспективы развития аспирантуры исследо-
ватели видят в формировании исследователь-

ской инфраструктуры, укреплении научных школ 
вуза и активного взаимодействия с бизнес-партне-
рами [13, с. 182], ориентируя учебное заведение 
не только на интеграцию образовательного процес-
са и научных исследований с предпринимательской 
средой, но и в перспективе на модель университета 
будущего: «Университет – 4.0»16. 

Такая модель, например, в рамках РАНХиГС, 
может рассматриваться как своего рода кластер 
по решению проблем народного хозяйства и госу-
дарственной службы, в которой реализуются це-
левые образовательные программы по заказам 
и бизнес-партнеров, и органов власти, в том числе 
и целевое обучение в аспирантуре с подготовкой 
диссертации в части решения конкретной пробле-
мы как в теоретическом, так и практическом плане.

То есть при формировании образовательной 
экосистемы аспирантуры (ОЭА) ее участниками 
смогут стать не только аспиранты и работники 
вуза, но и разнообразные подсистемы внешней 
среды, имеющие отношение к результатам диссер-
тационного исследования, защите диссертации 
и внедрения разработок аспирантов.

Инициатором формирования ОЭА (инициатив-
ным ядром [7; 9; 10]), например, может выступить 
РАНХиГС, в составе которого филиалы, располо-
женные по всей территории страны с их аспиран-
турами. Вовлечение в процесс создания подобной 
экосистемы заинтересованных сторон обеспечит 
реализацию синергических эффектов и в регионах, 
и в стране в целом. Как пишут специалисты [11], 
образовательная среда трансформируется в обра-
зовательную экосистему.

В образовательной экосистеме аспирантуры мо-
гут быть реализованы индивидуальные образова-
тельные траектории аспирантов в силу реализации 
новых форматов и возможностей создаваемых ин-
новационно-информационных платформ (хабов), 
дистанционных форм образования и защиты диссер-
таций [1, с. 22; 13, с. 181] в разовых диссертацион-
ных советах, формируемых из ведущих специали-
стов лучших научных школ филиалов РАНХиГС. 
Тем более, что в отдельных филиалах РАНХиГС 
[15, с. 63] активно разрабатываются варианты 
и формирования региональных экосистем, и про-

16 Что такое университет 4.0? URL: https://luckyea77.livejournal.
com/2620217.html (дата обращения: 03.12.2023).

15 Лапыгин Ю. Н. Методы активного обучения : Учебник и прак-
тикум. 1-е изд.. М. : Издательство Юрайт, 2015. 248 с. (Образователь-
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граммы подготовки специалистов для этого на-
правления развития территорий.

Формирование образовательных экосистем, как 
отмечают Н. В. Плаксина и М. В. Овчинникова [9], 
связаны в значительной степени с реализацией 
стратегии, и с этим следует согласиться, посколь-
ку значительные перемены должны произойти 
с вузом при ориентации на модель формирования 
экосистемы. В этом плане формирование образо-
вательной экосистемы аспирантуры можно рас-
сматривать как одну из функциональных страте-
гий [14, с. 31] развития вуза в целом.

На рисунке 8 представлен алгоритм разработки 
стратегии развития аспирантуры, начальные про-
цедуры которого основаны на сборе и обработке 
вторичной информации, по результатам которой 
формируется опросный лист для каждой катего-
рии носителей экспертной информации о функ-
ционировании аспирантуры (абитуриентов, аспи-
рантов, выпускников аспирантуры, научных ру-
ководителей и работников аспирантуры).

Полученные ранжированные результаты опроса 
составляют основу анализа факторов внешней и вну-
тренней среды, которые позволяют наполнить ре-
шениями «матрицу решений». Для каждого реше-
ния формулируется цель его реализации, что позво-
ляет выстроить дерево целей развития аспиранту-
ры, которые будут отражены в стратегии развития 
аспирантуры на первом этапе реализации стратегии.

Формулирование стратегии на дальнюю пер-
спективу связано с формированием видения (об-
раза идеального состояния аспирантуры – образа 
образовательной экосистемы аспирантуры), кото-
рый корреспондируется с миссией (главной це-
лью аспирантуры, построенной по результатам об-
зора научной литературы с учетом содержания по-
строенного дерева целей развития аспирантуры).

В качестве эталонных вариантов развития аспи-
рантуры выступают лучшие практики функциони-
рования аспирантуры в стране и за рубежом. Фор-
мирование подобных вариантов эталонных стра-
тегий развития аспирантуры позволит на базе ас-
социативных методов активизации творческого мыш-
ления выработать формулировки стратегий раз-
вития аспирантуры на всех этапах ее реализации.

Основу плана реализации стратегии на началь-
ном этапе составят те стратегически значимые 
решения, которые получены при заполнении ма-
трицы решений. Стратегическими их следует счи-
тать потому, что они будут направлены на реше-
ния главных проблем в опоре на главные сильные 
стороны аспирантуры и использование возмож-
ностей с одновременным преодолением тех угроз, 
которые предоставляет внешняя среда.

Перспективы развития

Р еформы высшего образования сопровождают-
ся решением накопившихся проблем и возник-

новением новых, которые в части подготовки на-
учно-педагогических кадров могут быть решены 
на базе построения образовательных экосистем 
вузов, имеющих широкую сеть филиалов в реги-
онах страны.

Предложенный алгоритм разработки стратегии 
развития аспирантуры учитывает результаты ана-
лиза вторичной и первичной информации, на базе 
которой могут быть сформулированы и стратеги-
чески значимые решения, и цели развития как на 
начальном этапе реализации стратегии, так и на эта-
пе, ориентированном на видение и миссию аспи-
рантуры, построенной по принципам образова-
тельной экосистемы.

В рамках реализации указанного алгоритма 
представляется рациональным, например, прове-

Рис. 8. Алгоритм построения стратегии развития аспирантуры
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дение комплексного исследования в разрезе всех 
аспирантур всех филиалов РАНХиГС, но априори 
просматриваются следующие варианты возмож-
ных решений.

Зачисление в аспирантуру производить без эк-
заменов по результатам собеседования в рамках со-
держания первой главы предполагаемой диссерта-
ции, подготовленной абитуриентом на базе резуль-
татов его исследований в бакалавриате, а затем 
и в магистратуре с учетом рекомендации потенци-
ального научного руководителя.

В программе обучения оставить только 3 обяза-
тельных дисциплины в рамках кандидатского ми-
нимума, остальные дисциплины считать факуль-
тативными. Реализацию обучения сопровождать 
свободным доступом аспирантов к необходимым 
информационным базам.

Каждый год проводить аттестацию: 1 год – 
1 глава и 2 публикации; 2 год – 2 и 3 глава и 3 пу-
бликации; 3 год – диссертация и предзащита. Для 
тех, кто прошел предзащиту – 4 год обучения в ка-
честве сопровождения и подготовки к защите в со-
вете (рецензирование, корректировка, формиро-
вание совета, подготовка и защита). Научному 
руководителю засчитывать нагрузку в 4 году при 
сопровождении аспиранта в подготовке к защите.

Диссертационный совет РАНХиГС формиро-
вать из руководителей научных школ, состояв-
шихся в филиалах и признанных ученым советом 
РАНХиГС. Составить и обновлять список реко-

мендованных оппонентов (докторов наук) из чис-
ла работников филиалов.

Сформировать образовательную экосистему 
аспирантуры: 

• создать сеть из самих аспирантур филиалов 
РАНХиГС и аспирантуры головной организации, 
в которую в том числе войдут бизнес-структуры 
регионов и научно-исследовательские организа-
ции, представители власти, выпускники аспиран-
туры и т.д.;

• организовать инновационные платформы для 
аспирантов и ученых филиалов по выполнению 
научно-исследовательских работ (заказы бизнеса, 
власти, администрации президента, инициатив-
ные работы аспирантов), в которых формировать 
кросс-региональные команды на принципах пар-
тнерства, коллаборации, коэволюции, внутренней 
конкуренции, децентрализации для реализации 
синергических эффектов в исследованиях;

• приветствовать конференции всех уровней во 
всех филиалах для аспирантов, а также вебинары 
в виде круглых столов аспирантов, деловых игр, 
клуба аспирантов, дискуссионных площадок и т.д.;

• участвовать в разработке и мониторинге реа-
лизации стратегии развития регионов и страны 
в целом.

В итоге эффективность функционирования 
аспирантуры возрастет, а страна и регионы полу-
чат новые возможности, обеспечивающие их стра-
тегическое развитие. ■
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Introduction. Reforming the higher education system in general and postgraduate studies in particular 
requires the identification of new models for the development of the postgraduate system, allowing us to resolve 
the accumulated problems, the consequence of which is the low performance of postgraduate students who 
complete their studies without defending dissertations. The scientific task of the study is determined by the 
need to adapt the ecosystem approach to the conditions and characteristics of graduate school, which acts as 
a subsystem of the organizational structure of a university, having a wide branch network, and strives, in the tran-
sition from scientific and educational activities to interaction with environmental actors, to increase its effec-
tiveness in training scientific and pedagogical personnel.

The research purpose is to develop an approach to the development of postgraduate studies at a higher 
educational institution with a wide network of branches, based on the principles of ecosystems functioning.

Methodology. The methodological basis of the study was a systematic approach and content analysis of 
scientific publications, comparison and generalization of research materials, the method of paired comparisons 
and construction of graphs, the method of constructing mental maps and performing SWOT analysis, the method 
of expert surveys of stakeholders and abstraction in the process of algorithms constructing, methods of con-
structing morphological matrices and hierarchy of goals, as well as individual procedures for strategic manage-
ment of the socio-economic systems development.

Results. It is shown that higher education reforms in relation to the training of scientific and pedagogical 
personnel require new models that ensure an increase in the effectiveness of postgraduate studies. A mental map 
has been constructed that gives an idea of the main characteristics of the ecosystem as a socio-economic 
phenomenon, which is distinguished by a comprehensive representation of the main elements, which allows us 
to obtain a complete picture of the properties of such a system. The most significant problems, reducing the 
effectiveness of training scientific and pedagogical personnel and the postgraduate training potential, have been 
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identified through expert assessments, obtained as a result of surveys of applicants, postgraduate students, 
postgraduate graduates, scientific supervisors and postgraduate workers, which in the future will form the basis 
for reaching strategically significant decisions, based on the results of constructing the corresponding matrices. 
An algorithm has been developed for forming a strategy for the university graduate school development with an 
extensive branch network, which is based on the desire to organize an educational ecosystem of graduate school 
focusing on intensive interaction with actors in the external environment, which will not only increase the 
graduate school efficiency, but also the efficiency of all the participants in the formed networks.

Conclusions. The results of the analysis of the factors of the external and internal environment of the post-
graduate system of all branches of the university allows us to obtain the primary information necessary to 
determine strategically significant decisions and build a system of goals aimed at building a postgraduate 
educational ecosystem, the synergistic effects of which make it possible to both increase the effectiveness of 
training scientific and pedagogical personnel, and, in general, improve the efficiency of the university, the region, 
and the country as a whole.

KEYWORDS: systems approach, analysis, morphological matrix, mental map, graduate school, performance, 
algorithm, strategy, ecosystem.
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ОСОБЕННОСТИ КОНЦЕНТРАЦИИ 
НАСЕЛЕНИЯ И ЖИЛЬЯ В РЕГИОНАХ 
УРАЛЬСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

EDN: VHWBKC УДК: 332.122:314.9(470.5)

Введение. Особенности организации социально-экономического пространства являются важным фак-
тором развития региона, во многом определяют риски и перспективы реализуемой в его отношении по-
литики. Статья посвящена выявлению специфики размещения в пространстве региона населения и эле-
ментов социальной инфраструктуры (жилья), обеспечивающих его жизнедеятельность на территории.

Материалы. Исследование базируется на использовании данных Росстата и материалах стратегий 
социально-экономического развития субъектов РФ, а основу его методического инструментария состав-
ляют индикаторы уровня концентрации (индексы концентрации и Херфиндаля-Хиршмана).

Результаты. Показано, что регионы Уральского федерального округа отличаются друг от друга по та-
ким критериям, как уровень концентрации анализируемых параметров (численность населения, жилищ-
ный фонд и строительная активность) и согласованность размещения объектов анализа, которые этими 
параметрами описываются.

Обсуждение. Наибольший уровень неоднородности социально-экономического пространства 
характерен для Тюменской и Свердловской областей (масштабными точками концентрации выступают 
областные центры), наименьший – для Ханты-Мансийского автономного округа. Свердловская область 
и Ямало-Ненецкий автономный округ также отличаются от прочих регионов рассогласованностью 
распределения очагов концентрации населения, жилищного фонда и строительной активности. Ориен-
тиром дальнейших пространственных преобразований в пяти из шести рассмотренных регионов (исклю-
чение – Курганская область) выбран ускоренный рост городских агломераций, что позволяет ожидать 
дальнейшего повышения уровня концентрации как населения, так и жилья в отдельных точках простран-
ства –наиболее крупных муниципальных образованиях (и на окружающих их территориях). Полученные 
результаты могут использоваться для обоснования приоритетов пространственного развития, актуализа-
ции региональной и градостроительной политики регионов УрФО.
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: концентрация, особенности размещения, население, социальная, инфраструктура, 
жилье, строительная активность, регион, Уральский федеральный округ.

Введение

В социально-экономическом пространстве реги-
она различные хозяйствующие субъекты раз-

виваются с разной степенью интенсивности, что 
приводит к формированию ярко выраженного не-
равновесного состояния и асимметрии процессов 
регионального развития. Фактором (и следствием) 
этой неравномерности является обеспеченность 
отдельных составляющих социально-экономиче-
ского пространства элементами инфраструктуры. 
При этом очевидно, что расположение объектов 

инфраструктуры должно коррелировать с локали-
зацией ее потребителей в пространстве для обеспе-
чения комфортного доступа к этим объектам [1]. 
Так, проблемы размещения населения тесно свя-
заны с проблемами строительства и реконструк-
ции жилищного фонда в соответствии с имеющи-
мися потребностями и инвестиционным спросом. 
Рост численности населения обуславливает уве-
личение потребности и спрос на жилье [2], однако,  
оценивая эти параметры в интересах анализа си-
туации, сложившейся на конкретной территории, 
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необходимо принимать во внимание особенности 
локализации объектов жилищного строительства, 
а также специфику системы расселения.

Таким образом, целью исследования является 
оценка характера размещения в пространстве ре-
гиона населения и элементов социальной инфра-
структуры (жилья), обеспечивающих его жизне-
деятельность на территории. 

Теоретические основы

В опросы размещения объектов в социально-эко-
номическом пространстве находятся в круге 

научных интересов достаточно большого количе-
ства исследователей в различных областях зна-
ний. Первые попытки изучения взаимосвязи осо-
бенностей расположения хозяйствующих субъек-
тов и параметров территориального развития 
связывают с именами И. фон Тюнена1, А. Вебера2, 
А. Леша3, В. Кристаллера4, В. Лаундхардта5). Позд-
нее некоторые вопросы влияния организации про-
странства на происходящие в границах территории 
процессы получили свое развитие в исследованиях 
Ф. Перру6 и Ж.-Р. Будвиля7, раскрывающих основ-
ные положения концепции поляризованного раз-
вития. Методы количественной оценки простран-
ственного неравенства рассматривались в рам-
ках «новой экономической географии» в работах 
П. Кругмана8, Э. Вэнаблза, М. Фуджиты9, Ж. От-
тавиано [3], Ж.-Ф. Тисса10 и др. 

Значительное внимание различным аспектам 
межтерриториального неравенства уделяется и в ис-
следованиях отечественных ученых. Об особенно-
стях взаимодействия центра и периферии на раз-
ных уровнях говорили в своих трудах О. В. Грицай, 
Г. В. Иоффе, А. И. Трейвиш11. Проблемы устойчи-
вого функционирования пространственных систем 
разного уровня освещены в работах В. Н. Лексина12. 

Анализу размещения производительных сил в ча-
сти оценки их концентрации и выявления спе-
циализации регионов посвящено исследование 
С. Н. Растворцевой [4]. Динамика и факторы про-
странственной концентрации экономической ак-
тивности в России подробно рассмотрены в тру-
дах Е. А. Коломак [5]. Оценка масштабов и дина-
мики концентрации населения и экономической 
активности в крупнейших российских городах – 
Москве и Санкт-Петербурге – проведена Кузне-
цовой О. В. [6].

Необходимо отметить, что большинство научных 
работ, посвященных тематике неравномерности раз-
вития пространства, фокусируется на уровне регио-
нов – информационная база муниципальной стати-
стики имеет множество ограничений, что затруд-
няет оценку внутрирегиональных различий [7]. 
Подобные исследования представляют значитель-
ный интерес: пространство региона не является гомо-
генным, а это значит, что выявление специфики ипри-
роды межмуниципальных диспропорций помога-
ет сформировать верное представление о факторах 
и перспективах территориального развития. 

Данные и методы

А нализ концентрации населения и жилья, осу-
ществленный в работе, нацелен на выявление 

особенностей организации пространства региона, 
что предопределило необходимость обращения 
к базе данных показателей муниципальных обра-
зований13, представленной на официальном сайте 
Федеральной службы государственной статистики. 
В качестве параметров, характеризующих разви-
тие элементов регионального пространства, были 
выбраны такие показатели, как «среднегодовая 
численность постоянного населения» (числен-
ность населения), «жилищный фонд» и «введено 
в действие жилых домов» (для оценки строитель-
ной активности). Полигоном исследования высту-
пили входящие в состав Уральского федерального 
округа субъекты Российской Федерации, рассма-
триваемый период – 2010–2021 гг. 

Количественная оценка концентрации может 
осуществляться разными методами (расчет доли 
крупнейшего субъекта, индекса концентрации, ин-
декса энтропии, индекса Линда, индекса Джинни, 
индекса Херфиндаля-Хиршмана, дисперсии и др.). 
Ввиду простоты использования и доступности 
необходимой статистической информации особо-
го внимания заслуживают индексы концентрации 
и Херфиндаля-Хиршмана.

Индекс концентрации обычно применяют для 
оценки веса наиболее масштабных представите-
лей рассматриваемой совокупности в их общей 
массе. Например, при осуществлении анализа 
конкурентной среды индекс концентрации может 

13 Официальный сайт Федеральной службы государственной 
статистики. База данных показателей муниципальных образова-
ний. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/munst/ (дата обращения: 
08.06.2023).
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использоваться для характеристики рыночной 
доли, приходящейся на крупнейшие фирмы (для 
расчета индекса удельные веса лидеров рынка 
суммируются). Это позволяет типологизировать 
исследуемый рынок: он может быть назван некон-
центрированным, если совокупная доля трех его 
лидеров менее 45%; умеренно концентрирован-
ным, если значение данного показателя находится 
между 45 и 70%; высококонцентрированным, если 
величина индекса превышает 70%14.

Индекс Херфиндаля-Хиршмана (HHI) также 
часто используется для характеристики потенци-
ала рыночной власти фирм. При этом он, в отли-
чие от индекса концентрации, не фокусируется 
исключительно на лидерах, а позволяет оценить 
распределение весов всех участников конкурент-
ных взаимодействий (определяется как сумма 
квадратов долей действующих на рынке фирм). 
Чем меньше его значение, тем меньше уровень 
рыночной концентрации и выше конкуренция. 
Значения индекса могут быть интерпретированы 
следующим образом: если HHI меньше 1500, сте-
пень концентрации низкая; если HHI больше 2500, 
степень концентрации высокая; если величина 
лежит в интервале от 1500 до 2500, степень кон-
центрации можно считать средней15.

Оба этих индекса могут быть полезны не только 
в рамках рыночного анализа: в данном исследова-
нии вместо весов фирм были рассмотрены доли 
муниципальных образований (в разрезе выбран-
ных показателей), что позволило дать количе-
ственную оценку уровня концентрации рассма-
триваемых объектов (населения, жилья) в грани-
цах регионов, сопоставить особенности их разме-
щения на территории.

Еще один источник информации, представля-
ющей интерес в контексте данного исследова-
ния, – региональные стратегии социально-эконо-
мического развития, характеризующие перспек-
тивы пространственных преобразований. Их ана-
лиз позволил определить перспективы преобра-
зований специфики локализации рассматривае-
мых объектов.

Обсуждение результатов

Р езультаты оценки уровня концентрации насе-
ления, жилищного фонда и строительной актив-

ности в шести субъектах Уральского федерального 
округа свидетельствуют о разном уровне поляри-
зации исследуемых процессов и явлений (таблица 1). 

Динамика значений индекса концентрации 
с 2010 по 2021 гг. по выбранным параметрам (чис-
ленность населения, жилищный фонд и ввод жи-
лья) приведена в таблице 2; динамика значений 

индекса Херфиндаля-Хиршмана – в таблице 3.
Наибольший уровень концентрации населения 

наблюдается в Тюменской области, для которой 
характерны очаговый характер размещения эко-
номики, достаточно низкая плотность населения 
и большие расстояния между городами. Населе-
ние региона большей частью сконцентрировано в 
городе Тюмени (57,2%) и Тюменском районе 
(29,1%). Для Тюменской области также свойстве-
нен высокий уровень концентрации жилищного 
фонда и строительной активности. Более 90% 
объемов вводимого жилья сосредоточено на трех 
территориях (г. Тюмень, Тюменский муниципаль-
ный район и г. Тобольск). В целом это свидетель-
ствует о согласованности уровней концентрации 
населения и жилья на территории региона.  

Умеренная концентрация рассматриваемых 
элементов и активностей отмечается в Челябин-
ской области. Население сконцентрировано в об-
ластном центре (36,4%) и городских округах Маг-
нитогорском (12,7%) и Миасском (5,1%), на дан-
ных территориях сосредоточен и жилищный фонд. 
Строительная активность наряду с областным цен-
тром отмечается в Сосновском муниципальном 
районе, граничащим с областным центром и име-
ющим развитую транспортную инфраструктуру.  

В Свердловской области центрами концентра-
ции населения являются города Екатеринбург, 
Нижний Тагил и Каменск-Уральский. Центры кон-
центрации жилого фонда несколько отличаются: 
к ним относятся Екатеринбург, Нижний Тагил и 
Первоуральск. Строительная активность сконцен-
трирована в г. Екатеринбурге (более 50%) и город-
ских округах – Сысертском (6,4%) и Верхняя Пыш-
ма (6,0%). Это говорит о высокой степени поля-
ризации социально-экономического пространства 
области. 

В пространственном отношении расселение 
населения Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры характеризуется крайней неоднород-
ностью. Существует 3 основные группы элементов 
системы расселения по территории региона: ста-
ропромышленные территории (Нижневартовск, 
Нефтеюганск, Сургут, Ханты-Мансийск и др.), 
территории нового фронтира (Когалым, Нягань, 
Радужный и др., расположенные на железнодо-
рожной ветви Ивдель – Приобье) и слабоосвоен-
ные территории (Березовский, Белоярский муни-
ципальные районы, а также периферия Кондин-
ского, Сургутского и Нижневартовского муници-
пальных районов). 

Наибольшая численность населения в ХМАО 
отмечается в городах Сургут, Нижневартовск и Не-
фтеюганск. Здесь население стягивается в наибо-
лее крупные населенные пункты, покидая малые 
города и сельские районы. Следует отметить рас-
согласованность между уровнями концентрации 
населения, жилищного фонда и строительной ак-
тивности, характеризующими г. Нефтеюганск. Это 
свидетельствует о необеспеченности потребности 

14 Розанова Н. М.,  Зороастрова Н. В. Микроэкономика фирмы. 
М. : Интуит, 2007. С. 40.

15 Филькин М. Е. Региональные розничные рынки нефтепродук-
тов в России: предпосылки и особенности формирования // 
Региональная экономика и управление: электронный научный 
журнал. 2017. № 2 (50). Ст. 5006. Дата публикации: 12.04.2017. 
URL: https://eee-region.ru/article/5006/.
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населения в жилье и отсутствии у данной терри-
тории строительного потенциала. 

Суровые климатические условия Ямало-Ненец-
кого автономного округа определяют неравномер-
ность размещения населения по его территории. 
Более высокая концентрация населения характер-
на для районов, в которых расположены нефтега-
зодобывающие предприятия (города Новый Урен-
гой и Ноябрьск, Надымский район). Основную 
часть округа составляют малообитаемые террито-
рии проживания коренных малочисленных наро-
дов Севера. Также следует отметить рассогласо-
ванность распределения очагов концентрации на-
селения, жилищного фонда и строительной актив-
ности в округе. Наибольший объем жилищного 
строительства приходится на город Новый Урен-
гой (40,8%), город Губкинский и Тазовский муни-
ципальный район. 

По показателям жилищного строительства 
ЯНАО отстает от среднероссийских значений. 
Объем ввода жилья на 1 тыс. чел. населения почти 
в два раза ниже общестранового уровня. Только 
14% жилищного фонда построено населением за 

счет собственных и привлеченных средств (в сред-
нем по России – 43%). Регион отстает от средне-
российского значения по показателю общей пло-
щади жилья, приходящегося на одного жителя 
(20,5 кв. м против 26,28 кв. м). Основными причи-
нами сложившейся ситуации являются высокая 
стоимость жилья и установка на временное пребы-
вание на Севере. В периоды интенсивного освое-
ния месторождений углеводородного сырья потреб-
ность в быстром массовом вводе жилья обеспечи-
валась в округе за счет постройки временного 
быстровозводимого деревянного жилья, в насто-
ящее время находящегося в эксплуатации и име-
ющего высокий уровень износа. В ЯНАО суще-
ствует острая проблема аварийного жилья, по-
скольку темпы признания жилищного фонда ава-
рийным (до 200 тыс. кв. м ежегодно) опережают 
темпы расселения (до 160 тыс. кв. м ежегодно).

В Курганской области уровень концентрации, 
рассчитанный на основе рассматриваемых пара-
метров, умеренный. Центрами концентрации на-
селения являются крупные города Курган и Ша-
дринск, а также Кетовский муниципальный рай-

Численность
населения

Жилищный
фонд

Введено в действие 
жилых домов

Свердловская область
Муниципальное образование «город Екатеринбург» 36,9 36,5 52,9
город Каменск-Уральский 3,9 3,4 1,2
Сысертский городской округ 1,5 2,5 6,4
городской округ Верхняя Пышма 2,4 2,4 6,0
город Нижний Тагил 8,3 7,5 1,9
городской округ Первоуральск 3,4 3,8 1,9

Челябинская область
Сосновский муниципальный район 2,6 4,6 21,6
Челябинский городской округ 36,4 35,8 34,8
Магнитогорский городской округ 12,7 12,4 10,2
Миасский городской округ 5,1 5,2 5,9

Тюменская область
Тюменский муниципальный район 8,4 7,6 29,1
Город Тюмень 53,1 56,3 57,2
Город Тобольск 6,6 7,8 4,3

Ханты-Мансийский автономный округ
Город Ханты-Мансийск 6,2 8,1 12,7
Город Нефтеюганск 7,6 0,6 1,9
Город Нижневартовск 16,5 16,2 11,3
Город Сургут 23,1 24,7 24,9

Ямало-Ненецкий автономный округ
Надымский муниципальный район 12,1 13,2 2,4
Тазовский муниципальный район 3,2 2,5 11,1
Город Губкинский 6,0 4,9 11,2
Город Новый Уренгой 21,5 24,2 40,8
Город Ноябрьск 19,8 17,9 6,6

Курганская область
город Курган 37,8 40,3 42,8
город Шадринск 9,1 8,2 6,8
Кетовский муниципальный район 7,7 6,9 22,9

Таблица 1 — Концентрация населения, жилищного фонда и строительной активности в 2021 году, %
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Субъекты РФ Численность
населения

Жилищный
фонд

Введено в действие 
жилых домов

2010 2021 2010 2021 2010 2021
Курганская область 51,17 54,61 48,12 55,41 60,93 72,46
Свердловская область 46,12 49,26 46,75 47,79 66,45 65,30
Ханты-Мансийский автономный округ 44,51 47,19 44,58 49,05 46,61 48,91
Ямало-Ненецкий автономный округ 53,88 53,47 56,00 55,35 59,38 63,02
Тюменская область (без автономных округов) 60,73 68,14 64,46 71,69 82,51 90,60
Челябинская область 52,00 54,21 51,93 53,39 67,13 66,66

Таблица 2 — Динамика значений индекса концентрации (по 3 муниципальным образованиям-лидерам)

Субъекты РФ Численность
населения

Жилищный
фонд

Введено в действие 
жилых домов

2010 2021 2010 2021 2010 2021
Курганская область 1564,10 1675,21 1547,99 1851,26 1832,65 2452,11
Свердловская область 1260,27 1511,24 1303,66 1472,63 3517,42 2950,71
Ханты-Мансийский автономный округ 934,76 1058,37 974,64 1120,24 987,20 1134,46
Ямало-Ненецкий автономный округ 1291,31 1294,04 1327,78 1372,52 1586,62 2125,33
Тюменская область (без автономных округов) 2234,40 2998,85 2657,17 3330,70 4656,07 4142,08
Челябинская область 1449,28 1607,94 1437,00 1566,77 2454,24 1857,52

Таблица 3 — Динамика значений индекса Херфиндаля-Хиршмана

он. Уровень концентрации жилищного фонда на 
данных территориях соответствует уровню кон-
центрации в их границах населения. Наиболее 
высокий уровень строительной активности на-
блюдается в г. Курган (42,8%) и Кетовском районе 
(22,9%), граничащем с областным центром.

Рассматриваемые регионы характеризуются 
разной степенью пространственной неоднородно-
сти по анализируемым параметрам (рис. 1). Наи-
более значительна она в Тюменской области, где 
на территории трех муниципальных образований 
проживает 64,46% жителей, сосредоточено 71,69% 
жилого фонда и строится 90,6% жилья. Также ее 
масштабы существенны в Свердловской области, 
отличающейся умеренной концентрацией населе-
ния и сверхконцентрацией (более 50%) строитель-
ной активности в областном центре. 

Следует также отметить, что на протяжении 
рассматриваемого периода во всех регионах окру-
га наблюдался рост уровня концентрации населе-
ния и объектов жилищного фонда в отдельных 

точках (что свидетельствует об усилении межму-
ниципальных диспропорций), тогда как динамика 
значений региональных индексов концентрации 
и Херфиндаля-Хиршмана, рассчитанных по пока-
зателю «введено в действие жилых домов», была 
различной. Во многом это объясняется тем, что 
ввод жилья является волнообразным процессом, 
поскольку средние сроки строительства много-
квартирных жилых домов составляют примерно 
три года [8]. Следовательно, строительная актив-
ность в отдельных муниципальных образованиях 
и регионах тоже имеет волнообразный характер. 

Соотнесение уровня концентрации по выбран-
ным параметрам (численность населения, жилищ-
ный фонд и строительная активность) и согласо-
ванности размещения объектов анализа, которые 
этими параметрами описываются, позволяет раз-
делить регионы Уральского федерального округа 
на 5 групп: 

1) ХМАО (низкий уровень концентрации/со-
гласованность размещения);

2) Курганская и Челябинская области (средний 
уровень концентрации/согласованность размеще-
ния);

3) ЯНАО (средний уровень концентрации/рас-
согласованность размещения);

4) Тюменская область (высокий уровень концен-
трации/согласованность размещения);

5) Свердловская область (достаточно высокий 
уровень концентрации/рассогласованность раз-
мещения).

Перспективы дальнейших изменений характера 
размещения в пространстве регионов населения 
и жилья наглядно демонстрируют стратегии со-
циально-экономического развития субъектов РФ, 
определяя ориентиры пространственного разви-

Рис. 1. Концентрация населения
и строительной активности в регионах УрФО
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тия и потенциальные точки роста. 
Необходимо отметить, что стратегия социально-

экономического развития Свердловской области, 
принятая ранее других – в 2015 году, не содержит 
отдельного блока по пространственному разви-
тию, однако в ней присутствует раздел, посвящен-
ный сбалансированному развитию территории 
региона, который содержит ориентиры формиро-
вания условий, обеспечивающих создание зон кон-
центрированного экономического роста в облада-
ющих потенциалом ускоренного экономического 
развития муниципальных образованиях16. Про-
странственное развитие Свердловской области 
связано с формирующимися агломерациями во-
круг городов Екатеринбург, Нижний Тагил, город-
ского округа Серовский, а также развитием ме-
жрегиональных связей с другими субъектами РФ, 
в частности путем формирования конурбации 
«Екатеринбург – Челябинск». 

В стратегии Курганской области в качестве ос-
новной цели провозглашается комплексное соци-
ально-экономическое развитие городов, районных 
центров, сельских территорий региона в целях 
повышения их привлекательности для жизни на-
селения, роста конкурентоспособности экономи-
ки на основе максимально полного использования 
потенциала территорий17. Драйверами экономиче-
ского роста названы города Курган, Шадринск, 
а также Варгашинский, Далматовский, Катайский 
районы.

Среди особенностей развития Челябинской 
области отмечается высокая концентрация эконо-
мической активности населения в городах Челябин-
ске и Магнитогорске и нарастающая диспропорция 
между двумя крупнейшими экономическими цен-
трами региона и другими городскими и сельскими 
территориями. В связи с этим наиболее перспек-
тивной формой взаимодействия муниципальных 
образований разработчики стратегии видят фор-
мирование агломерационных комплексов18:

• моноцентрические агломерации – Челябинская 
агломерация, Магнитогорская межрегиональная 
агломерация;

• полицентрическая агломерация и конурбация – 
агломерация «Горный Урал», объединяющая го-
рода Миасс, Златоуст, Сатку и другие города гор-
нозаводской зоны; северная конурбация в составе 
городов Озерска, Кыштыма, Каслей и Снежинска; 
транспортно-логистическая конурбация, объеди-
няющая города Троицк и Карталы.

Особенности пространственного развития Тю-
менской области обуславливают формирование 
активных агломерационных взаимодействий на-

селенных пунктов, находящихся на расстоянии до 
40 км от города Тюмени (Боровское, Московское, 
Переваловское, Винзилинское, Богандинское, 
Каскаринское муниципальные образования Тю-
менского района)19. Приоритетами простран-
ственных преобразований области является раз-
витие Тюменской агломерации и развитие малых 
и средних городов (средние города – Ишим, То-
больск; малые города – Заводоуковск, Ялуто-
ровск). 

Перспективы и приоритеты развития муници-
пальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа также связываются с агломераци-
онным развитием. Согласно Стратегии социально-
экономического развития Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры до 2030 года в реги-
оне выделены 8 городских агломераций, три из 
которых образовались вокруг крупных агломера-
ционных центров: Ханты-Мансийск, Сургут – 
Нефтеюганск и Нижневартовск – Мегион20. 

Пространственное развитие Ямало-Ненецкого 
автономного округа связывают с развитием мине-
рально-сырьевых центров на полуострове Ямал 
и полуострове Гыданский, а также шельфовых 
месторождений и обеспечением их транспортной 
доступности. Образование новых населенных пун-
ктов не планируется. Приоритетными опорными 
узлами развития региона останутся города Сале-
хард, Новый Уренгой и Ноябрьск, вокруг которых 
будут формироваться агломерации регионального 
уровня21 (с арктической спецификой):

1) Салехард и Аксарка – Лабытнанги и Харп;
2) Новый Уренгой с районами Коротчаево и Лим-

бяяха – пгт Уренгой;
3) Ноябрьск – Муравленко – поселок Ханымей. 
Следует отметить, что рассмотренные страте-

гии и основные направления пространственных 
преобразований, отраженные в них, соответству-
ют ключевым приоритетам Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации (в пяти 
регионах предполагается развитие центров эконо-
мического роста в виде городских агломераций, 
курс на ускоренное развитие которых провозгла-
шен в федеральном документе22). Анализ страте-
гий социально-экономического развития регио-
нов также показал, что текущий характер разме-
щения в их пространстве элементов социальной 

19 Об утверждении стратегии социально-экономического 
развития Тюменской области до 2030 года : Закон Тюменской 
области от 24.03.2020 № 23.

20 О Стратегии социально-экономического развития Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры до 2036 года с целевы-
ми ориентирами до 2050 года : Распоряжение Правительства 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 03.11.2022 № 
679-рп.

18 Стратегия социально-экономического развития Челябин-
ской области на период до 2035 года : Постановление Законо-
дательного Собрания Челябинской области от 31.01.2019 № 1748.

17 О стратегии социально-экономического развития Курган-
ской области на период до 2030 года : Закон Курганской области 
от 30.06.2022 № 44.

16 О стратегии социально-экономического развития Сверд-
ловской области на 2016-2030 годы (с изменениями на 22 марта 
2018 года) : Закон Свердловской области от 21.12.2015 № 151-ОЗ.

21  О Стратегии социально-экономического развития Ямало-
Ненецкого автономного округа до 2035 года (с изменениями на 
17 февраля 2022 года). Постановление Законодательного Собра-
ния Ямало-Ненецкого автономного округа от 24 июня 2021 г. № 
478. Доступ из информационно-правовой системы Консультант-
Плюс. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 8.06.2023) 

22 Стратегия пространственного развития Российской Феде-
рации на период до 2025 года : Распоряжение Правительства РФ 
от 13.02.2019 № 207- р.
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инфраструктуры (жилья) не всегда совпадает с 
приоритетными направлениями пространствен-
ного развития субъектов РФ. С другой стороны, 
показательным является выбор в качестве ориен-
тира ускоренного развития моноцентрических 
агломераций, сформировавшихся в регионах (Тю-
менской и Свердловской областях), которые от-
личаются высоким уровнем концентрации как 
населения, так и строительной активности в об-
ластных центрах (Тюмени и Екатеринбурга соот-
ветственно). Это означает, что в перспективе мож-
но ожидать дальнейшего усиления поляризации 
их социально-экономического пространства.   

Заключение 

С оциально-экономическое пространство субъ-
ектов РФ, входящих в состав Уральского фе-

дерального округа, нельзя назвать однородным, 
однако масштабы концентрации в отдельных му-
ниципальных образованиях анализируемых объ-
ектов (населения, жилищного фонда и строитель-
ной активности) варьируются от региона к реги-
ону. Наиболее равномерное их распределение ха-
рактерно для Ханты-Мансийского автономного 
округа, средним уровнем неравномерности отли-
чается пространство Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа, Курганской и Челябинской областей. 
В Свердловской и Тюменской областях масштабы 
концентрации населения, жилищного фонда и стро-
ительной активности в отдельных точках (регио-
нальных центрах) наиболее значительны.

Особенности концентрации элементов соци-
альной инфраструктуры (жилья) во многом соот-
ветствуют специфике сложившейся системы рас-
селения, а также локализации центров строитель-
ной активности. Данная закономерность не в пол-
ной мере характерна для Свердловской области 
и Ямало-Ненецкого автономного округа, в кото-
рых центры концентрации рассматриваемых 
в рамках анализа объектов не всегда соответству-
ют друг другу.

Выявление основных направлений простран-
ственных преобразований, закрепленных в реги-
ональных стратегиях социально-экономического 
развития, показало, что пять из шести регионов 
УрФО связывают свое дальнейшее развитие с фор-
мированием и развитием городских агломераций 
(Курганская область в качестве приоритета ставит 
развитие малых и средних городов, сельских на-
селенных пунктов), что в перспективе может при-
вести к усилению межмуниципальных диспро-
порций в этих субъектах РФ.

Дальнейшие исследования, развивающие под-
нятые вопросы и уточняющие сделанные выводы, 
могут быть связаны с расширением перечня рас-
сматриваемых параметров оценки, например, по ви-
дам жилищного строительства (концентрация мно-
го- и малоэтажного жилья), анализом размещения 
и локализации других объектов социальной инфра-
структуры. К сожалению, существенным ограниче-
нием таких исследований является отсутствие необ-
ходимых данных в муниципальной статистике. ■
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SPECIFIC FEATURES OF POPULATION 
AND HOUSING CONCENTRATION 
IN THE REGIONS
OF THE URAL FEDERAL DISTRICT

Introduction. The specific features of the socio-economic space organization are an important factor in the 
development of the region and largely determine the risks and prospects of the policies implemented in relation 
to it. The article is devoted to identifying the specific location in the space of the region of the population and 
the elements of social infrastructure (housing) providing for its vital activity.

Materials. The research is based on the Rosstat data and materials from the socio-economic development 
strategies of the constituent entities of the Russian Federation, and the concentration level indicators (concen-
tration indices and Herfindahl-Hirschman indices) are the basis of the methodological tools.

Results. The article shows that the regions of the Ural Federal District differ from each other in such criteria 
as the concentration level of the analyzed parameters (population, housing stock and development activity) and 
the consistent placement of the analysis objects, described with these parameters.

Discussion. The highest level of heterogeneity of the socio-economic space is typical for the Tyumen and 
Sverdlovsk regions (regional centers are large-scale concentration points), the lowest is for the Khanty-Mansiysk 
Autonomous Okrug. The Sverdlovsk Region and the Yamalo-Nenets Autonomous Okrug also differ from other 
regions in the inconsistency in distribution of pockets of population concentration, housing stock and develop-
ment activity. The accelerated growth of urban agglomerations has been chosen as a guideline for the further 
spatial transformations in five of the six regions considered (except for the Kurgan region), which allows us to 
expect a further increase in the concentration level of both population and housing in certain points of the space 
- the largest municipalities (and in the surrounding territories). The results obtained can be used to give grounds 
to spatial development priorities and update of the regional and urban planning policies of the regions of the 
Ural Federal District.
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ОСОБЕННОСТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ К УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ НА ПРИМЕРЕ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ ОБЩЕСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ, СОВЕРШЕННЫХ 
НА ТЕРРИТОРИИ МО «ГОРОД ЕКАТЕРИНБУРГ»

EDN: CHCBBD УДК: 343.915

Введение. В данной статье авторами анализируются особенности уголовной ответственности несовер-
шеннолетних в зависимости от места совершения преступления. Авторы приводят актуальную статистику 
Информационного центра Главного управления МВД России по Свердловской области, которая 
демонстрирует распространенность совершения преступлений против общественной безопасности 
несовершеннолетними на территории города Екатеринбурга в сравнении с иными городами Свердловской 
области. Полученные данные позволили выявить причины совершения преступлений против обществен-
ной безопасности на территории города Екатеринбурга, которые, по их мнению, должны быть учтены при 
дифференциации и индивидуализации уголовной ответственности несовершеннолетних.

По мнению авторов, актуальным является вопрос о необходимости дифференцированного подхода к 
уголовной ответственности несовершеннолетних, что выражается в особенностях назначения наказаний, 
порядка применения принудительных мер воспитательного характера, освобождения от уголовной 
ответственности, а также исчисления сроков давности с учетом места совершения преступления. При 
этом не менее важным вопросом является и исполнение наказания, назначенного несовершеннолетним 
лицам для достижения целей уголовной ответственности.

Материалы и методы. В рамках проведения научного исследования использовалась совокупность 
общенаучных и частно-научных методов, в том числе специально-юридический метод, статистический, 
сравнительный и герменевтика.

Результаты. Авторами установлены и предложены к учету ряд значимых факторов, которые влияют 
на эффективность уголовно-правовой системы применительно к несовершеннолетним (места совершения 
преступления), в связи с чем выработаны рекомендации, в том числе по изменению нормативного 
регулирования и практики его применения. Установлено, что подход к дифференциации соответствует 
общемировой практике, в связи с чем приводится ряд ключевых принципов уголовной ответственности 
несовершеннолетних в зарубежном законодательстве.
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Введение

В современном обществе вопросы привлечения 
несовершеннолетних к уголовной ответствен-

ности являются предметом особого внимания и об-
суждения. Несовершеннолетние лица – это субъ-
екты, которые еще не достигли установленного 
законом возраста совершеннолетия и находятся под 
особой защитой и попечительством государства. 
Учитывая особенности психологического и соци-
ального развития несовершеннолетних, уголов-
ное преследование и наказание таких лиц требуют 
особого подхода и участия специализированных 
органов и институтов.

На сегодняшний день видится актуальным во-
прос особенностей привлечения несовершеннолет-
них к уголовной ответственности за совершение 
преступлений против общественной безопасно-
сти. Данная группа преступлений весьма обширна 
и с точки зрения влияния на общественные отно-
шения является одной из наиболее опасных, в част-
ности, поскольку включает в себя такие составы, 
как терроризм, бандитизм, составы, связанные 
с незаконным оборотом оружия и т.д.

При привлечении несовершеннолетних к уго-
ловной ответственности за совершение данных 
преступлений следует учитывать не только их воз-
раст, но и различные факторы, такие как место со-
вершения преступления, степень социальной зре-
лости, психическое развитие, образование, семей-
ная ситуация, и другие обстоятельства, оказываю-
щие влияние на поведение и способность понимать 
последствия своих действий. Именно поэтому 
в законодательстве большинства стран предусма-
триваются специальные процедуры привлечения 
к уголовной ответственности и исполнения нака-
зания, назначенного несовершеннолетнему.

Основной целью привлечения несовершеннолет-
них к уголовной ответственности является защита 
общества и исправление поведения подрастающего 
поколения. Правильно организованные програм-
мы по реабилитации и социализации несовершен-
нолетних правонарушителей могут помочь им вос-
становиться и стать полноценными членами обще-
ства, предупреждая повторение преступных дей-
ствий в будущем, особенно если будет изучаться 
опыт в рамках конкретного муниципалитета.

Материалы и методы

В рамках проведения научного исследования 
использовалась совокупность общенаучных 

и частно-научных методов. Для характеристики 
особенностей привлечения несовершеннолетних 
подбирался научный материал по тематике диф-
ференциации и индивидуализации уголовной 
ответственности несовершеннолетних. Материал 
анализировался, после чего ему давалась оценка, 
а также делались релевантные выводы исходя из 
позиции автора по рассматриваемой проблемати-
ке. В основу работу также были положены данные 
статистики Информационного центра Главного 

управления МВД России по Свердловской обла-
сти, изучив которые методом сравнения, возмож-
но было проследить большую распространенность 
совершения преступлений против общественной 
безопасности несовершеннолетними на террито-
рии города Екатеринбурга в сравнении с иными 
городами Свердловской области.

Результаты исследования

Д ифференциация и индивидуализация уголов-
ной ответственности несовершеннолетних.

Рассматривая вопрос особенностей привлечения 
к уголовной ответственности несовершеннолет-
них, на первый план встает концепция дифферен-
циации уголовной ответственности несовершен-
нолетних, разрабатываемая на сегодняшний день 
учеными, что обусловлено необходимостью сле-
дования принципу гуманизации [1, с. 241].

Анализ современных научных источников1 по-
казал, что вопросы о дифференциации в уголов-
ном праве преимущественно рассматриваются с 
позиции уголовной ответственности в отношении 
определенных субъектов2. Однако сложившийся 
ориентир на обеспечение комплексного подхода 
в вопросе борьбы с преступностью требует расши-
рения области исследования проблем дифферен-
циации, в том числе на сферу уголовно-исполни-
тельного законодательства3.

Согласно мнению Рябинина А. А.: «В целях 
обеспечения свободного развития любого члена 
общества Конституция Российской Федерации 
использует дифференцированный подход в обе-
спечении правовой защиты субъектов, относя-
щихся к различным возрастным и иным социаль-
ным группам. Анализ конституционных норм го-
ворит нам о том, что дифференциация государ-
ственно-правового воздействия является осново-
полагающим принципом, который должен найти 
применение как в правотворческой, так и в право-
применительной деятельности»4.

1 Кругликов Л. Л., Смирнова Л. Е. Унификация в уголовном 
праве. СПб., 2008. С. 71.; Чугаев А. П. Основы дифференциации от-
ветственности и индивидуализации наказания. Краснодар, 1985; 
Мельникова Ю. Б. Дифференциация ответственности и индиви-
дуализация наказания. Красноярск, 1989; Рябинин А. А. Диффе-
ренциация и индивидуализация наказания в виде лишения сво-
боды : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 1995; Бриллиантов А. В. 
Дифференциация наказания и степень исправления осужденных 
к лишению свободы. М., 1997; Лесниевски-Костарева Т. А. Диф-
ференциация уголовной ответственности. Теория и законодатель-
ная практика. М., 2000; Кругликов Л. Л., Васильевский А. В. Диф-
ференциация ответственности в уголовном праве. СПб., 2002.

3 Строгович М. О единой форме уголовного судопроизводства 
и пределах ее дифференциации // Социалистическая законность. 
1974. № 9. С. 50–53; Арсеньев В. Д., Метлин И. Ф., Смирнов А. В. 
О дальнейшей дифференциации порядка производства по уголов-
ным делам // Правоведение. 1986. № 1. С. 78-83; Ленский А. В., Труб-
никова Т. В., Якимович Ю. К. Дифференциация уголовного процес-
са. М., 2000; Якимович Ю. К. Понятие, назначение, дифференциа-
ция уголовного процесса. Принципы уголовного судопроизводства. 
Томск, 2015; Васильевский А. В. Дифференциация уголовной от-
ветственности и наказания в Общей части уголовного права. С. 4.

2 Филимонов В. Д., Филимонов О. В. Правоотношения. Уголов-
ные правоотношения. Уголовно-исполнительные правоотноше-
ния. М., 2007. 334 c. С. 71.

4 Рябинин А. А. Проблемы наказания на новом этапе совер-
шенствования уголовного и уголовно-исполнительного законо-
дательства. М. : Проспект, 2016. 210 c. С. 102.
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Под дифференциацией ответственности исходя 
из подходов Концепции уголовного законодатель-
ства 1992 г. понимается значимое направление 
политики государства в сфере уголовного и уго-
ловно-исполнительного права. При этом видится, 
что дифференциация уголовной ответственности 
несовершеннолетних на сегодняшний день имеет 
ряд недостатков. Прежде всего, даже с точки зре-
ния определения возраста уголовной ответствен-
ности по отдельным составам преступлений. Встре-
чается позиция, согласно которой «разграничение 
ответственности 14-15-летних и 16-17-летних не-
достаточно, так как не соответствует быстрому 
развитию подростков и порождает резкие перепа-
ды ответственности от полной безответственности 
13-летних до полной ответственности 18-летних»5.

При этом имеется также идея усиления наказа-
ния несовершеннолетних за определенные кате-
гории преступлений, но с оговорками. Для дости-
жения справедливого результата необходимо учи-
тывать индивидуальные обстоятельства каждого 
случая, такие как степень осознания вины и по-
тенциальная рецидивная активность [2, c. 546].

На сегодняшний день установление перечня 
наказаний для несовершеннолетних полностью 
коррелирует с наказаниями для совершеннолет-
них, предусмотренными статьей 44 УК РФ [3, c. 52]. 
По сути, система наказаний несовершеннолетних 
является особой «подсистемой», что критикуется 
рядом ученых в сфере уголовного права6. Про-
блемность обусловлена также правоприменитель-
ной практикой, поскольку альтернативные нака-
зания без лишения свободы неохотно назначают-
ся судами.

По официальным данным, в 2022 г. к несовер-
шеннолетним применялись:

• штраф – 1 918 человек;
• лишение права заниматься определенной дея-

тельностью – не применялось;
• обязательные работы – 4 900 человек;
• исправительные работы – 314 человек;
• ограничение свободы – 683 человека;
• реальное лишение свободы на определенный 

срок – 3 482 человека7.
Рассматривая представленные данные, можно 

отметить, что существует определенная тенден-
ция отсутствия применения наказания в виде ли-

шения права заниматься определенной деятель-
ностью относительно несовершеннолетних. Это 
обусловлено неактуальностью такого вида нака-
зания для данной возрастной группы. Исследова-
ние показывает, что несовершеннолетние редко 
подвергаются наказанию в виде исправительных 
работ или ограничения свободы.

В связи с этим, судам приходится сталкиваться 
с выбором наказания для несовершеннолетних, 
их вариативность ограничивается штрафом, обя-
зательными работами и лишением свободы. Такой 
выбор обусловлен не только спецификой право-
вой системы и нормами, регулирующими наказа-
ния, но и учетом особенностей несовершеннолет-
него возраста, целью которого, помимо наказания, 
являются еще и ресоциализация и реабилитация 
подростков. По нашему мнению, представляется 
возможным организация исполнения наказаний 
в виде, например, исправительных работ при по-
мощи органов муниципальной власти с учетом 
особенностей территории.

Возможность исполнения штрафа родителями 
или их «заместителями» может упростить процесс 
исполнения данного вида наказания и имеет важ-
ное значение при определении судом выбора со-
ответствующего наказания, однако в этом случае 
цель назначения наказания может быть и не до-
стигнута. Поэтому, являясь правом, а не обязанно-
стью, это не решает по сути проблемы, особенно 
в случаях, когда родители не согласны взять на себя 
эту ответственность и несовершеннолетний ли-
шен возможности заработка.

В таких случаях может возникнуть сложность 
с фактическим взысканием штрафа. Ведь, если 
родители или лица, их заменяющие, отказывают-
ся платить штраф, суду может быть сложно при-
нудить их к исполнению решения. При отсутствии 
у несовершеннолетнего самостоятельного зара-
ботка он также не сможет погасить штраф само-
стоятельно [4, c. 205].

В таких ситуациях суд может принять допол-
нительные меры для обеспечения исполнения 
наказания. Например, суд может обязать родите-
лей или лиц, их заменяющих, предоставить гаран-
тии исполнения штрафа, такие как залог имуще-
ства или установление дополнительных платежей 
на определенный срок. Тем не менее, эти меры 
также требуют сотрудничества со стороны роди-
телей или лиц, их заменяющих, а также наличия 
у них достаточных средств или имущества для 
обеспечения исполнения решения.

При невозможности взыскания штрафа с роди-
телей или лиц, их заменяющих, суд может принять 
альтернативное решение, например, заменить штраф 
на иные меры ответственности, такие как обяза-
тельные общественные работы или принудитель-
ное медицинское или воспитательное воздействие 
на несовершеннолетнего. В некоторых случаях, 
если суд приходит к выводу, что взыскание штра-
фа невозможно или непропорционально, он может 

5  Артеменко Н. В., Шимбарева Н. Г. Постановление Пленума 
Верховного Суда РФ «О судебной практике применения законо-
дательства, регламентирующего особенности уголовной ответ-
ственности и наказания несовершеннолетних»: некоторые про-
тиворечия и нерешенные вопросы // Вопросы ювенальной юсти-
ции. 2014. № 2. С. 21.

6  Эта подсистема «наказаний» была сформирована законо-
дателем по остаточному принципу, а порядки применения вхо-
дящих в нее наказаний есть не что иное, как уточнение общих 
правил на началах снисхождения к несовершеннолетним субъ-
ектам. Из общей системы наказаний (ст. 44 УК) исключены 
шесть видов наказаний, которые по тем или иным причинам 
(чаще юридическим) не могут применяться к несовершеннолет-
ним. Частями 2, 3, 4, 5, 6, 6¹ ст. 88 УК определяются особенности 
размеров, сроков и порядков применения к несовершеннолет-
ним наказаний, предусмотренных частью 1 данной статьи.

7 Данные судебной статистики. URL: http://www.cdep.ru/?id=79
(дата обращения 08.10.2023).

http://www.cdep.ru/?id=79
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принять решение об отказе от назначения штрафа 
в пользу иных мер воспитательного воздействия.

В целом, возможность взыскания штрафа с ро-
дителей или лиц, их заменяющих, имеет свои пре-
имущества, но она не всегда решает проблему пол-
ностью. Для эффективного исполнения штрафа 
необходимо сотрудничество и сознательное уча-
стие всех заинтересованных сторон, в том числе 
родителей, несовершеннолетнего и самого суда.

Помимо дифференциации уголовной ответ-
ственности, широко используется понятие инди-
видуализации уголовной ответственности, которое 
предполагает анализ ряда факторов, таких как сте-
пень преступления, наличие смягчающих и отяг-
чающих обстоятельств, жизненная и криминаль-
ная история преступника, его психологическое 
состояние, степень содеянного вреда, и другие фак-
торы, которые могут влиять на выбор и пропор-
циональность наказания.

Цель индивидуализации уголовной ответствен-
ности заключается в том, чтобы применить нака-
зание, которое наиболее соответствует конкретно-
му преступнику и обстоятельствам его преступле-
ния [5, с. 124]. Это может означать как более су-
ровое наказание для особо тяжких преступлений 
и лиц с рецидивом, так и более мягкое наказание 
для тех, кто совершил преступление впервые или 
имеет смягчающие обстоятельства.

Индивидуализация уголовной ответственности 
помогает достичь справедливости в уголовной 
системе, поскольку она учитывает тот факт, что 
каждый человек уникален и его поведение явля-
ется результатом сложного взаимодействия раз-
личных факторов [6, с. 11]. Она также способству-
ет эффективности в системе наказания, поскольку 
наказание, точно соответствующее преступнику 
и обстоятельствам дела, имеет больший потенци-
ал для реабилитации и предотвращения повтор-
ного совершения преступлений. 

Индивидуализация уголовной ответственности 
осуществляется судом на основе принципов спра-
ведливости и достоинства личности. В процессе 
индивидуализации суд принимает во внимание 
ряд факторов, таких как личность виновного, сте-
пень его преступности, обстоятельства совершения 
преступления, а также общественная опасность 
преступления.

Установление соответствия и выбор конкретной 
формы реализации уголовной ответственности 
нередко осуществляется через применение мер 
уголовно-правового воздействия. Эти меры стре-
мятся достичь не только целей наказания вино-
вного, но и реабилитации, предупреждения совер-
шения новых преступлений, а также защиты об-
щества от преступных посягательств [7, с. 120].

Одним из способов индивидуализации уголов-
ной ответственности является применение альтер-
нативных мер уголовно-правового воздействия. 
Эти меры направлены на перевоспитание и соци-
ализацию виновного путем применения условно-

го осуждения, внесения обвиняемого в реестр по-
стоянного наблюдения и т.д. Они позволяют избе-
жать полного отбывания наказания в виде лише-
ния свободы, особенно в случаях, когда виновный 
совершил преступление впервые или его действия 
были обусловлены особыми обстоятельствами.

Таким образом, индивидуализация уголовной 
ответственности позволяет суду учесть специфи-
ческие обстоятельства каждого конкретного слу-
чая, применить соответствующие меры уголовно-
правового воздействия и обеспечить более спра-
ведливое и эффективное наказание в соответ-
ствии с принципами и целями уголовного права.

Индивидуализация ответственности в уголов-
ном праве включает также действия исполнителя 
права и их результаты, заключающиеся в выборе 
конкретных мер юридической реакции на совер-
шение преступления. Пределы этого выбора опре-
деляются рамками уголовного закона, например, 
отказ от уголовного преследования в связи с до-
бровольным отказом от доведения преступления 
до конца (ст. 31 УК); освобождение от уголовной 
ответственности (ст. 75, 76, 76.1, 76.2, 78, 90 УК); 
условно-досрочное освобождение от отбывания 
наказания (ст. 79, 93 УК РФ) и др.8.

Дифференциация исполнения наказания несо-
вершеннолетними является неотъемлемой частью 
современной системы уголовно-исполнительного 
права. Она обусловлена специальным правовым 
статусом осужденного несовершеннолетнего, что 
требует также дополнительного деления несовер-
шеннолетних, отбывающих наказание на группы 
в зависимости от возраста, здоровья, уровня обра-
зования, условий воспитания и т.д.

Анализ норм УК, требований постановлений 
Пленума Верховного Суда РФ позволяет сделать 
следующие выводы:

1) приоритет в назначении при равной возмож-
ности выбора наказания и принудительных мер вос-
питательного воздействия принадлежит последним;

2) принудительные меры воспитательного воз-
действия могут быть назначены, в том числе если 
несовершеннолетний нуждается в особых услови-
ях воспитания, обучения и требует специального 
педагогического подхода, то к нему может быть 
применено помещение в специальное учебно-вос-
питательное учреждение закрытого типа;

3) принудительные меры воспитательного воз-
действия не должны назначаться, если исправле-
ние несовершеннолетнего невозможно путем их 
применения или если преступление относится 
к категории особо тяжких либо содержится в пе-
речне ч. 5 ст. 92 УК.

В этом контексте важно рассмотреть несколько 
основных аргументов в пользу необходимости 
дифференциации исполнения наказания несовер-
шеннолетними.

8  Нурмиев М. М. Замена наказания как средство его индиви-
дуализации // Ученые записки Казанского государственного 
университета. Т. 144. Юридические науки. Казань, 2003. С. 591.
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Во-первых, несовершеннолетние все еще на-
ходятся на этапе формирования своей личности 
и поведенческих паттернов. В отличие от взрос-
лых, они не обладают полной психологической и 
эмоциональной зрелостью, что делает их более 
уязвимыми и неопытными. Это означает, что они 
часто способны совершать преступления под вли-
янием своих сверстников, особенностей муници-
пального образования и (или) иных неблагопри-
ятных обстоятельств. 

Во-вторых, научные исследования показывают, 
что сильное наказание не всегда эффективно для 
несовершеннолетних. Они легко подвергаются 
негативному влиянию окружающей среды и тен-
денции повторять негативное поведение, особен-
но в условиях отсутствия адекватной психологи-
ческой помощи и поддержки. Это подчеркивает 
необходимость более мягкого и конструктивного 
подхода к исполнению наказания. 

В-третьих, дифференциация исполнения нака-
зания несовершеннолетними помогает предотвра-
тить рецидив. 

Наконец, защита прав детей – это одно из ос-
новных обязательств государства. Дифференциа-
ция исполнения наказания для несовершеннолет-
них гарантирует, что их права будут защищены. 
Международные и национальные стандарты обя-
зывают государство обеспечивать безопасные ус-
ловия содержания и реабилитацию для несовер-
шеннолетних преступников, и дифференциация 
исполнения наказания является неотъемлемой 
частью этой обязанности.

В отношении дифференциации уголовной от-
ветственности несовершеннолетних во Франции 
было проведено много исследований, и француз-
ские авторы в своих работах разделяют различные 
точки зрения. Некоторые авторы делают акцент 
на социальные и психологические факторы, ука-
зывая на важность учета возраста и развития пре-
ступника при определении ответственности и при-
менении наказания. Другие авторы подчеркивают 
важность баланса между защитой общественной 
безопасности и возможностью реабилитации не-
совершеннолетних преступников [8].

Несовершеннолетние как субъекты престу-
пления против общественной безопасности на 
примере муниципального образования «город 
Екатеринбург». Согласно полученным сведени-
ям из Информационного центра Главного управ-
ления МВД России по Свердловской области на 
территории Екатеринбурга несовершеннолетни-
ми совершались преступления против обществен-
ной безопасности. 

Представленные данные свидетельствуют о том, 
что за последние 10 лет только в 2019 году несо-
вершеннолетними не совершались преступления 
против общественной безопасности. Самый пик 
совершения преступлений данной группы пришел-
ся на 2022 год. Разумеется, ввиду большой числен-
ности населения города Екатеринбурга среди всех 
остальных городов Свердловской области Екате-
ринбург занимает первое место по числу престу-
плений против общественной безопасности, со-
вершенных несовершеннолетними. Однако в пер-
вом полугодии 2023 года, в то время как в Екате-
ринбурге число исследуемых преступлений соста-
вило 0, то в городе Алапаевске несовершеннолет-
ними было совершено 10 таких преступлений.

В точки зрения объективной стороны, самым 
распространенным преступлением против обще-
ственной безопасности, совершаемым на террито-
рии Екатеринбурга несовершеннолетними лица-
ми, является заведомо ложное сообщение о мини-
ровании социальных объектов, в том числе обра-
зовательных учреждений, а также о минировании 
торговых центров, квалифицируемое по ч. 1 ст. 207 
УК РФ. Встречаются также такие составы, как ху-
лиганство (ст. 213 УК РФ), например, выражаю-
щееся в разбитии стекол в местах общественного 
пользования (автобусные остановки, витрины), 
вандализм (ст. 214 УК РФ).

Исходя из представленных данных можно сде-
лать вывод, что дифференциация и индивидуали-
зация уголовной ответственности несовершенно-
летних, совершивших преступления против обще-
ственной безопасности, должны строиться в связи 
со следующими возможными причинами такого 
поведения несовершеннолетних:

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 6 мес. 
2023

Ленинский район 0 0 1 0 0 2 0 1 0 3 0
Кировский район 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Октябрьский район 0 0 0 0 1 1 0 1 0 1 0
Верх-Исетский район 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0
Железнодорожный район 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0
Чкаловский район 0 4 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Орджоникидзевский район 0 2 0 0 0 1 0 0 0 11 0
Академический район 0 0 0 0
Всего по г. Екатеринбургу 1 6 2 3 1 4 0 2 2 19 0

Таблица 1 — Рост экономических показателей Северского гранитного карьера

Академический район был образован на основании  Распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.10.2020 № 2822-р.
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1) неприязненное отношение к объектам обра-
зования, в которых обучается несовершеннолет-
ний, а больше таких объектов как раз в более круп-
ных административных образованиях;

2) отсутствие понимания последствий совер-
шенного деяния, даже не с точки зрения уголовно-
правовых, сколько социальных, связанных с эва-
куацией людей, находящихся на объекте, в отно-
шении которого поступило сообщение о миниро-
вании;

3) отсутствие сформированных ценностей об ис-
пользовании общественного имущества, а также 
городского самосознания с учетом высокой латент-
ности действий виновных в отличие от небольших 
административно-территориальных образований;

4) бунтарство, отсутствие возможности в горо-
де для самовыражения личности несовершенно-
летнего лица.

Обсуждение

В целом, дифференциация уголовной ответ-
ственности несовершеннолетних является не-

отъемлемой частью правовой системы, направлен-
ной на защиту интересов общества и реабилитацию 

молодых правонарушителей. Несмотря на слож-
ности и противоречия, важно стремиться к поиску 
баланса между защитой общества и обеспечением 
прав ребенка, чтобы общество могло успешно фор-
мировать нравственных и законопослушных граж-
дан в будущем. Приоритет должен быть отдан 
мерам воспитательного воздействия, а также тем 
правовым средствам, которые не предполагают 
изоляции несовершеннолетнего. Указанное обу-
славливает необходимость разработки дополни-
тельных правовых мер государственного воздей-
ствия на несовершеннолетнего, таких как передача 
под надзор (контроль) трудового (педагогическо-
го) коллектива, использование муниципалитетов 
при организации исполнения наказаний несовер-
шеннолетними.

Необходимо продолжить совершенствование 
отечественного законодательства криминального 
цикла, уделяя особое внимание разграничению и 
уникальному подходу к установлению ответствен-
ности несовершеннолетних. Также требуется рас-
ширение набора правовых мер, которые применя-
ются к ним, учитывая в полной мере особенности 
данного возраста. ■
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SPECIFICS OF BRINGING MINORS 
TO CRIMINAL RESPONSIBILITY
USING THE EXAMPLE OF CRIMES
AGAINST PUBLIC SAFETY,
COMMITTED IN THE CITY OF EKATERINBURG

Introduction. In this article, the authors analyze the specifics of the criminal liability of minors depending 
on the scene of crime. The authors cite the current statistics of the Information Center of the Main Directorate 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia in the Sverdlovsk region, which demonstrates the prevalence of 
crimes against public safety by minors in the territory of the city of Ekaterinburg in comparison with other cities 
of the Sverdlovsk region. The data obtained made it possible to identify the reasons for committing crimes against 
public safety in the territory of the city of Ekaterinburg, which, in their opinion, should be taken into account 
when differentiating and individualizing the criminal liability of the minors.

According to the authors, the need to follow a differentiated approach to the criminal liability of minors is a 
relevant issue, which is expressed in the specifics of punishment imposing, procedure for applying compulsory 
educational measures, exemption from criminal liability, as well as the calculation of the statute of limitations, 
taking into account the crime scene. At the same time, the issue of no less importance is the one of executing 
punishment imposed on minors to achieve the criminal liability goals.

Materials and methods. As part of the scientific research, a set of general scientific and private scientific 
methods was used, including a special legal, statistical, comparative methods and hermeneutics.

Results. The authors identify and propose to take into account a number of significant factors affecting the 
efficiency of the criminal legal system in relation to minors (crime scenes). On this basis, recommendations have 
been developed, including the ones on changing regulatory framework and the application practice. It is revealed 
that the approach to differentiation corresponds to global practice, so a number of key principles of criminal 
responsibility of the minors in foreign legislation are given.
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К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

EDN: DNUHFM УДК: 352:35.071.5

Введение. В результате конституционной реформы, состоявшейся в 2020 г., в Конституции Российской 
Федерации был закреплен термин «муниципальное образование», что теперь однозначно позволяет утвер-
ждать, что местное самоуправление осуществляется именно на территории муниципального образования. 
Законодательно это было закреплено еще в Федеральном законе от 28.08.1995 г. № 154-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и развивалось в законода-
тельстве о местном самоуправлении в дальнейшем. Но теперь осуществление местного самоуправления 
в муниципальных образованиях является конституционным принципом.

Материалы и методы. С закреплением принципа самостоятельности местного самоуправления в рос-
сийской Конституции актуальным стал вопрос о разграничении административно-территориального 
и муниципально-территориального устройства. С одной стороны, Конституция РФ, исходя из смысла 
статьи 73, относит вопросы административно-территориального устройства к исключительному ведению 
субъектов РФ. Однако, с другой стороны, федеральному законодательству так или иначе невольно 
приходится регулировать вопросы административно-территориального устройства субъектов Российской 
Федерации. В процессе исследования применялись формально-юридический и сравнительно-правовой 
методы изучения нормативно-правового материала. 

Результаты и обсуждение. Автор приходит к выводу о том, что общие принципы административно-
территориального устройства субъектов РФ следует отнести к совместному ведению Российской Феде-
рации и ее субъектов. Также в статье осуществляется сравнительный анализ терминов «административно-
территориальная единица», «муниципальное образование», «населенный пункт». Автор разграничивает 
указанные институты и предлагает уточнить эти различия в законодательстве.
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стративно-территориальное устройство, административно-территориальная единица, муниципально-
территориальное устройство, административное устройство.

Конституция Российской Федерации после одо-
брения изменений, состоявшегося 1 июля 2020 г. 
в ходе общероссийского голосования, в статье 131 
установила, что местное самоуправление осущест-
вляется в муниципальных образованиях, виды 
которых устанавливаются федеральным законом. 
Территории муниципальных образований опреде-
ляются с учетом исторических и иных местных тра-
диций. В прежней редакции эта норма звучала не-
сколько по-иному: «Местное самоуправление осу-
ществляется в городских, сельских поселениях 

и на других территориях с учетом исторических 
и иных местных традиций». До 1 июля 2020 г. по-
нятия «муниципальное образование» в российской 
Конституции не содержалось. Спустя практически 
27 лет Конституция закрепила термин «муници-
пальное образование».

Законодательно понятие «муниципальное об-
разование» появилось в Федеральном законе 
от 28.08.1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации». Под ним законодатель понимал 
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городское, сельское поселение, несколько поселе-
ний, объединенных общей территорией, часть по-
селения, иную населенную территорию, в преде-
лах которых осуществляется местное самоуправ-
ление, имеются муниципальная собственность, 
местный бюджет и выборные органы местного 
самоуправления. Тем самым была найдена общая 
категория для тех территорий, в пределах которых 
осуществляется именно местное самоуправление, 
названная «муниципальным образованием».

Кроме того, термин «муниципальное образова-
ние» был закреплен в ст. 124 Гражданского кодек-
са РФ. Но здесь муниципальное образование пони-
малось как субъект гражданских правоотношений.

Как отмечал Конституционный Суд РФ, «Рос-
сийская Федерация, субъекты Российской Феде-
рации и муниципальные образования участвуют 
в гражданских правоотношениях как субъекты 
со специальной правоспособностью, которая в си-
лу их публично-правовой природы не совпадает 
с правоспособностью других субъектов граждан-
ского права – граждан и юридических лиц, пресле-
дующих частные интересы. При этом по смыслу 
п. 2 ст. 124 Гражданского кодекса, к властвующим 
субъектам, участвующим в гражданских отноше-
ниях, применяются нормы о юридических лицах, 
если иное не вытекает из закона или особенностей 
данных субъектов»1.

В этой связи интересна позиция А. Н. Рыкова, 
согласно которой «изначальный подход к муни-
ципальным образованиям как субъектам права, 
отраженный в нормах Гражданского кодекса, ста-
вит их на один уровень с государством и субъекта-
ми Российской Федерации. В плане участия Рос-
сийской Федерации, субъектов РФ, муниципаль-
ных образований в отношениях, регулируемых 
гражданским законодательством, мы также видим 
сходную картину: с точки зрения норм граждан-
ского законодательства, каких-либо отличий му-
ниципальных образований от других публичных 
форм территориальной организации власти по-
просту не существует» [1, с. 37].

Забегая вперед, следует отметить, что Федераль-
ный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 131) 
отказался от закрепления дефиниции «муниципаль-
ное образование», ограничившись лишь перечис-
лением видов муниципальных образований. Дума-
ется, такая позиция является неверной, поскольку 
если правовой акт содержит тот или иной термин, 
то обязательно нужно раскрыть его дефиницию.

Принцип самостоятельности местного самоу-
правления, закрепленный в статье 12 российской 
Конституции, предполагает, помимо прочего, что 
местное самоуправление должно осуществляться 

на особых территориях, чтобы не «смешивать» его 
с государственным управлением.

Проект Федерального закона № 40361-8 «Об об-
щих принципах организации местного самоуправ-
ления в единой системе публичной власти»2 со-
держит определение термина «муниципальное 
образование». Под ним ст. 9 проекта указанного 
Закона признает территорию с постоянно прожи-
вающим населением, в границах которой местное 
самоуправление осуществляется населением непо-
средственно и (или) через органы местного само-
управления. Такое определение не отражает все при-
знаки муниципального образования как самосто-
ятельной территории. Дефиниция, предложенная 
в ФЗ № 154, более детально воспроизводила основ-
ные характеристики муниципальных образований.

Одним из главных признаков муниципального 
образования является территория. Территорию 
муниципального образования составляют истори-
чески сложившиеся земли населенных пунктов, 
прилегающие к ним земли общего пользования, 
территории традиционного природопользования 
населения соответствующего муниципального 
образования, земли рекреационного назначения, 
земли для развития муниципального образова-
ния. Важно, что территории муниципальных об-
разований определяются с учетом исторических 
и иных местных традиций. Пока еще действующий 
ФЗ № 131 определяет данное требование следую-
щим образом: территорию поселения составляют 
исторически сложившиеся земли населенных пун-
ктов. Указанное требование предполагает, что при 
изменении границ или при преобразовании муни-
ципальных образований не допускается изменение 
границ населенных пунктов, входящих в состав 
данных муниципальных образований.

Как в свое время отмечали ряд авторов, «тер-
ритории муниципальных образований устанавли-
ваются в соответствии с законами субъектов Рос-
сийской Федерации с учетом таких факторов, ка-
кими являются исторические и иные местные тра-
диции. К таким факторам относятся: националь-
ный состав населения, демографические особен-
ности, культурные традиции, экономические свя-
зи, традиционное тяготение к определенным цен-
трам, транспортные и инженерные коммуникации, 
социально-бытовая инфраструктура, сложившая-
ся система управления местными делами»3. Дан-
ная позиция актуальна и по сей день.

И в такой ситуации возникает вопрос о соотно-
шении категорий «административно-территори-
альная единица», «населенный пункт» и «муни-
ципальное образование». Исходя из смысла ст. 72 
и 73 Конституции РФ институт муниципально-
территориального устройства находится в совмест-

1 Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Совета Фе-
дерации о проверке конституционности Федерального закона 
«О переводном и простом векселе» : Определение Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 04.12.1997 № 139-О.

2 Об общих принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти : Законопроект № 40361-8 // 
СОЗД ГАС «Законотворчество». URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/40361-8 (дата обращения: 30.09.2023).

3 Муниципальное право Российской Федерации : Учебник  // 
под ред. Ю. А. Дмитриева. М., 2000. С. 102.

https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8
https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8
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ном ведении Российской Федерации и ее субъектов, 
а вот институт административно-территориально-
го устройства является предметом исключительно-
го ведения субъектов РФ. Между тем федеральный 
законодатель на сегодняшний день смешивает ка-
тегории «административно-территориальное устрой-
ство» и «муниципально-территориальное устрой-
ство». Хотя, безусловно, эти два института тесно 
взаимосвязаны, несмотря на некие их различия.

Традиционно административно-территориаль-
ная единица отождествляется с осуществлением 
функций государственного управления. Так, под 
административно-территориальным устройством 
Свердловской области понимается система адми-
нистративно-территориальных единиц Свердлов-
ской области и населенных пунктов, обеспечива-
ющая упорядоченное осуществление на террито-
рии Свердловской области полномочий федераль-
ных государственных органов и государственных 
органов Свердловской области4.

А вот административно-территориальным 
устройством Курской области является ее терри-
ториальная организация, представляющая собой 
систему имеющихся в области административно-
территориальных единиц и населенных пунктов, 
обеспечивающая упорядоченное осуществление 
на ее территории функций государственного 
управления и местного самоуправления5.

Как неоднократно отмечал Конституционный 
Суд РФ, «территориальное устройство местного 
самоуправления жестко не связано с администра-
тивно-территориальным делением; определение 
территориальной основы местного самоуправле-
ния должно способствовать, насколько возможно, 
приближению органов местного самоуправления 
к населению и позволять решать весь комплекс 
вопросов местного значения, подлежащих передаче 
в ведение местного самоуправления; наличие уста-
новленного законодателем порядка образования, 
объединения, преобразования или упразднения 
муниципальных образований – существенный 
элемент их правового статуса и статуса их органов, 
имеющий также принципиальное значение для ре-
ализации конституционного права граждан на осу-
ществление местного самоуправления; любое из-
менение территориальных основ местного само-
управления не может приводить к отказу от него»6.

И здесь снова можно обратиться ко мнению 
А. Н. Рыкова: «…связь существует, но какого она 
рода – формально-юридически не определил: 

“жестко не связано” – что это означает? Связано, 
но не жестко? Мягко? Что это означает с точки 
зрения юридических дефиниций? Мы не находим 
ответа на эти вопросы. Представляется, что «не-
жесткая» связь может быть найдена только в си-
стемном взаимопостроении уровней администра-
тивно-территориального и муниципально-терри-
ториального устройства и в соотносимости их гра-
ниц. Если предположить, что в этих ключевых 
элементах система административно-территори-
альных единиц и система муниципальных образо-
ваний никак не связаны друг с другом, а именно 
границы административно-территориальных еди-
ниц пересекаются, отсутствует выстроенная си-
стема уровней, то муниципальные образования 
входят в состав административно-территориаль-
ных единиц, и невозможно обнаружить ни «жест-
кую», ни «мягкую», ни какую-либо еще связь меж-
ду ними» [1, с. 38].

По мнению комитета Государственной Думы 
по региональной политике и местному самоуправ-
лению, «субъекты Российской Федерации само-
стоятельно решают весь комплекс вопросов, кото-
рые охватываются понятием административно-
территориального устройства. Например, среди 
названных вопросов могут быть: система админи-
стративно-территориальных единиц, порядок их 
образования и упразднения; отнесение населен-
ных пунктов к той или иной категории админи-
стративно-территориальных единиц; установле-
ние их границ; наименование и переименование 
указанных единиц. При этом административно-
территориальную единицу можно определить как 
часть территории субъекта Российской Федера-
ции, на которой создаются и действуют органы 
государственной власти или органы местного са-
моуправления»6.

Также Комитет отметил, что «требований о со-
впадении, соответствии или взаимоувязке адми-
нистративно-территориального и муниципально-
территориального устройства федеральное зако-
нодательство не содержит. Этот вопрос решается 
в каждом субъекте Российской Федерации само-
стоятельно. Однако это отдельные виды террито-
риального деления, и, соответственно, даже в слу-
чае совпадения территорий административно-тер-
риториальных единиц и муниципальных образо-
ваний данные территориальные образования оста-
ются самостоятельными и регулируются разными 
законодательными и иными нормативными пра-
вовыми актами субъекта Российской Федерации. 
В связи с этим в границах одной территории могут 
существовать административно-территориаль-
ные единицы и муниципальные образования с раз-
личными наименованиями и границами»7.

4 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 19.04.2017).

5 Курские ведомости. 2006. № 1.
6 Об отказе в принятии к рассмотрению жалоб граждан Клюш-

кина Анатолия Петровича, Михеева Эдуарда Аркадьевича, Нови-
ковой Татьяны Федоровны и Шкутника Виктора Афанасьевича 
на нарушение их конституционных прав положениями пункта 2 
статьи 6 и статьи 8 Закона Московской области «Об администра-
тивно-территориальном устройстве Московской области», а так-
же разделов I и V приложения к данному Закону : Определение 
Конституционного Суда Российской Федерации от 15.05.2007 
№ 406-О-П // Вестник Конституционного Суда Российской Фе-
дерации. 2007. № 6.

7 Вопрос – ответ // Комитет Государственной Думы по регио-
нальной политике и местному самоуправлению. URL: http://
komitet-regpol.duma.gov.ru/voprosy-i-otvety/131-fz/principy-
te r r i to r i a l n o j - o rg a n i za c i i /f 0 c c c d 8 a - b e 6 1 - 4 4 9 f - 9 6 2 2 -
d8bd77cb8de2 (дата обращения: 30.09.2023).

http://www.pravo.gov.ru
http://komitet-regpol.duma.gov.ru/voprosy-i-otvety/131-fz/principy-territorialnoj-organizacii/f0cccd8a-be61-449f-9622-d8bd77cb8de2
http://komitet-regpol.duma.gov.ru/voprosy-i-otvety/131-fz/principy-territorialnoj-organizacii/f0cccd8a-be61-449f-9622-d8bd77cb8de2
http://komitet-regpol.duma.gov.ru/voprosy-i-otvety/131-fz/principy-territorialnoj-organizacii/f0cccd8a-be61-449f-9622-d8bd77cb8de2
http://komitet-regpol.duma.gov.ru/voprosy-i-otvety/131-fz/principy-territorialnoj-organizacii/f0cccd8a-be61-449f-9622-d8bd77cb8de2
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Между тем, ст. 11 ФЗ № 131 устанавливает, что 
территория субъекта Российской Федерации раз-
граничивается между поселениями, муниципаль-
ными и городскими округами. Тем самым ФЗ 
№ 131 не содержит терминов «административно-
территориальное устройство», «административ-
но-территориальная единица». Поселения, муни-
ципальные и городские округа являются видами 
муниципальных образований. Поэтому, исходя из 
смысла ФЗ № 131, территория субъекта Россий-
ской Федерации состоит из муниципальных об-
разований.

По утверждению И. В. Выдрина, «местное са-
моуправление в России осуществляется в рамках 
административно-территориального устройства 
субъектов федерации, а муниципальные образо-
вания охватывают полностью или частично тер-
риторию отдельных городов, поселков, станиц, 
районов (уездов), сельских округов (волостей, 
сельсоветов) и других единиц»8.

Как указывал И. В. Бабичев, «важно при рас-
смотрении вопроса территориальной организа-
ции местного самоуправления уяснить разницу 
понятий «муниципальное образование» и «адми-
нистративно-территориальная единица». Совре-
менное российское законодательство относит ад-
министративно-территориальное устройство тер-
ритории субъекта РФ к компетенции органов го-
сударственной власти субъектов РФ. В результате 
в различных регионах наблюдается значительное 
разнообразие в подходах к административно-тер-
риториальному делению. Причем, учитывая от-
сутствие в федеральном законодательстве четких 
и однозначных критериев для сопряжения единиц 
административно-территориального деления и му-
ниципальных образований различных видов, рав-
но как и определения самих понятий «администра-
тивно-территориальная единица» и «администра-
тивно-территориальное устройство», в законах 
субъектов РФ либо вообще не формулируются, 
либо по-разному определяются указанные поня-
тия, смешиваются понятия муниципальных обра-
зований и административно-территориальных 
единиц» [2].

Как отмечали О. Е. Кутафин и В. И. Фадеев, 
«местное самоуправление – это специфический 
уровень власти, особая форма ее осуществления, 
которая предполагает иные принципы организа-
ции и взаимодействия муниципальных органов 
власти, нежели те, что характеризуют построение 
государственной системы управления. Но вместе 
с тем органы местного самоуправления действуют 
в границах определенных территориальных еди-
ниц, составляющих территориальные основы 
местного самоуправления. В связи с этим возни-
кают вопросы о том, связана ли организация мест-
ного самоуправления с административно-терри-

ториальным делением государства и возможно ли 
несколько территориальных уровней организации 
местного самоуправления, а также соподчинение 
органов местного самоуправления разного терри-
ториального уровня»9.

В этой связи предлагается упростить структуру 
административно-территориального и муници-
пально-территориального устройства и пересмо-
треть содержательную часть института «админи-
стративно-территориальное устройство». Целесо-
образнее применять этот термин не территориаль-
ному делению субъекта Российской Федерации, 
а к функциональной составляющей этого понятия.

Например, согласно ст. 6 и 48 Закона Свердлов-
ской области «Об административно-территори-
альном устройстве Свердловской области» вну-
тригородские районы города Екатеринбурга явля-
ются административно-территориальными еди-
ницами, то есть территориями, созданными для 
осуществления функций государственного управ-
ления. Это и есть содержательная часть. Но с тер-
риториальной позиции город Екатеринбург делит-
ся на внутригородские районы для удобства осу-
ществления местного самоуправления. И, к при-
меру, администрации районов в городе Екатерин-
бурге являются не государственными органами, 
а территориальными органами (структурными 
подразделениями) Администрации города Екате-
ринбурга. А главы администраций районов назна-
чаются Главой Екатеринбурга. Но, тем не менее, 
на территориях районов функционируют государ-
ственные органы – прокуратуры, налоговые ин-
спекции, суды и т.д., – которые как раз и созданы 
для осуществления функций государственного 
управления. И с этой позиции внутригородские 
районы являются административно-территори-
альными единицами.

Ряд авторов предлагают административно-тер-
риториальные единицы именовать муниципали-
тетами, тем самым закрепляя как статус террито-
риальной единицы, так и территории, где действу-
ют органы публичной власти [3]. Позиция небес-
спорная, но интересная.

Как справедливо отметил В. А. Зикеев, «для 
населения и местных сообществ (как источника 
власти на муниципальном уровне) администра-
тивно-территориальное устройство является опре-
деляющим юридическим фактором для обеспече-
ния и защиты прав граждан (в частности, админи-
стративно-территориальное устройство опреде-
ляет доступность населению отправления право-
судия, государственных услуг, реализации их из-
бирательных прав), а также для предоставления 
жителям соответствующих территорий различных 
государственных гарантий (в первую очередь, по-
жалуй, это касается сельских жителей). Таким об-
разом, вопросы административно-территориаль-
ного устройства субъектов РФ, относящиеся к ве-

8 Выдрин И. В. Местное самоуправление в Российской Феде-
рации: от идеи к практике (конституционно-правовой аспект) : 
Монография. Екатеринбург, 1998. С. 140.

9 Кутафин О. Е., Фадеев В. И. Муниципальное право Россий-
ской Федерации : Учебник. М., 2006. С. 292.
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дению субъектов РФ, на сегодняшний день могут 
в значительной степени влиять на регулируемые 
федеральным законодательством вопросы органи-
зации публичной власти и обеспечения прав граж-
дан» [4].

Что касается категории «населенный пункт», 
то ФЗ № 131 неоднократно в ст. 2, 11 упоминает, 
что территория муниципального образования со-
стоит из населенных пунктов. Так, среди требова-
ний к установлению границ муниципальных об-
разований, закрепленных в ст. 11 ФЗ № 131, со-
держатся, например, следующие: в состав терри-
тории городского округа входят один или не-
сколько городов и (или) иных городских населен-
ных пунктов, не являющихся муниципальными 
образованиями; в состав территории муниципаль-
ного округа входят несколько объединенных об-
щей территорией населенных пунктов; территория 
населенного пункта должна полностью входить 
в состав территории поселения, муниципального 
округа, городского округа. Однако не все требова-
ния, установленные в ст. 11 ФЗ № 131, можно 
считать именно требованиями. Все-таки сам тер-
мин «требование» предполагает обязательность 
выполнения условий, содержащихся в нем. Но ког-
да ст. 11 ФЗ № 131 содержит, к примеру, форму-
лировки: «в состав территории городского поселе-
ния могут входить один город или один поселок»; 
«в состав территории сельского поселения могут 
входить, как правило, один сельский населенный 
пункт или поселок»; «сельский населенный пункт 
с численностью населения менее 1000 человек, 
как правило, входит в состав сельского поселе-
ния», то их содержание свидетельствует о необя-
зательности выполнения таких «требований». 
Как отмечал Конституционный Суд РФ, «приве-
денные законоположения имеют ориентирующий 
характер, подлежат применению во взаимосвязи 
с иными нормами названного Федерального зако-
на в рамках установленных общих принципов 
организации местного самоуправления, с учетом 
конкретных фактических обстоятельств на соот-
ветствующей территории и сами по себе, как и иные 
оспариваемые законоположения, не могут рассма-
триваться как нарушающие какие-либо конститу-
ционные права заявителей»10. В проекте Феде-
рального закона № 40361-8 «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой 
системе публичной власти» указанные «требова-
ния» именуются принципами территориальной 
организации местного самоуправления.

Хотелось бы подробнее остановиться на одном 
из «требований», содержащихся в ст. 11 ФЗ № 131: 
границы сельского поселения, в состав которого 

входят два и более населенных пункта, как прави-
ло, устанавливаются с учетом пешеходной доступ-
ности до его административного центра и обратно 
в течение рабочего дня для жителей всех населен-
ных пунктов, входящих в его состав. Формулиров-
ка «в течение рабочего дня» вполне объяснима. 
Суть местного самоуправления состоит в решении 
вопросов местного значения. И доступность до 
административного центра в течение рабочего дня 
как раз и предусмотрена для своевременного ре-
шения вопросов местного значения жителями всех 
населенных пунктов, входящих в состав сельского 
поселения. Но вот дефиниции термина «пешеход-
ная доступность» не содержится ни в одном нор-
мативном акте. В связи с эти интересны разъясне-
ния Комитета Государственной Думы по местному 
самоуправлению на вопрос «Какую величину 
средней скорости пешехода следует применить 
при расчете пешеходной доступности до админи-
стративного центра и достаточно ли определять 
расстояния от административного центра до насе-
ленных пунктов по чисто географическому рас-
стоянию (по прямой на карте) или необходимо 
провести расчеты по реальному расстоянию при 
движении пешехода по дорогам?». Ответ был сле-
дующим: «Федеральным законом от 28 декабря 
2004 года № 186-ФЗ положения п. 11 ч. 1 ст. 11 Фе-
дерального закона изложены в рекомендательной 
редакции. Кроме того, установлено, что данные 
положения могут не применяться на территориях 
с низкой плотностью сельского населения, а также 
в отдаленных и труднодоступных местностях. Та-
ким образом, проводить точные расчеты не требуется.

Вместе с тем в соответствии с данной нормой 
муниципальные образования не должны состоять 
из населенных пунктов, настолько удаленных друг 
от друга, чтобы стать недоступными для жителей, 
в них проживающих, при использовании привыч-
ных и распространенных способов и средств пере-
движения для природных условий территорий, на 
которых они расположены»11. Примечательно, 
что указанные разъяснения были даны еще в 2007 г. 
И все же было бы целесообразно нормативно, под-
законными актами закрепить дефиницию поня-
тия «пешеходная доступность», а также критерии 
пешеходной доступности.

Если же вернуться к сути термина «населенный 
пункт», то его дефиниция определяется законода-
тельством субъектов Российской Федерации са-
мостоятельно. Определения населенного пункта, 
предложенные законами субъектов Российской 
Федерации, сходны. Поэтому за основу можно 
взять определение, предложенное законодателем 
Свердловской области. Под населенным пунктом 
понимается часть территории субъекта Россий-10 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан 

Зайцева Евгения Михайловича, Уткина Валентина Евдокимовича 
и Федотова Владимира Николаевича на нарушение их конститу-
ционных прав положениями части 1 статьи 11, абзаца второго 
части 3 статьи 84 и пункта 1 части 1 статьи 85 Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» : Определение Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 15.11.2007 № 830-О-О.

11 Вопрос – ответ // Комитет Государственной Думы по регио-
нальной политике и местному самоуправлению. URL: http://
komitet4.km.duma.gov.ru/Voprosy-i-otvety/Federalnyj-zakon-ot-6-
oktyabrya-2003-god/Principy-territorialnoj-organizacii-mest/
Granicy-municipalnyh-obrazovanij-statya-/item/183493/ (дата 
обращения: 30.09.2023).
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ской Федерации в фиксированных границах, уста-
новленных муниципальными нормативными пра-
вовыми актами, в пределах которых находятся жи-
лые дома, объекты производственной, инженерно-
технической, транспортной и социальной инфра-
структур, предназначенная для постоянного про-
живания населения, осуществления экономической 
и иной деятельности, обладающая собственным наи-
менованием. Как следует из определения, населен-
ный пункт не обладает признаками муниципально-
го образования, а является составной его частью.

Думается, что логичным было бы закрепление 
дефиниции понятия «населенный пункт», а также 
установление четких отличий населенного пункта 
от муниципального образования на уровне феде-
рального законодательства. В этой связи вполне 
возможно согласиться с позицией, высказанной 
рядом ученых: «Представляется целесообразной 
определенная унификация на федеральном уров-
не в регулировании общих принципов админи-
стративно-территориального устройства субъек-
тов Российской Федерации:

– формулирование терминов «муниципальное 
образование», «административно-территориаль-
ная единица», «населенный пункт», наполнение 
их одинаковым содержанием;

– формулирование критериев отнесения тер-
ритории к конкретному виду населенного пункта 
и/или административно-территориальной едини-
цы, а также минимального перечня возможных 
видов административно-территориальных еди-
ниц и/или населенных пунктов;

– установление определенной взаимосвязи меж-
ду видом муниципального образования и видом ад-
министративно-территориальной единицы и/или 
населенного пункта;

– определение полномочий органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федера-
ции по вопросам административно-территориаль-
ного устройства;

– определение перечня документов, необходи-
мых для изменения административно-территори-
альной единицы и/или населенного пункта; их со-
здание или упразднение влечет изменения в наиме-
новании и перечне географических объектов» [5].

Как отмечал С. А. Васильев, «правоотношения 
по поводу территории являются весьма важными 
в современных условиях, так как именно террито-
риальная привязка является отправной точкой 
для развития большого количества правоотноше-
ний (государственное и муниципальное управле-
ние, имущественные отношения, защита окружа-

ющей среды и др.). Поэтому представляется весь-
ма важным качественно выработать нормативное 
правовое регулирование именно по поводу терри-
тории, чтобы избежать большого количества дру-
гих юридически значимых трудностей» [6, с. 40].

По справедливому мнению А. Н. Кокотова 
и А. С. Саломаткина, «закон от 6 октября 2003 г. 
не отрывает полностью территориальную органи-
зацию местного самоуправления от администра-
тивно-территориального деления. Территории тех 
же городских, сельских поселений как муници-
пальных образований выделяются не произволь-
но, а с учетом особенностей населенных пунктов, 
их границ. Так, Закон устанавливает, что в грани-
цах городского поселения могут находиться один 
город или один поселок, а также территории, 
предназначенные для развития его социальной 
транспортной и иной инфраструктуры, в том чис-
ле поселки, сельские населенные пункты, не явля-
ющиеся муниципальными образованиями. Грани-
цы поселения не могут пересекаться границами 
населенного пункта»12.

В этой связи хочется обратиться к позиции 
Федерального закона от 28.08.1995 г. № 154-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации». Его гл. 2 
«Территориальные основы местного самоуправ-
ления» состояла из двух статей, суть которых сво-
дилась к тому, что границы муниципальных обра-
зований устанавливаются законами субъектов Рос-
сийской Федерации в соответствии с федераль-
ным законом, и порядок образования, объедине-
ния, преобразования или упразднения муници-
пальных образований, установления и изменения 
их границ и наименований определяется законом 
субъекта Российской Федерации.

На основании вышеизложенного думается, 
будет верным решением предложить общие прин-
ципы административного устройства субъектов 
Российской Федерации установить в качестве 
предмета совместного ведения Российской Феде-
рации и субъектов Российской Федерации. Такое 
решение позволит принять Федеральный закон 
«Об общих принципах организации администра-
тивного и муниципально-территориального 
устройства субъектов Российской Федерации». 
Подобный закон позволит упорядочить и приве-
сти к единству вопросы территориальной органи-
зации местного самоуправления в Российской 
Федерации. ■

12 Кокотов А. Н., Саломаткин А. С. Муниципальное право Рос-
сии : Учебник. М., 2006. С. 117.
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ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ:

ON THE ISSUE OF IMPROVING LOCAL 
GOVERNMENT TERRITORIAL ORGANIZATION

Introduction. As a result of the constitutional reform that took place in 2020, the term «municipal entity» 
was enshrined in the Constitution of the Russian Federation, which now clearly allows us to assert that local 
self-government is carried out on the territory of the municipality. Legislatively, this was enshrined in the Federal 
Law of 28.08.1995 № 154-FZ «On General Principles of the Organization of Local Self-Government in the 
Russian Federation» and developed in the legislation on local self-government in the future. But now the 
implementation of local self-government in municipalities is a constitutional principle.

Materials and methods. With the consolidation of the principle of independence of local self-government in 
the Russian Constitution, the issue of delimitation of administrative-territorial and municipal-territorial struc-
ture became relevant. On the one hand, the Constitution of the Russian Federation, based on the meaning of 
Article 73, refers the issues of the administrative-territorial structure to the exclusive jurisdiction of the constituent 
entities of the Russian Federation. However, on the other hand, federal legislation in one way or another 
involuntarily has to regulate the issues of the administrative and territorial structure of the constituent entities 
of the Russian Federation. In the course of the research formal-legal and comparative-legal methods

Results and discussion. The author concludes that the general principles of the administrative and territorial 
structure of the constituent entities of the Russian Federation should be attributed to the joint jurisdiction of 
the Russian Federation and its constituent entities. The article also provides a comparative analysis of the terms 
«administrative-territorial unit», «municipal entity», «settlement». The author distinguishes these institutions 
and proposes to clarify these differences in the legislation.
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СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ ПРИРОДА 
АССОЦИАЦИЙ, ОБЪЕДИНЯЮЩИХ ГРАЖДАН 
ИСХОДЯ ИЗ МЕСТА ИХ ПРОЖИВАНИЯ

EDN: JSGDGM УДК: 352.071

Введение. Природа ассоциаций, объединяющих граждан на основе их места жительства (территори-
альных ассоциаций), изучается в свете противостояния общественной теории местного самоуправления, 
утверждающей о наличии у местного сообщества интересов, отдельных от государственных, государствен-
ной теории, поддерживающей идею о неделимости общегосударственного и местного интересов. Автор 
пытается найти ответ на вопрос о том, могут ли территориальные ассоциации рассматриваться как 
представители местного сообщества, которые занимаются только местными делами, или вопросы местного 
и государственного значения не могут быть разделены в их деятельности.

Материалы и методы. Для достижения этой цели автор использует формально-юридический и срав-
нительно-правовой методы. Информационной базой исследования выступает законодательство отдельных 
европейских и латино-американских государств (Эквадор, Перу, Сальвадор, Венесуэла, Франция, Испа-
ния, а также Российская Федерация), закрепляющее статус территориальных ассоциаций.

Резульаты и выводы. Сравнение законодательства позволяет выделить два подхода к определению 
правового статуса территориальных ассоциаций: 1) у территориальных ассоциаций нет особого правового 
статуса (Эквадор, Франция); 2) статус территориальных ассоциаций особо определяется законом, и им 
предписывается выполнение определенных задач (Венесуэла, Перу, Сальвадор, отдельные автономии 
Испании, Россия).

Автор делает вывод о том, что вовлечение территориальных ассоциаций в решение задач, имеющих 
государственное значение, не задается их природой, а зависит от воли законодателя. 

Отмечается, что российское правовое регулирование характеризует тенденция к законодательному 
определению задач территориального общественного самоуправления, но также существует и практика 
придания данному институту гражданами статуса управляющих компаний, т.е. его использования для 
решения их собственных местных проблем. Автор указывает, что детализация правового регулирования 
о ТОС не должна помешать гражданам использовать данный институт по их собственному усмотрению.
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Постановка проблемы

В настоящей статье делается попытка рассмотре-
ния правового статуса ассоциаций, объединя-

ющих граждан исходя из места их проживания 
(далее – территориальных ассоциаций), в контексте 
старого спора между представителями обществен-
ной и государственной теорий о природе местного 
самоуправления с точки зрения решаемых им во-
просов. Как известно, «согласно общественной 

теории самоуправление есть самостоятельное осу-
ществление местным обществом своих собствен-
ных общественных интересов, согласно государ-
ственной теории – осуществление государствен-
ных интересов»1, решение же только собственных 
местных интересов просто невозможно, поскольку 

1 Коркунов Н. М. Русское государственное право. Т. 2. Часть 
особенная. Санкт-Петербург : Типография М. М. Стасюлевича, 
1909. 739 с. С. 489.
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«очевидно, что большая часть местных интересов 
составляет одновременно общий»2 для всего госу-
дарства интерес.

В то же время, например, Н. М. Коркунов, кри-
тикуя общественную теорию, отмечал, что она сме-
шивает «свободу союзов» с местным самоуправ-
лением, игнорируя «существенные различия меж-
ду общим началом свободы общения, свободы 
союзов и самоуправлением»3. С этой точки зрения 
можно предположить, что если муниципалитеты 
и должны участвовать в защите государственных 
интересов, то территориальные ассоциации мож-
но представить защитниками исключительно мест-
ного интереса. Критерием общности их участников 
является совместное проживание на одной терри-
тории и решение общих для них задач. При этом та-
кие ассоциации являются «союзами», они автоном-
ны от государства, создаются и действуют свобод-
но. Данное предположение выглядит особенно 
обоснованным в свете позиции о том, что «терри-
ториальное общественное самоуправление в боль-
шей мере соответствует принципам местного 
самоуправления, нежели само местное самоуправ-
ление»4, будучи «наиболее подходящей коллек-
тивной стратегией, чтобы справиться с вызовами 
окружающей среды и географических условий»5.

Представляется интересным проверить, позво-
ляет ли статус ассоциаций защищать лишь мест-
ный интерес или для территориальных ассоциа-
ций также неразделимы местный и общегосудар-
ственный интересы. Конечно, проводя такую ана-
логию, следует учитывать разницу между органа-
ми местного самоуправления, имеющими власт-
ную природу, и ассоциациями, такой природой не 
наделенных. 

Базой для исследования послужило правовое 
регулирование ряда государств континентальной 
Европы и Латинской Америки: Боливия, Сальва-
дор, Венесуэла, Перу, Эквадор, Испания, Франция.

Территориальные ассоциации 
как форма самоуправления 
местного сообщества

К ак известно, отказ признать самостоятельность 
органов местного самоуправления от государ-

ства обосновывается тем, что в их деятельности 
происходит «слияние интересов местных и государ-

ственных»6, а не решаются исключительно вопро-
сы, имеющие значение только для местного сооб-
щества. 

В то же время, поскольку территориальные ас-
социации не наделены властными полномочиями, 
они не решают вопросы, входящие в компетенцию 
органов государственной власти и местного само-
управления. На их долю остается благоустройство 
(в тех пределах, в каких оно не осуществляется 
публичной властью), их собственное внутреннее 
устройство, организация досуга и представитель-
ство интересов местного населения. Отсюда они 
могут рассматриваться как форма самоорганиза-
ции местного сообщества по смыслу обществен-
ной теории местного самоуправления. 

Кроме того, самостоятельность муниципалите-
тов оспаривалась на основании того, что они не 
возникают произвольно, а создаются государством, 
причем таким образом, чтобы все населенные пун-
кты относились к тому или иному муниципалите-
ту. Такой порядок необходим именно потому, что 
муниципалитеты призваны решать государствен-
ные задачи7. В то же время «степень сформирован-
ности отношений местного сообщества у жителей 
конкретного муниципального образования» [1, с.119] 
может быть разной, поскольку «отношения скла-
дываются постепенно: люди со временем узнают 
друг друга, с кем-то сближаются, от кого-то дистан-
цируются, но все понимают, что это наши люди, 
это мы» [2, с. 6]. Соответственно, не всегда муни-
ципалитет будет создаваться там, где уже возник-
ло местное сообщество. Территориальные ассоци-
ации, создающиеся добровольно по инициативе 
местных жителей, напротив, требуют наличия бо-
лее или менее сформированной общности жителей.

К тому же, при создании муниципалитетов 
нельзя не принимать во внимание финансовые 
и организационные соображения, логику создания 
удобной для управления территориальной осно-
вы, что может помешать учесть сложившиеся 
исторически границы местного сообщества. Для 
этого требовалась бы «модель одноуровневого 
местного самоуправления, которое должно осу-
ществляться небольшими локальными сообще-
ствами в границах сложившихся населенных пун-
ктов» [3, с. 120]. Однако «принятие в таком виде 
концепции «местного сообщества» привело бы 
либо к неоправданно подробной классификации 
местных сообществ (от которой зависел бы объем 
их полномочий), либо к игнорированию интере-
сов более мелких локальных групп местным сооб-
ществом всего муниципального образования как 
властного субъекта» [3, с. 120].

2 Чичерин Б. Н. Курс государственной науки Б. Чичерина. Ч. 1 : 
Общее государственное право. Москва : Типо-лит. Выс. утв. т-ва 
И. Н. Кушнерев и К°, 1894. 481 с. С. 374. URL: http://elib.shpl.ru/ru/
nodes/55418-ch-1-obschee-gosudarstvennoe-pravo-1894#mode/
inspect/page/388/zoom/4 (дата обращения 05.11.2023).

3 Коркунов Н. М. Русское государственное право. Т. 2. Часть 
особенная. Санкт-Петербург : Типография М. М. Стасюлевича, 
1909. 739 с. С. 490.

5 Portocarrero, F. S., Millán, A., Loveday, J., et al. (2009). Capital social 
y democracia : explorando normas, valores y redes sociales en el Perú. 
Lima: Universidad del Pacífico. Centro de Investigación. 243 p. P. 144.

6 Градовский А. Д. Системы местного управления на западе 
Европы и в России. Санкт-Петербург : Типография В. Безобразова 
и К°, 1878. Т. 2. 69 с. С. 21.

4 Аборвалова О. Н. Территориальное общественное самоуправ-
ление в системе самоуправления современной России : Авторе-
ферат диссертации на соискание ученой степени кандидата со-
циологических наук/ Аборвалова Ольга Николаевна; Саратовский 
институт РГТЭУ. Саратов, 1999. 204 с. С. 28.

7 Чичерин Б. Н. Курс государственной науки Б. Чичерина. Ч. 1 : 
Общее государственное право. Москва : Типо-лит. Выс. утв. т-ва 
И. Н. Кушнерев и К°, 1894. 481 с. С. 490–491. URL: http://elib.shpl.
ru/ru/nodes/55418-ch-1-obschee-gosudarstvennoe-pravo-
1894#mode/inspect/page/388/zoom/4 (дата обращения 
05.11.2023).
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Вероятно, создание муниципалитета для каж-
дого местного сообщества попросту невозможно. 
Территориальные ассоциации, которые не требу-
ют таких расходов на свое содержание, напротив, 
могут создаваться и на небольших территориях, 
используя «чувство локальной идентичности, со-
циальный капитал неформальных связей» [4, с. 78] 
и «сохраняя дух сообщества»8.

И, наконец, доводом в пользу самостоятельно-
сти территориальных ассоциаций от публичной 
власти может служить пример государств, в кото-
рых их статус легально не определяется, так что 
они подчиняются общим правилам деятельности 
общественных ассоциаций. Так, во Франции суще-
ствуют ассоциации жителей, которые способству-
ют развитию «соседской солидарности» [5, с. 57] 
(некоторые из них самостоятельно решают вопросы 
повседневной жизни местного населения9), одна-
ко не имеют особого правового статуса.

Аналогично в Эквадоре действуют общинные 
организации, которые называют значимой состав-
ляющей социального капитала [6, с. 48–49], по-
зволяющего местным жителям собираться для ре-
шения насущных проблем, в частности, обеспече-
ния доступа к воде10. При этом их статус особо не 
регулируется, они являются подвидом социальных 
организаций (ст. 36 органического закона о граж-
данском участии Ley Orgánica de Participacion 
Ciudadana de 12.04.2010 № T.5057-SNJ-I0-62111).

Отсутствие специального статуса не позволяет 
публичной власти возлагать на территориальные 
ассоциации какие бы то ни было особые обяза-
тельства сверх тех, что выполняются всеми ассо-
циациями.

Территориальные ассоциации 
как элемент системы 
публичной власти

В пользу объяснения природы территориальных 
ассоциаций посредством государственной тео-

рии местного самоуправления можно сказать, что, 
хотя территориальные ассоциации предназначе-
ны для решения «внегосударственных» задач, нет 
никаких ограничений и для их привлечения к ре-
шению вопросов местного или даже государствен-
ного значения. Данные соображения можно под-
твердить примерами законов, предусматривающих 
возможность передачи территориальным ассоци-
ациям отдельных полномочий муниципалитетов. 
Так, в Венесуэле соседским организованным груп-

пам и сообществам (исп. comunidades y grupos ve-
cinales organizados) передаются полномочия по пре-
доставлению публичных услуг (ст. 280–284 орга-
нического закона о муниципальной публичной 
власти (Ley Orgánica del Poder Público Municipal 
(sancionada el 17-05-05)12), а в испанской автоно-
мии Кастилья и Леон соседские сообщества (исп. 
juntas vecinales) создаются в небольших террито-
риальных единицах, отделенных от основной тер-
ритории муниципалитета для децентрализации 
управления в них (ч. 1 ст. 52 закона о местном 
управлении Кастильи и Леона (Ley de 4.06.1998 
№ 1/1998 de Régimen Local de Castilla y León13)). 
Аналогично в автономии Кантабрия соседские 
сообщества, создаваемые в маленьких территори-
альных единицах, являются территориальным 
органом участия в осуществлении управления на 
отдаленных территориях (п. 3 ст. 199 органическо-
го закона о выборах (Ley Orgánica de Régimen 
Electoral General de 19.06.1985 № LO 5/198514); 
пп. f п. 1 ст. 8 закона о маленьких территориальных 
ассоциациях Кантабрии (Ley de las entidades 
locales menores de 19.05.1994 № L 6/199415).

Данные примеры показывают, что местное со-
общество, даже имея правовой статус ассоциации, 
а не муниципального образования, может стать 
инструментом проведения политики публичной 
власти, не ограничиваясь решением только тех 
вопросов, которые непосредственно связаны с обе-
спечением его жизнедеятельности. По сути, в дан-
ном случае территориальные ассоциации исполь-
зуются как вспомогательный низовой уровень 
публичной власти, а не как самоорганизация мест-
ного сообщества. 

И, хотя такой вариант правового регулирования 
нельзя назвать распространенным, думается, что 
для его существования есть объективные основа-
ния. Часть муниципалитета, несмотря на то, что 
она не имеет статуса публично-правового образо-
вания, все же не является столь же самостоятель-
ной от публичной власти единицей, как, напри-
мер, семья. Скорее, это смешанное пространство, 
находящееся одновременно в ведении и власти, 
и граждан, на котором могут создаваться террито-
риальные органы местного самоуправления. Поэ-
тому создаваемые на ней территориальные ассо-
циации удобны тем, что они могут обеспечить 
связь государства или муниципалитета буквально 
с каждым гражданином. Вероятно, подобное будет 
характерно для любой формы самоорганизации 
местных жителей, порядок реализации которой 
хотя бы в незначительной степени формализован, 
а исключительно вопросами собственной жизне-

11 Registro Oficial Suplemento 175 de 20 abr. 2010.

12 Gaceta Oficial № 38.204 del 08-06-05.

14 «BOE» núm. 147, de 20 de junio de 1985.
15 Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado. URL: https://www.

boe.es/boe/dias/1994/07/08/pdfs/A21910-21915.pdf (дата обра-
щения 05.11.2023)

13 Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado. URL: https://www.
boe.es/boe/dias/1994/07/08/pdfs/A21910-21915.pdf (дата обра-
щения 05.11.2023)

8 Cashin, S. (2000). Localism, Self-Interest, and the Tyranny of the 
Favored Quarter: Addressing the Barriers to New Regionalism. George-
town Law Journal, 88, 1985–2048. Retrieved November 5, 2023, 
from https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/1696

9 Rousselière, D. (2003). Les critères d’appartenance à l’économie 
sociale et solidaire // Colloque « L’économie sociale et solidaire en 
région Rhône-Alpes ». Lyon : SGAR-CRESS Rhône-Alpes. Retrieved 
November 5, 2023, from https://hal.science/halshs-00109465v1

10 Ponce García, A. (2012). Organización Comunitaria por el Agua: 
caso de la comunidad del “río trenzado” (Debate Agrario-Rural) // Ecua-
dor Debate. Acción colectiva: procesos y discursos. Quito: CAAP. P. 147.

https://www.boe.es/boe/dias/1994/07/08/pdfs/A21910-21915.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1994/07/08/pdfs/A21910-21915.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1994/07/08/pdfs/A21910-21915.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1994/07/08/pdfs/A21910-21915.pdf
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/1696
https://hal.science/halshs-00109465v1
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деятельности будут заниматься лишь не имеющие 
правового статуса группы, наподобие сообществ 
местных жителей в социальных сетях.

Также речь может идти просто о вовлечении 
территориальных ассоциаций в осуществление му-
ниципальных и государственных программ, на-
правленных на достижение общего блага (ст. 123 
Муниципального кодекса Сальвадора (Código 
Municipal16) предписывает подобные меры для ком-
мунальных ассоциаций (asociaciones comunales)). 

Как правило, территориальные ассоциации 
учреждаются гражданами и могут «самостоятель-
но определять границы территории своего участия, 
опираясь на характер решаемых задач» [7, с. 91]. 
В то же время, например, соседские сообщества 
в Перу создаются муниципальным советом по пред-
ложению мэра, должностных лиц или по петиции 
жителей (ст. 116 органического закона о муници-
палитетах (Ley Orgánica de Municipalidades de 
27.05.2003 № 2797217)), а их границы устанавлива-
ются мэром (см., например, ст. 3 регламента, опре-
деляющего организацию и функции коммуналь-
ных соседских сообществ и сообществ делегатов 
от коммунальных сообществ округа Линсэ (Orde-
nanza que aprueba el Reglamento de Organizacion 
y Funciones de las Juntas Vecinales Comunales y de la 
Junta De Delegados Vecinales Comunales del Distri-
to de Lince18)).

Подобный подход однозначно исключает их 
признание автономной от государства формой 
самоорганизации местного сообщества. Его логи-
ка заключается в том, что соседские сообщества 
рассматриваются как субъект гражданского уча-
стия (ст. 113 органического закона о муниципали-
тетах), внедрение которого является приоритетом 
государства; соответственно, необходимо, чтобы 
они были созданы на всей территории, а это мож-
но обеспечить только централизованным установ-
лением границ. 

В той же логике государство стремится к соз-
данию территориальных ассоциаций на опреде-
ленных землях: так, законодательство Перу упо-
минает, что такие ассоциации нужны в сельскохо-
зяйственных зонах и сообществах афроперуанцев 
(ст. 144 органического закона о муниципалите-
тах). Хотя создание территориальных ассоциаций 
здесь прямо не предписывается, очевидно, что они 
рассматриваются как необходимый для государ-
ства и общества в целом институт.

Таким образом, в мировой практике существу-
ют примеры государств, как вовлекающих терри-
ториальные ассоциации в осуществление публич-

ных дел, так и не делающих этого. Эту разницу 
можно объяснить не только отличием в подходах 
к участию населения в осуществлении местного 
самоуправления, но и различной потребностью 
муниципалитетов в помощи. Эта потребность 
задается разными факторами, но наиболее удоб-
ным для сравнения является количество долж-
ностных лиц местного самоуправления. 

С этой точки зрения интересно, что француз-
ский кодекс территориальных коллективов пред-
усматривает создание представительного органа 
в муниципальных образованиях, где проживает 
100 человек (статья L2121-2 Кодекса территори-
альных коллективов (Code général des collectivités 
territoriales19)), а в Испании его создание обяза-
тельно только при численности населения от 5 000 
человек (п. b ч. 1 ст. 20 закона об основах местного 
самоуправления (Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local20)). В свете 
этого видится логичным стремление испанских 
автономий вовлечь территориальные ассоциации 
в решение своих задач. 

Думается, что российскому правовому регули-
рованию ближе первый из описанных подходов. 
Статус территориального общественного само-
управления закреплен в законодательстве; ему 
посвящена статья 27 федерального закона от 
06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации21» (в ред. от 4.08.2023 г.), что дает 
возможность для дальнейшего регулирования на 
уровне субъектов федерации. При этом в доктрине 
высказываются позиции о том, что проблемой 
территориального общественного самоуправле-
ния являются «слабая законодательная база, не-
достаточно определены предметы ведения, проце-
дуры передачи властных полномочий» [8, с. 39], 
а «рамочность» федерального законодательства 
о порядке организации и деятельности органов 
ТОС» [9, с. 34] и отсутствие «унифицированного 
подхода к ТОС» [10, с. 127] мешают развитию 
этого института. Данная позиция не только выска-
зывается в доктрине, но и реализуется в зако-
нотворческой деятельности. Начиная с 1996 года 
предпринято несколько попыток более конкретно 
определить в законе статус территориального об-
щественного самоуправления: как «общественной 
организации, наделенной определенными власт-
ными полномочиями22», затем как «некоммерче-

19 Le service public de la diffusion du droit. URL: https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/
LEGISCTA000006180957?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_
DIFF&anchor=LEGISCTA000006180957#LEGISCTA000006180957
(дата обращения 05.11.2023).

21 Собрание законодательства Российской Федерации от 
2003 г. , № 40 , ст. 3822.

18 Plataforma digital única del Estado Peruano. URL : https://cdn.
www.gob.pe/uploads/document/fi le/910988/ORD-206-
200820200702-4721-sb56s.pdf (дата обращения 05.11.2023).

20 «BOE» núm. 80, de 3 de abril de 1985.

17 Plataforma digital única del Estado Peruano. URL : https://cdn.
www.gob.pe/uploads/document/file/255705/Ley%20N%C2%BA
%2027972%20.pdf.pdf (дата обращения 05.11.2023).

16 Asamblea Legislativa de El Salvador. URL: https://www.
asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_
072904385_archivo_documento_legislativo.pdf (дата обращения 
05.11.2023).

22 Законопроект № 96700591-2 «Об общих принципах орга-
низации территориального общественного самоуправления» 
(внесен в Государственную Думу 22.10.1996; отклонен в первом 
чтении 26.12.1997) // URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/96700591-2
(дата обращения 05.11.2023).

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006180957?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF&anchor=LEGISCTA000006180957#LEGISCTA000006180957
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006180957?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF&anchor=LEGISCTA000006180957#LEGISCTA000006180957
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006180957?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF&anchor=LEGISCTA000006180957#LEGISCTA000006180957
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006180957?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF&anchor=LEGISCTA000006180957#LEGISCTA000006180957
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/910988/ORD-206-200820200702-4721-sb56s.pdf?v=1593705249
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/910988/ORD-206-200820200702-4721-sb56s.pdf?v=1593705249
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/910988/ORD-206-200820200702-4721-sb56s.pdf?v=1593705249
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/255705/Ley%20N%C2%BA%2027972%20.pdf.pdf?v=1613145670
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/255705/Ley%20N%C2%BA%2027972%20.pdf.pdf?v=1613145670
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/255705/Ley%20N%C2%BA%2027972%20.pdf.pdf?v=1613145670
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072904385_archivo_documento_legislativo.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072904385_archivo_documento_legislativo.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072904385_archivo_documento_legislativo.pdf
https://sozd.duma.gov.ru/bill/96700591-2
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ской корпоративной организации23». Пока данные 
попытки не увенчались успехом, но, думается, 
федеральный закон, посвященный статусу терри-
ториального общественного самоуправления, 
рано или поздно будет принят, поскольку это от-
вечает общим тенденциям развития российского 
муниципального права в целом и регулирования 
форм участия в осуществлении местного самоу-
правления в частности. 

Думается, сейчас практика применения имею-
щегося законодательства уже развивается в дан-
ном направлении, отводя территориальному об-
щественному самоуправлению роль именно по-
мощника властей. Хотя в России территориаль-
ные организации и не заменяют органы местного 
самоуправления, как, например, в Испании, но само 
их наличие и участие в общественно полезной 
деятельности рассматривается как один из прио-
ритетов государства, о чем свидетельствует выде-
ление средств на их финансовую поддержку24. Оно 
рассматривается как помощь органам местного 
самоуправления в том, чтобы «максимально эффек-
тивно использовать потенциал населения с целью 
его привлечения к управлению социально-эконо-
мическими процессами на территории муници-
пального образования, выделив его из потребите-
ля услуг в субъект муниципальной системы пу-
бличного управления социально-экономическим 
развитием территории» [11, с. 77]. Значимость 
территориального общественного самоуправле-
ния для публичной власти, думается, возрастает при 
укрупнении муниципальных образований в связи 
с преобразованием муниципальных районов в му-
ниципальные и городские округа.

В то же время можно говорить и о наличии одно-
временно запроса на расширение роли территори-
ального общественного самоуправления как фор-
мы самоорганизации местных жителей для решения 
их бытовых задач. Для некоторых местных сооб-

ществ предусмотренный законом формат оказы-
вается тесен, и они, наряду со статусом территори-
ального общественного самоуправления, приобре-
тают также статус управляющих компаний25, что 
позволяет их участникам в полной мере реализо-
вывать посредством данных организаций право-
мочия собственника. 

Исходя из этого, вряд ли будет целесообразным 
императивное закрепление в федеральном законо-
дательстве предназначения территориального об-
щественного самоуправления; представляется более 
уместным рамочное регулирование, которое оставит 
возможность осуществления подобной практики.

Выводы

В правовом регулировании статуса территори-
альных ассоциаций в рассматриваемых госу-

дарствах можно выделить два подхода.
1. Правовой статус таких ассоциаций не уста-

навливается, они подчиняются общим правилам 
деятельности ассоциаций (Эквадор, Франция).

2. Законодательство не только устанавливает 
правовой статус территориальных ассоциаций, но 
и рассматривает их как институт, необходимый для 
решения каких-то задач (Венесуэла, Перу, Саль-
вадор, отдельные автономии Испании, Россия).

Наличие двух разных подходов показывает, что 
самостоятельность ассоциаций, объединяющих 
граждан исходя из места проживания, скорее зави-
сит от законодателя (и, возможно, правопримени-
теля), чем задается объективно. Местное население, 
осознавшее себя единым субъектом права, может, 
при наличии надлежащего правового оформле-
ния, участвовать в осуществлении местного само-
управления; если же общность не сформирована 
или не получила правового оформления, такой 
субъект может быть создан органами публичной 
власти самостоятельно, в том виде и в тех пределах, 
которых требует предписываемый способ участия 
в осуществлении местного самоуправления. 

Сказанное свидетельствует о том, что самоор-
ганизация граждан по месту их проживания пред-
ставляет не только их собственный интерес, но и ин-
терес государства в частности, поскольку подобные 
ассоциации могут служить посредниками между 
жителями и муниципалитетом. Исходя из этого, 
наиболее уместным представляется рамочное ре-
гулирование деятельности таких ассоциаций (вчаст-
ности, российского территориального обществен-
ного самоуправления), позволяющее им совмещать 
функции помощника государства и формы само-
организации местного сообщества. ■

24 См., например, постановление от 20.07.2023 № 580 Прави-
тельства Республики Хакасия об утверждении распределения 
иных межбюджетных трансфертов муниципальным образовани-
ям по итогам VI республиканского конкурса «Лучшая местная 
администрация муниципального образования (поселения) Рес-
публики Хакасия по работе с территориальным общественным са-
моуправлением» // URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/
1900202307250006 (дата обращения 5.11.2023); постановле-
ние губернатора Рязанской области от 16 августа 2022 г. № 81-пг 
«Об учреждении ежегодных грантов Губернатора Рязанской 
области на реализацию проектов, поддержанных органами тер-
риториального общественного самоуправления Рязанской об-
ласти») // URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/
6200202208190001?rangeSize=10 (дата обращения 5.11.2023); 
постановление от 22.06.2023 № 306 Правительства Сахалинской 
области о распределении средств областного бюджета, пред-
усмотренных на предоставление иных межбюджетных транс-
фертов местным бюджетам на мероприятия по осуществлению 
территориального общественного самоуправления // URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/6500202306280002 (дата 
обращения 5.11.2023)

25 Так, например, статусом управляющей компании наделены 
общественная организация территориального общественного 
самоуправления «Стрелка» города Алатырь Чувашской Республи-
ки, общественная организация территориального общественно-
го самоуправления Юбилейного микрорайона Индустриального 
района города Барнаула, территориальное общественное само-
управление «Черемушки» г. Рубцовска // URL: https://dom.gosuslugi.
ru/#!/tr-mo-pub/registry/organizations (дата обращения 04.11.2023).

23 Законопроект № 983322-7 «Об общих принципах органи-
зации территориального общественного самоуправления» (вне-
сен в Государственную Думу 04.07.2020; отклонен в первом чте-
нии 25.10.2022) // URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/983322-7
(дата обращения 05.11.2023).
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Introduction. The nature of the associations, joining citizens on the basis of their place of residence (territo-
rial associations), is explored in terms of the opposition of the ideas of the autonomy of the local community 
interests (social theory of local self-government) and of indivisibility of state and local interest (state theory of 
local self-government). The author attempts to answer the question whether the territorial associations can be 
regarded as the representatives of local community which only solve the problems of the community or the local 
problems can`t be separated from the national interest in their activity.
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Materials and methods. In achieving this goal, the author relies on formal legal and comparative legal meth-
ods. Legislation of particular European and Latin-American countries (Ecuador, Peru, Salvador, Venezuela, France, 
Spain and Russia) regulating the status of territorial associations served as the information basis for the research.

Results and discussion. The legislation comparison allows highlighting two approaches to establishing the 
legal status of territorial associations: 1) territorial associations having no particular legal status (Ecuador, 
France); 2) territorial associations having special legal status with the tasks assigned (Peru, Salvador, Venezuela, 
certain autonomies of Spain).

The author draws a conclusion that the nature of territorial associations doesn`t preclude the execution of 
the tasks important for the whole state and prescribed by the public authorities.

It is noted, that the tendency of Russian legal regulation development is to determine the tasks of the Terri-
torial Body Management by law, but although there is a tendency of using this institute by citizens as a trust 
company for decide their own local problems. The author concludes that the future laws must not deprive the 
citizens of the possibility of using the Territorial Body Management as they wish.

KEYWORDS: territorial associations, state interest, local interest, local self-government, Juntas Vecinales, aso-
ciaciones comunales, Territorial Body Management.
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ОПЕРЕЖАЮЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
КАК ФОРМА СОЦИАЛИЗАЦИИ ЛИЧНОСТИ 
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Введение. Опережающее профессиональное образование становится все более значимым фактором 
профессионально-трудовой социализации личности. Возрастающая потребность экономики в высоко-
квалифицированных специалистах, способных адаптироваться к постоянно изменяющейся конъюнктуре 
профессий в условиях цифровизации всех сфер общества, требует новых способов подготовки кадров, 
одним из которых является опережающее профессиональное образование. Становление и развитие 
информационного общества, появление искусственного интеллекта определяют тенденции развития 
современного общества. В этих условиях опережающее образование и профессионально-трудовая соци-
ализация личности рассматриваются как одно из направлений повышения конкурентоспособности 
выпускников образовательных учреждений. 

Материалы. Обеспечение конкурентоспособности выпускников учреждений профессионального об-
разования требует новых методологических подходов в подготовке, изменения образовательных программ 
и новых методов обучения. Специалисты в этой области отмечают отставание профессионального 
образования от современных требований экономики, возникли проблемы в рамках педагогической 
системы – содержании, методологии и методах преподавания. Важнейшей проблемой является также 
несоответствие структуры подготовленных кадров потребностям рынка труда в специалистах определен-
ного профиля, определенных профессий. В результате выпускники учреждений профессионального 
образования порой не могут найти работу, а на рынке труда наблюдается избыток кадров невостребован-
ных профессий. Другим следствием этого противоречия является большое количество выпускников, 
работающих по другой профессии или специальности, нежели той, которую получили в процессе профес-
сионального образования.

Методология и методы исследования – системный анализ, массовый анкетный опрос студенческой мо-
лодежи для изучения профессионально-ценностных ориентаций, критериев выбора специальности 
и отношения к профессии.

Результаты и выводы. Противоречивые процессы профессиональной социализации личности в усло-
виях ожидаемых изменений в экономической и социокультурной сферах общества обусловили своеобраз-
ные тенденции развития профессионального образования в условиях информационного общества; 
ведущей из них является опережающее профессиональное образование. Задачей образовательных учреж-
дений профессионального обучения является разработка методологии, программ и методов подготовки 
специалистов в соответствии с потребностями современной экономики.
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Введение

В современном обществе происходят глубокие 
изменения во всех сферах, которые непосредствен-

но влияют на образ жизни человека. В этих услови-
ях необходимы новые подходы к содержанию и ме-
тодам социализации личности. Ключевое место 
здесь занимает образование, которое всегда было 
тесно связано с изменениями в обществе. Совре-
менное образование должно не только подгото-
вить человека к жизни, но и содействовать успеш-
ному включению в трудовую, социально-полити-
ческую и другие сферы деятельности. Определя-
ющее значение имеет профессионально-трудовая 
социализация личности, призванная подготовить 
человека к трудовой деятельности.

В условиях быстрых технологических измене-
ний и постоянно изменяющихся потребностях 
в новых навыках выбор профессии становится все 
более сложным процессом. Выбрать профессию 
в соответствии со своими способностями, возмож-
ностями и интересами нелегко, но очень важно, 
чтобы это был осознанный выбор профессии в бу-
дущем. Ситуация осложняется тем, что в совре-
менной экономике быстрыми темпами происходит 
смена профессий – исчезают одни и появляются 
новые. В этих условиях особую актуальность при-
обретает опережающее профессиональное образо-
вание, призванное гибко реагировать на появле-
ние новых профессий. 

Актуальность опережающего профессиональ-
ного образования обусловлена потребностью эко-
номики в специалистах для новых отраслей произ-
водства, что необходимо для обеспечения их кон-
курентоспособности. Для этого необходимы новые 
методологические основания, программы подго-
товки и методы профессионального образования, 
отвечающие уникальности, сложности и универ-
сальности новых профессий. 

Обзор литературы

В монографиях и статьях последнего времени 
активно обсуждаются смысл, цели и роль опе-

режающего образования, использование новей-
ших методов и технологий в образовательном 
процессе для формирования знаний и навыков, 
которые будут востребованы в будущем. Опере-
жающее образование рассматривается как условие 
экономического прорыва и обеспечение техноло-
гического суверенитета России. Много внимания 
уделяется сущности и тенденциям развития эко-
номики и науки, техники и технологии, которые 
необходимы для того, чтобы разработать прогнозы 
и определить направления опережающей профес-
сиональной подготовки. В ряде работ высказыва-
ется мнение, что опережающее образование ориен-
тировано на развитие креативности, критического 
мышления, навыков самообучения, что должно 
помочь человеку выйти за пределы существую-
щих решений и стать новаторами в создании новой 
техники и технологии. 

В ряде статей анализируются содержание и цели 
опережающего образования. Этой проблеме по-
священы работы Е. И. Огарева, В. Г. Онушкина, 
В. С. Швырева. А. М. Новиков в логике гуманисти-
ческого подхода в противоположность логике тех-
нократизма утверждает: «… сущность идеи опере-
жающего образования состоит в том, что уровень 
участников производства должен опережать уро-
вень развития самого производства. Не образова-
ние должно обеспечивать производство, а, наобо-
рот, производство пытаться достигнуть уровня 
образования его участников» [1]. 

В методических рекомендациях и ряде работ 
рассматривают опережающее образование в един-
стве с дополнительным образованием и повыше-
нием квалификации. «Опережающая профессио-
нальная подготовка – реализация образователь-
ных программ: основных программ профессио-
нального обучения, дополнительных профессио-
нальных программ (программ повышения квали-
фикации и профессиональной переподготовки) 
всех категорий граждан по наиболее востребован-
ным, новым и перспективным профессиям и ком-
петенциям в целях реализации потребностей ре-
гионального сектора экономики, в том числе ма-
лого среднего предпринимательства»1. Ф. Ш. Му-
хаметзянова предлагает «систему дополнительно-
го профессионального образования включить в 
пространство опережающего образования» [2].

Что касается сущности опережающего образо-
вания, то спорной представляется идея о том, что 
образование должно опережать производство. 
Опережающее образование призвано обеспечить 
такую профессиональную подготовку личности, 
чтобы человек был готов освоить соответствую-
щую зарождающимся потребностям рынка труда 
новую профессию. 

Онушкин В. Г. И Огарев Е. И. считают, что 
«идея опережения профессионального образова-
ния связана, во-первых, с возможностями и осоз-
нанным стремлением человека к пока еще не ос-
военному знанию, к определению самого себя, то 
есть с прогнозированием перспектив своего раз-
вития и их реализации в контексте труда и жизни; 
а во-вторых, со стремлением человека к опереже-
нию изменяющегося уровня развития производ-
ства общества в целом»2. Содержание опережаю-
щего профессионального образования важно со-
гласовывать с представителями промышленности 
и сферы услуг. Необходимо разработать образо-
вательные программы и педагогические техноло-
гии, которые будут готовить специалистов, спо-
собных быстро адаптироваться к изменяющемуся 
трудовому процессу. Содержание образования долж-
но соответствовать ближайшему будущему, осно-

1 Методические рекомендации о создании и функционирова-
нии центров опережающей профессиональной подготовки : утв. 
Распоряжением Минпросвещения России от 28.02.2019 № Р-16.

2 Онушкин В. Г., Огарев Е. И. Образование взрослых: междис-
циплинарный словарь терминологии. СПб.; Воронеж, 1995. С. 232. 
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вываться на изучении фундаментальных знаний 
и «вариативных вставок», которые будут посто-
янно обновляться и дополняться. 

Опережающее образование является наиболее 
эффективным способом повышения конкуренто-
способности выпускников учреждений професси-
онального образования. В современном мире про-
фессиональное самоопределение становится все 
более сложным и разнообразным. Существующие 
методы выбора профессии, основанные на инте-
ресах и предрасположенности человека, не всегда 
эффективны. Новые вызовы, такие как быстро ме-
няющиеся технологии, глобализация и неопреде-
ленность будущего цифрового общества, требуют 
новых подходов к профессиональному самоопре-
делению личности.

В сложившихся условиях возрастает значимость 
формирования у человека высокого адаптивного 
потенциала для профессиональной мобильности. 
Сегодня все чаще требуется готовность быстро 
адаптироваться к новым требованиям рынка тру-
да, к смене профессиональной деятельности, го-
товности освоения новой профессии. Если пред-
шествующее поколение людей приобретало про-
фессию на весь период своей трудовой деятельно-
сти, то современное поколение должно быть гото-
во к смене трудовой занятости. 

Методы и эмпирическая база 
исследования

С овременные профессии требуют от человека 
высокого уровня личностного развития. Ранее 

профессиональное самоопределение было скорее 
связано с выбором определенной специальности 
и долгосрочным планированием карьеры. Однако 
сегодня важно развивать различные навыки и ком-
петенции, которые могут быть полезны в разных 
сферах деятельности. Понимание интересов и пред-
расположенности человека к определенной про-
фессии все еще важно, но должно дополняться 
готовностью к развитию других качеств, знаний, 
навыков. Профессиональное самоопределение – 
это процесс, который продолжается на протяже-
нии всей жизни. Первым шагом на этом пути яв-
ляется выбор профессии в соответствии со своими 
профессионально-ценностными ориентациями.

С целью определения профессионально-цен-
ностных ориентаций учащихся вузов мы провели 
исследование ценностных и профессиональных 
ориентаций студентов. В процессе массового ан-
кетного опроса было задействовано в Уральском 
государственном горном университете (далее – 
УГГУ) и Уральском институте управления (да-
лее – Институт управления, УИУ РАНХиГС) 
606 студентов, в том числе 405 студентов в УГГУ 
и 201 студент в УИУ РАНХиГС, по репрезента-
тивной выборке. Среди опрошенных 49,4% – 
представители технических специальностей и 
43,2% – гуманитарных. В исследовании использо-
вана методика изучения ценностных ориентаций 

М. Рокича3, согласно которой все ценности разде-
лены на терминальные и инструментальные4. Тер-
минальные ценности – это ценности-цели. Ин-
струментальные ценности – ценности-средства. 
Результаты опроса по терминальным ценностям 
представлены в таблице 1, а по инструментальным 
ценностям – в таблице 2.

Результаты опроса показывают, что ведущими 
ценностями для студентов при выборе профессии 
являются: 1) материально обеспеченная жизнь, 
2) саморазвитие и 3) здоровье. Материальное обе-
спечение, другими словами, зарплата и доходы, 
выступает приоритетными для 64,1% студентов 
из УГГУ и для 51,3% опрошенных из УИУ. Твор-
чество и полное использование своих возможно-
стей и способностей стоят на последнем месте. Это 
говорит либо о том, что студенты не осознают ре-
альные тенденции своей профессии – возможная 
необходимость смены специальности, либо о том, 
что выбор профессии был сделан непродуманно.

Вместе с тем более половины опрошенных сту-
дентов (56,7%) считают, что для успешной реали-
зации своих целей человек прежде всего должен 
быть образованным. 

Представленные в таблице 2 инструментальные 
ценности студентов показывают, что, по мнению 
опрошенных, для достижения успеха больше все-
го важны: 1) образованность и 2) ответственность, 

4 Среди терминальных ценностей выделяются конкретные 
и абстрактные, а также ценности, направленные на профессио-
нальную самореализацию и личную жизнь. Инструментальные цен-
ности различаются по трем основаниям. По одному из них цен-
ности делятся на этические, ценности общения и дела. По второ-
му – на индивидуалистические, конформистские и альтруисти-
ческие ценности. По третьему – на ценности самоутверждения 
и принятия других людей. См.: Гарванова М. З., Гарванов И. Г. Ис-
следование ценностей в современной психологии // Современ-
ная психология : Материалы III Междунар. науч. конф. (г. Казань, 
октябрь 2014 г.). Казань : Бук, 2014. С. 6–8.

3 В отличие от осуществляемого в методике М. Рокича прямо-
го ранжирования списка ценностей студентам было предложено 
отметить не более пяти наиболее значимых ценностей в каждом 
из двух перечней: ценности-цели и ценности-средства.

№ Ценности Число 
отв.

Доля, 
%

1 Материально обеспеченная жизнь 362 12,9
2 Саморазвитие 348 12,4
3 Физическое и психическое здоровье 265 9,5
4 Счастливая семейная жизнь 264 9,4
5 Наличие хороших и верных друзей 261 9,3
6 Интересная работа 255 9,1
7 Любовь 227 8,1
8 Уверенность в себе 202 7,2
9 Жизненная мудрость 165 5,9

10 Удовольствия 125 4,5
11 Творчество 109 3,9
12 Полное использование своих возмож-

ностей, сил и способностей в жизни
101 3,6

13 Общественное признание, уважение 
окружающих, коллектива, коллег

82 2,9

14 Счастье других 36 1,3
Итого 2802 100,0

Таблица 1 — Терминальные ценности студенческой молодежи
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чувство долга и умение держать свое слово. Среди 
важных качеств отмечаются также рациональность, 
умение принимать обдуманные решения и само-
стоятельность. Эти качества, безусловно, важны 
для самоутверждения, профессионального роста 
молодежи, в том числе для повышения квалифи-
кации и переподготовки. 

Терминальные и инструментальные ценности 
раскрывают содержание профессионально-ценност-
ных ориентаций студенческой молодежи и их мо-
тивацию при выборе профессии, отношение к вы-
бранной специальности. О степени осознанности 
выбора профессии в некоторой мере позволяет 
судить время выбора и мотивация, определившая 
выбор (диаграмма 1).

Около половины опрошенных студентов опре-
делились с выбором профессии еще в школе. Треть 
опрошенных студентов (36,3%, из которых юно-
шей – 13,8%, девушек – 22,5%) отметили, что выбор 
профессии был случайным решением.

Вместе с тем более половины студентов выбра-
ли специальность осознанно, будучи заинтересо-
ванными в ней. Около трети опрошенных (30,6%) 
ориентировались на популярность профессии. 
Около 20% студентов выбрали специальность по 
пожеланию своих родителей.

Для значительной части студентов на отноше-
ние к профессии большое влияние оказывает ее 
престижность (диаграмма 2). Большая часть сту-
дентов оценивают свою профессию высоко, одна-
ко не всегда оценка престижности коррелирует 
с удовлетворенностью студента выбранной специ-
альностью.

Трудовая социализация посредством образова-
ния играет важную роль в развитии личности. 
Социализация человека в современном обществе 
требует развития определенных личных черт для 
успешной трудовой деятельности в обществе: ком-
муникативность и эмоциональный интеллект, 
креативность и инновационность, критическое 
мышление и информационная грамотность. 

Все эти характерологические черты помогут 
человеку успешно освоиться в современном обще-
стве, стать его активным членом. С точки зрения 
традиционной системы подготовки кадров, опере-
жающее обучение можно рассматривать как прин-
ципиально новый подход к освоению профессии. 
Приоритетной становится ранняя профессиональ-
ная ориентация, система дополнительного про-
фессионального образования, повышение квали-
фикации, образование взрослых в самом широком 
смысле этого понятия. 

Обсуждение

О пережающее образование призвано обеспе-
чить эффективность использования трудовых 

ресурсов, их соответствие запросам современного 
производства и рынка услуг, обеспечить на рынке 

№ Ценности Число 
отв.

Доля, 
%

1 Образованность, широта знаний 343 11,9
2 Ответственность, чувство долга и уме-

ние держать свое слово
323 11,2

3 Аккуратность, порядок в вещах, чет-
кость в ведении дел

272 9,5

4 Рациональность, умение принимать 
обдуманные решения

268 9,3

5 Твердость воли, не отступать перед 
трудностями

266 9,3

6 Самостоятельность 251 8,7
7 Хорошие манеры, умение вести себя 

в соответствии с нормами культуры 
поведения

240 8,4

8 Трудолюбие 237 8,3
9 Умение понять чужую точку зрения, 

уважать иные вкусы, обычаи
226 7,9

10 Честность, правдивость, искренность 148 5,2
11 Жизнерадостность 116 4,0
12 Сдержанность 87 3,0
13 Терпимость, умение прощать другим 

их ошибки и заблуждения
71 2,5

14 Чуткость, заботливость 24 0,8
Итого 2872 100,0

Таблица 2 — Инструментальные ценности студенческой молодежи

Рис. 1. Время выбора профессии (в % к числу опрошенных)
Рис. 2. Считаете ли Вы престижной осваиваемую специ-

альность? (в % к числу опрошенных)
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труда актуальную профориентацию и смену тру-
довой занятости. Отметим также, что опережаю-
щее образование является одним из механизмов, 
ориентирующих обучающегося не только на под-
готовку к конкретной профессиональной деятель-
ности, но и на формирование готовности к посто-
янному самосовершенствованию и смене вида тру-
довой деятельности.

Образование и профессиональная подготовка 
влияют на четыре типа личного капитала: челове-
ческий, социальный, культурный и капитал иден-
тичности5. Человеческий капитал является наибо-
лее широко известным. Это совокупность знаний, 
навыков и компетенций, которыми обладает чело-
век, влияющих на готовность выполнять произво-
дительный труд, и все они могут быть развиты с по-
мощью образования и профессиональной подготов-
ки. Человеческий капитал может обесцениваться, 
когда знания, навыки и компетенции устаревают, 
например, из-за технологического развития6.

Система образования – одна из ведущих и много-
функциональных систем социализации. В совре-
менном обществе получение качественного обще-
го и профессионального образования является 
необходимым этапом успешного функционирова-
ния, конкурентоспособности не только отдельно 
взятого индивида, но и общества в целом. Система 
образования призвана обеспечить доступность и ка-
чество профессиональной подготовки для всех 
слоев населения, учитывать способности и потреб-
ности каждого индивида. Только квалифициро-
ванные и образованные кадры способны создавать 
и совершенствовать технику и технологии, способ-
ствовать экономическому развитию общества, по-
этому инвестиции в образование и его поддержка 
являются приоритетными для любого государства. 
Образование и профессиональная подготовка на-
прямую определяют удовлетворенность жизнью, 
работой, здоровьем, позволяют человеку реализо-
вать себя в обществе. 

В России с 2019 года реализуется националь-
ный проект «Образование»7. Основные цели дан-
ного национального проекта включают вхождение 
Российской Федерации в число десяти ведущих 
стран мира по качеству общего образования, со-
здание условий для формирования гармонично 
развитой личности на основе нравственных цен-
ностей народов России, исторических и культур-
ных ценностей, формирование эффективной си-
стемы выявления, поддержки и развития способ-

ностей талантов у детей и молодежи, направлен-
ной на профессиональную ориентацию молодежи. 
В связи с этим в России создана сеть профессио-
нальных образовательных организаций – центров 
опережающей профессиональной подготовки (да-
лее – ЦОПП)8. 

Центры опережающей профессиональной под-
готовки являются координаторами всех процессов, 
интегрируют все ресурсы, организуют взаимодей-
ствие между образовательными организациями, 
предприятиями, общественными организациями, 
профессиональными объединениями, центрами 
занятости, имея цель – разработку разнообразных 
коротких программ под требования любого заказ-
чика и с любым количеством обучающихся.

Деятельность ЦОПП призвана обеспечить опе-
режающую подготовку специалистов, а значит, 
и гибкость, подвижность и эффективность трудо-
вых ресурсов, их соответствие запросам современ-
ного производства, тем самым меняя ситуацию на 
рынке труда, обеспечивая актуальную профори-
ентацию и новую занятость.

Современные требования к уровню професси-
ональной подготовки кадров «вскрывают» про-
блемы современной профессиональной ориента-
ции трудоспособного населения. Грамотная и сво-
евременная профориентационная работа необхо-
дима с раннего детства. Ведь осознанный и верный 
выбор в любой сфере общественной жизни – это 
важный стратегический потенциал и ресурс для 
государства и общества, который гарантирует ста-
бильность и постоянный рост. 

Сегодня половина старшеклассников не связы-
вают выбор профессионального будущего со сво-
ими реальными возможностями и потребностями 
рынка труда. Следствием этой проблемы может 
стать неподготовленность школьников к выбору 
профессии и последующему образованию, что 
может привести к несоответствию между их навы-
ками и потребностями рынка труда. 

Для решения этих проблем необходимо предо-
ставлять всю необходимую информацию о про-
фессиях, требованиях рынка труда и возможностях 
обучения. Это может быть осуществлено через кон-
сультации со специалистами, организацию профо-
риентационных мероприятий и предоставление 
доступа к информационным ресурсам. Важно так-
же развивать индивидуальный образовательный 
запрос и формировать личностную потребность 
в выборе профессии.

7 «Национальный проект «Образование» направлен в первую 
очередь на достижение национальной цели Российской Федера-
ции, определенной Президентом России Владимиром Путиным, – 
обеспечение возможности самореализации и развития талантов. 
Также отдельные мероприятия национального проекта ориенти-
рованы на поддержку достижения национальных целей «Достой-
ный, эффективный труд и успешное предпринимательство» и «Со-
хранение населения, здоровье и благополучие людей».

8 «Центр опережающей профессиональной подготовки (ЦОПП) – 
организация (структурное подразделение организации, филиал 
организации), координирующая развитие и использование ресур-
сов субъекта Российской Федерации, в кооперации с потенциаль-
ными работодателями, в целях опережающей профессиональ-
ной подготовки, в том числе профессиональной ориентации, 
среднего профессионального образования, профессионального 
обучения, подготовки, переподготовки, повышения квалифика-
ции всех категорий граждан по наиболее востребованным, новым 
и перспективным профессиям и компетенциям на уровне, соот-
ветствующем лучшим мировым стандартам и практикам, в том 
числе международным стандартам “Ворлдскиллс”, в целях реа-
лизации потребностей регионального сектора экономики».

5 European Centre for the Development of Vocational Training 
(2013). Benefits of vocational education and training in Europe for 
people, organisations and countries. Retrieved from https://www.
cedefop.europa.eu/files/4121_en.pdf

6 Там же.

https://www.cedefop.europa.eu/files/4121_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4121_en.pdf
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Таким образом, профориентационная работа 
среди старшеклассников является важным этапом 
их образовательного пути. Правильно проведенная 
профориентационная работа позволит учащимся 
сделать осознанный выбор профессии и успешно 
реализовать свои способности в будущем.

Верный профессиональный выбор позволяет 
человеку использовать свои врожденные способ-
ности и приобретенные навыки наиболее эффек-
тивно, что будет способствовать повышению про-
изводительности труда. Верный профессиональный 
выбор имеет также важное значение для экономи-
ческого и социального развития региона. Качествен-
ная и конкурентоспособная рабочая сила является 
ключевым фактором для привлечения инвестиций, 
развития отраслей экономики и улучшения жизни 
населения. Правильная профориентация и обуче-
ние позволяют людям стать активными участни-
ками рынка труда и обеспечивают региону ресурс 
высокой производительности и стабильного роста.

Опрос ВЦИОМ (Всероссийский центр изуче-
ния общественного мнения) показал, что россияне 
становятся более осознанными в выборе профес-
сии, учитывая свои интересы, увлечения, жизнен-
ные обстоятельства и уровень зарплаты. Это демон-
стрирует растущую ответственность и понимание 
важности правильного выбора профессии для сво-
ей личной и материальной благополучности [3]. 

Социализация личности предполагает освоение 
индивидом в процессе профессионального само-
определения определенной системы знаний, цен-
ностей, норм и правил поведения в трудовом коллек-
тиве; социальной значимости профессиональной 
деятельности. Очень важно сформировать у обу-
чаемых мотивацию на получение профессиональ-
ных знаний, умений и навыков для достижения 
высокой производственной эффективности, само-
реализации как субъекта трудовой деятельности. 

Выбор профессии, основанный на личностных 
предпочтениях, играет важную роль в удовлетво-

рении человеческих потребностей и достижении 
гармонии в жизни. Это способствует личностному 
росту и развитию, содействует общественному 
благополучию и процветанию.

Ежегодные изменения в экономике и в мире в це-
лом, такие как появление новых кадровых потреб-
ностей, глобальная цифровизация всех сфер жиз-
недеятельности, напрямую связаны с системой 
образования. 

Опережающая профессиональная подготовка – 
это вызов системе образования и времени в целом. 
Определение и границы данного явления широко 
обсуждаются в теоретическом и практическом пла-
не. Основное направление опережающего образо-
вания нацелено на преодоление глобальных рисков 
современной экономики, рынков труда и развития 
личности. В связи с этим, новое качество образо-
вания нацелено на способность гибко и эффективно 
реагировать и ориентироваться в условиях соци-
альной нестабильности и постоянных перемен, 
готовность к различным видам инновационной 
деятельности. 

Как отмечает Н. В. Гафурова, человек XXI века 
постоянно находится в условиях стресса и неопре-
деленности в связи с непредсказуемыми измене-
ниями в «мире во всех сферах жизнедеятельности, 
вынужден «один на один» принимать продуктив-
ные решения на основе сформированной в обра-
зовательной среде способности к критическому 
мышлению, анализировать и выявлять противо-
речия в условиях глобальной информационной 
среды, обобщать их и предлагать нестандартные 
решения, принимать ответственность за послед-
ствия принятых решений» [4].  Отсюда возникают 
главные проблемы: чему и как сегодня должна учить 
современная система образования, соотношение 
традиций и новых подходов, нормативы и критерии 
оценки, доступность современного образования 
и многие другие. 

Основными характеристиками опережающего 
обучения являются открытость и гибкость, направ-
ленные на изменения социально-экономической 
сферы в ближайшем будущем и изменяющиеся 
образовательные потребности личности. Все это 
позволяет адекватно оценивать эффективность 
технологии опережающего обучения в процессе 
профориентации и подготовки кадров в соответ-
ствии с потребностями рынка труда. 

Социализация – это сложный, многосторонний 
процесс общественного формирования и станов-
ления личности, происходящий под воздействием 
социальной среды, господствующих в обществе 
ценностных ориентаций и целенаправленной вос-
питательной деятельности социальных институ-
тов общества. 

Образование выступает важнейшим инструмен-
том социализации личности. Непрерывные изме-
нения в социокультурной, экономической и поли-
тической сфере общества обусловливают необхо-
димость постоянной модернизации системы обра-
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Рис. 3. Приоритеты россиян при выборе профессии
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зования с целью эффективной и своевременной 
профессиональной подготовки трудоспособного 
населения к изменениям рынка труда. Это приве-
ло к формированию системы повышения квали-
фикации и переподготовки персонала промыш-
ленных организаций и сферы услуг. Возникла идея 
и стала складываться система непрерывного обра-
зования. Непрерывное образование ставит своей 
задачей не только передачу знаний и навыков, но 
и непрерывную профессионально-трудовую соци-
ализацию личности. 

Профессионально-трудовая социализация 
включает в себя усвоение профессиональных цен-
ностей, норм и этических принципов, а также при-
обретение навыков и компетенций, необходимых 
для успешной работы в определенной професси-
ональной сфере. Помимо учебных занятий, этот 
процесс происходит на основе взаимодействия 
обучаемого с опытными специалистами, настав-
никами и коллегами, а также через практическую 
деятельность и самостоятельную работу.

Непрерывное образование позволяет работни-
кам совершенствовать свои профессиональные 
навыки и компетенции, следить за изменениями 
в своей профессии и адаптироваться к новым тре-
бованиям. Оно также помогает формировать про-
фессиональную идентичность и повышать уровень 
профессиональной компетентности. 

Для того, чтобы более полно раскрыть феномен 
«профессиональная социализация», целесообраз-
но обратиться к определению «профессиональная 
культура». Так как профессиональная социализа-
ция представляет собой усвоение личностью ценно-
стей, норм и правил, ее содержанием является про-
фессиональная культура. Е. В. Гелясина и А. Е. Ге-
лясина считают, что профессиональная социали-
зация личности является усвоением профессио-
нальной культуры, применение ценностей и норм 
непосредственно на практике, выстраивание карье-
ры, то есть становление как профессионала и как 
личности [5]. 

Современная экономика, научно-технический 
и социокультурный уровень промышленных ор-
ганизаций и сферы услуг требуют подготовки кон-
курентноспособных кадров, подготовку которых 
должна обеспечить прежде всего система образо-
вания. На практике сложились различные техно-
логии, способы и методические приемы опережа-
ющего профессионального образования. На первый 
план выходит обогащение содержания образова-
тельных программ, которые направлены на уме-
ние решать исследовательские, креативные, кон-
структорские, изобретательские и другие задачи. 

Далее следует информатизация образования, 
которая дает возможность организации образова-
тельной деятельности на основе структурно-логи-
ческого представления материала, позволяющего 
системно изложить содержание программы обуче-
ния. Следующий этап – это фундаментализация, 
где ядром выступает изучение основополагающих 

законов развития природы, человека и общества. 
Креативность, творческое отношение к труду, уме-
ние принимать ответственные решения в сложных 
условиях, самообразование и переобучение требуют 
дополнительного внимания для успешного разви-
тия знаний и навыков [4; 5].

Эффективность и непрерывность профессио-
нальной социализации обеспечены тем, что они 
опираются на опережающий характер постоянно-
го самообразования, повышения квалификации 
и переобучения. Опережающий характер подразу-
мевает, что человек должен осознавать и адаптиро-
ваться к будущим изменениям в своей области дея-
тельности, чтобы быть успешным и эффективным.

В сфере обучения и воспитания смена образо-
вательной парадигмы предполагает переосмысле-
ние и преобразование всех аспектов образования, 
постоянное совершенствование содержания и ме-
тодов образования. Важно учитывать сложность об-
разования как феномена, который является подси-
стемой культуры, социальным институтом. Новая 
образовательная парадигма не просто предлагает 
еще один способ выживания и развития человека, 
она коренным образом меняет мышление, новая 
парадигма проявляется в новом образе мышления. 

Постоянное повышение квалификации, пере-
обучение и самообразование занимают централь-
ное место в стратегии опережающего профессио-
нального обучения. Оно также позволяет улуч-
шить перспективы карьерного роста и трудоу-
стройства людей. 

Образованный работник, творческий, инноваци-
онный и обладающий навыками обучения на про-
тяжении всей жизни, является основной «валю-
той XXI века». Это особенно востребовано в эпоху 
современной технологической революции, знаме-
нием которой является цифровизация всех сфер 
общества. В период растущего внимания к циф-
ровым технологиям особенно важно, чтобы наше 
образование сохраняло гуманные и плюралисти-
ческие ценности. В господствующей философии 
поклонения машинам предполагается, что люди 
должны приспосабливаться к технологиям, а не 
технологии адаптироваться к людям. С цифрови-
зацией экономической и социальной сферы, по-
явлением искусственного разума связано множе-
ство рисков, которые человечество пока не спо-
собно осознать.

Образование играет ключевую роль в форми-
ровании информационного общества, где знания 
становятся центральным фактором производства 
и основной отраслью экономики. «Новизна соци-
окультурных условий, – считают Н. В. Гафурова 
и С. И. Осипова, – определяет проблему поиска 
инновационных решений в системе образования, 
главным результатом которых будет формирова-
ние личности, способной к постоянному разви-
тию, обладающей преобразующим интеллектом, 
определяющим способность к оценке последствий 
принимаемых решений в условиях их многовари-
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ативности» [4]. Проблемы опережающего образо-
вания анализируются также в работах Н. И. Авдо-
шиной [6], М. П. Арутюняна [7], А. И. Брейкина [8], 
В.Н. Голубовского [9], З.Н.Дзятковской [10], А.П.Нор-
дена [11], В. П. Панасюка [12], Н. Е. Симонович [13] 
и других авторов.

Выводы

Р ассматривая сущность понятия «опережающее 
образование», можно сделать вывод, что это «се-

годняшнее завтра». Развитие современного обще-
ства невозможно без эффективной системы обра-
зования, без системы профессионально-трудовой 
социализации, основанной на опережающем об-
разовании. Только так можно обеспечить посту-
пательное экономическое развитие страны и бла-
госостояние населения. 

Практика реализации опережающего профес-
сионального обучения в структуре подготовки ка-
дров показывает прямой интерес со стороны госу-
дарства, бизнеса и общества. В стране возникают 
центры опережающей профессиональной подготов-
ки, на базе которых создаются образовательные 
программы с использованием принципа конструк-
тора компетенций, ведется разработка индивиду-
альных образовательных траекторий, осущест-
вляется комплекс мер по профессиональной ори-
ентации лиц, обучающихся в общеобразователь-
ных организациях на современном оборудовании. 

 Человек заранее не может быть подготовлен 

к тем разнообразным требованиям и изменениям 
в глобальном мире, с которыми ему предстоит 
столкнуться в мире постоянно меняющихся усло-
вий и требований без современной системы обра-
зования и спланированного процесса социализа-
ции. Чем глубже усвоены социальные ценности 
и социальный опыт, тем шире социальные связи 
и возможности самореализации. Современное об-
разование должно подготовить человека к успеш-
ной профессиональной деятельности в условиях 
быстрых изменений и неопределенности.

Несмотря на высокие темпы технического про-
гресса за последние несколько десятилетий, люди 
остаются центральным звеном эффективной ра-
боты современных компаний и являются ключе-
вым источником конкурентных преимуществ. По-
скольку повторяющиеся задачи на рабочих местах 
всех уровней (от рутинной производственной ра-
боты до пилотирования самолета) все чаще заме-
няются безлюдными технологиями, люди станут 
еще более важными, поскольку на рабочих местах 
всех уровней им придется иметь дело с нестандарт-
ными задачами, требующими профессиональных 
знаний и умений. 

Социализация личности в условиях опережа-
ющего образования заслуживает дальнейшего 
изучения и анализа. Для этого необходим посто-
янный мониторинг общего и профессионального 
образования, оценка соответствия образования 
вызовам времени. ■
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ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ:

ADVANCED EDUCATION 
AS A FORM OF INDIVIDUAL SOCIALIZATION 
IN MODERN SOCIETY (USING THE EXAMPLE 
OF THE "EKATERINBURG CITY" MUNICIPALITY)
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Introduction. Advanced vocational education is becoming an increasingly significant factor in the profes-
sional and labor socialization of an individual. The growing need of the economy for highly qualified specialists 
who are able to adapt to the constantly changing professional conditions in the context of digitalization of all 
spheres of society requires new ways of staff training, one of which is advanced vocational education. The 
emergence of the information society and artificial intelligence are shaping the development trends of modern 
society. In these conditions, advanced education and professional and labor socialization of the individual are 
considered as one of the directions for increasing the competitiveness of graduates of educational institutions.

Materials. Ensuring the competitiveness of graduates of vocational education institutions requires new 
methodological approaches to training, changes in educational programs and new teaching methods. Experts in 
this field admit that vocational education lags behind modern economic requirements; problems have arisen 
within the pedagogical system - content, methodology and teaching methods. The most important problem is 
also the discrepancy between the structure of trained personnel and the needs of the labor market for specialists 
of a certain profile, certain professions. As a result, some graduates of vocational education institutions cannot 
find work while there are excessive low-demanded professions in the labor market. Another consequence of such 
contradiction is a large number of graduates working in a profession or specialty other than the degree they grad-
uated with.

Methodology and research methods – system analysis, mass questionnaire survey of students to study 
professional values, criteria for choosing a specialty and attitude towards the profession.
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Results and conclusions. Contradictory processes of professional socialization of an individual in the frame-
work of the coming changes in the economic and sociocultural spheres of society have provided for unique trends 
in the professional education development in the conditions of information society. The leading one is advanced 
vocational education. The task of educational institutions of vocational training is to develop methodology, 
programs and methods for training specialists in accordance with the needs of the modern economy.

KEYWORDS: individual, profession, advanced education, socialization, professional and labor socialization, 
professional training, advanced professional training of specialists.
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