
МУНИЦИПАЛИТЕТ: ЭКОНОМИКА и УПРАВЛЕНИЕ · 2023 · № 1 (42)

23

© Автор(ы) / The Author(s) 2023. Open Access This article is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License, which 
permits use, sharing, adaptation, distribution and reproduction in any medium or format, as long as you give appropriate credit to the original 
author(s) and the source, provide a link to the Creative Commons license, and indicate if changes were made.

МАТРИЧНЫЙ ПОДХОД
К ПОСТРОЕНИЮ СТРАТЕГИИ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

DOI: 10.22394/2304-3385-2023-1-23-32 ВАК: 5.2.3
EDN: HYFMOG УДК: 332.122(1-21)

АННОТАЦИЯ:
Содержание стратегий развития современных российских муниципальных образований не всегда опирается 
на результаты анализа факторов внешней и внутренней среды, в том числе и в отношении вопросов 
экономической безопасности. 

Корректное определение факторов, влияющих на обеспечение экономической безопасности на уровне 
муниципальных образований, не только позволяет наполнить содержанием стратегии адекватными 
проектами и программами, но и обеспечивает целевую ориентацию политики экономической безопасности 
как самостоятельной функциональной стратегии в структуре самой стратегии развития муниципального 
образования. 

В числе методов, обеспечивающих решение поставленной задачи, необходимо выделить факторный 
анализ, методы парных сравнений и ранжирования, методы номинальных групп и экспертных опросов, 
принципов благоприятного влияния на окружающую среду и общество, методов построения морфологи-
ческих матриц и контент-анализа, а также методов построения дерева целей и формулирования стратегии 
на базе ключевых слов главных целей.

Информационную базу исследования составили стратегии развития всех муниципальных образований 
Владимирской области на уровне городов и районов, а также публикации в научных журналах в предметной 
области исследования.

В результате исследования разработан алгоритм модифицированного анализа факторов, влияющих на 
экономическую безопасность муниципальных образований. Такой алгоритм включает анализ действую-
щих стратегий муниципальных образований и отличается построением совокупности морфологических 
матриц с последующим опросом стейкхолдеров, а также построением матрицы, определяющей направ-
ленность стратегии экономической безопасности муниципальных образований.

Применение сформированного алгоритма позволяет выявить наиболее значимые факторы обеспечения 
экономической безопасности и получить оригинальные решения для наполнения содержанием стратегии 
развития муниципальных образований в целом и политики экономической безопасности в частности.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: алгоритм, анализ, морфологическая матрица, муниципальное образование, страте-
гия, факторы, экономическая безопасность.

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ:
Караман К. С., Лапыгин Ю. Н. Матричный подход к построению стратегии экономической безопасности муниципального обра-
зования // Муниципалитет: экономика и управление. 2023. № 1. С. 23–32. EDN HYFMOG.

Караман К. С.1, Лапыгин Ю. Н.1

 1 Владимирский филиал, Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Россий-
ской Федерации (600017, Россия, Владимир, ул. Горького, 59а)

Проблема стратегического анализа 
в экономической безопасности

М етодика построения стратегии развития му-
ниципальных образований формально бази-

руется и на адаптации эталонных вариантов стра-
тегий лидеров, и на стремлении сформировать 
уникальную философию развития [1, с. 94], и на 

результатах SWOT-анализа [2, с. 83]. Однако прак-
тика применения процедур указанного анализа в 
части отражения аспектов экономической безопас-
ности должным образом не исследована. А в прак-
тическом плане вопросы экономической безопас-
ности не находят системного отражения в страте-
гиях муниципальных образований, хотя отдельные 
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аспекты безопасности в содержании результатах 
анализа, предшествующего разработке стратегии, 
присутствуют. Отмеченное положение определяет 
значимость поиска новых подходов к построению 
такой подсистемы стратегий развития муници-
пальных образований, как политика (стратегия) 
экономической безопасности. 

Экономическая безопасность, как социально-
экономическое явление, подробно рассмотрена 
нами ранее [3, с. 93–97] и в настоящем исследова-
нии рассматривается как состояние защищенно-
сти экономических интересов личности и общества 
от вызовов и угроз, основанное на реализации стра-
тегически значимых решений по минимизации 
рисков социального и экономического характера.

Можно согласиться с позицией исследователей 
о том, что обеспечение экономической безопасно-
сти на уровне муниципального образования соз-
дает условия для снижения уровня названной 
безопасности как в регионе, так и в стране в целом. 
Тем более, что на муниципальном уровне обеспе-
чение экономической безопасности для населения 
страны с их точки зрения представляется наибо-
лее эффективной [4; 5]. При этом отмечается, что 
диагностика позволяет определить векторы стра-
тегического развития муниципальных образова-
ний. Но попытка определить инструменты диа-
гностики сводится к выделению таких процессов, 
как модельный, методический и диагностический, 
а сам инструментарий остается за пределами ис-
следования. Даже диагностический этап, который, 
очевидно, наполнен инструментарием рассмотрен 
в работах исследователей только с точки зрения 
необходимости выявления связей и самих компо-
нентов диагностики текущего состояния муници-
пального образования при оценке параметров его 
экономической безопасности [6]. И только в каче-
стве инструмента отслеживания изменений ситу-
ации исследователями делается акцент на мони-
торинг по показателям [7].

В общих чертах методическое обеспечение про-
цедур формирования стратегий развития муници-
пальных образований исследована и в части опре-
деления эталонных вариантов стратегического 
развития [8], и в отношении построения совокуп-
ности категорий философского толка (Видения, 
Миссии и стратегических целей) [9], а также путем 
идентификации действующей стратегии с после-
дующей разработкой рекомендаций по их коррек-
тировке [10]. Но практика построения такой функ-
циональной стратегии муниципального образова-
ния, как стратегия экономической безопасности, 
представлена только отдельными фрагментами [11] 
и попытками построения алгоритмических схем.

Представляется обоснованным построение 
стратегии экономической безопасности муници-
пального образования с опорой на результаты 
анализа текущей ситуации с учетом ориентиров, 
которые дает стратегия региона и методические 
рекомендации органов управления.

Однако попытка модифицировать SWOT-ана-
лиз сводится к поиску ответа на вопрос: с чего 
надо начинать анализ – с внешней или внутренней 
среды (хотя такой подход не носит принципиаль-
ного характера)? Среди факторов авторами пред-
лагается провести ранжирование еще до проведе-
ния самого анализа, что, по их мнению, позволит 
выйти на главные результаты анализа (хотя, на 
наш взгляд, ранжировать следует сами результаты 
анализа оценки воздействия всех факторов) [12]. 
Подобные «модификации» не меняют сути самого 
анализа. Кроме того, те формулировки проблем, 
сдерживающих обеспечение экономической безо-
пасности, носят назывной характер [13], когда 
называется не сама первопричина проблем, а ее 
следствие, что звучит как жалоба. При этом фор-
мулировки факторов не раскрывают их сути и 
воздействия на муниципальное образование в ча-
сти экономической безопасности.

Отдельные толкования классического SWOT-
анализа создают путаницу, когда благоприятные 
факторы внешней среды называют возможностя-
ми, в том числе речь ведут и о внутренних возмож-
ностях [14]. При этом в качестве примеров приво-
дятся все те же назывные формулировки проблем 
и формулировки факторов, не раскрывающих суть 
ситуации, а выделяющие только симптомы, лежа-
щие на поверхности.

Безусловно, обеспечение экономической безо-
пасности связано с адаптацией к внешней среде и 
снижением рисков от возникающих угроз. И в ос-
нове мониторинга экономической безопасности мо-
гут лежать решения, полученные по результатам 
выполнения SWOT-анализа. Но предлагается стро-
ить «корреляционные матрицы», которые пред-
ставляют собой цифровые отражения экспертных 
оценок, сочетания характеристик внешней и вну-
тренней среды, что, на наш взгляд, непродуктив-
но, поскольку не позволяет получить конкретных 
решений по обеспечению экономической безопас-
ности, основанных на результатах анализа факто-
ров внешней и внутренней среды [15].

В качестве достоинств SWOT-анализа отмеча-
ется то, что он позволяет выявить наиболее значи-
мые характеристики внешней и внутренней среды, 
определяющие решения по обеспечению экономи-
ческой безопасности муниципального образова-
ния. Хотя и при всей своей универсальности метод 
дает только описание ситуации в статике. Кроме 
того, результаты анализа не содержат количествен-
ных оценок, субъективны и зависят не только от 
квалификации экспертов, но и от квалификации 
модератора процесса, а процедуры анализа требу-
ют значительных ресурсов (информационных, 
людских, финансовых, временных) [16].

Тем не менее результаты SWOT-анализа в ос-
новном отражаются в содержании стратегий раз-
вития муниципальных образований, в том числе 
и тогда, когда авторы предпринимают попытки 
разработать авторские универсальные рекоменда-
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ции для построения стратегии муниципального 
образования [17].

В то же время отмечается, что вероятность 
разработки успешной стратегии, сделанной по 
шаблону, мала, хотя и соблазн замены поиска 
оригинальных решений на какой-либо эталонный 
вариант в муниципальной практике присутству-
ет [18].

Как правило, исследователями ведется поиск 
места в разработке стратегии аналитических ме-
тодов и определения последовательности проце-
дур, обеспечивающих этапность формирования 
стратегически значимых решений [19]. В то же 
время попытки классифицировать методы анали-
за и построения на этой основе совокупности эта-
пов разработки и реализации стратегии носят 
неубедительный характер в силу отсутствия си-
стемности [20]. При этом отмечается, что сам про-
цесс анализа связан с сочетанием большого коли-
чества факторов, что затрудняет выработку уни-
версальных процедур [21]. Тем более, когда речь 
идет о такой недостаточно разработанной пред-
метной области, как экономическая безопасность 
муниципальных образований, отпугивающей ис-
следователей обилием мало исследованных фак-
торов [22]. Несмотря на это предлагаются методы 
балльной оценки и корреляционно-регрессионно-
го анализа, позволяющие справиться с обилием 
указанных факторов, влияющих на уровень эко-
номической безопасности [23].

Выход из ситуации исследователи находят и в 
применении экспертных оценок заинтересован-
ных групп населения муниципальных образова-
ний, а также в ограниченном рассмотрении фак-
торов в силу имеющихся полномочий муниципаль-
ных образований [18]. С другой стороны, имею-
щиеся рекомендации по выполнению SWOT-ана-
лиза подвергаются критике в части их универсаль-
ности, и формулируется задача по выработке об-
щих принципов по всей процедуре стратегическо-
го планирования, в том числе на основе показате-
лей или рейтингования [24].

Представляют интерес методы отражения ре-
зультатов SWOT-анализа в стратегии развития 
муниципальных образований как в части выпол-
нения самого анализа, так и в отношении алгорит-
мов перехода от результатов анализа к содержа-
нию самой стратегии.

Исследования
в предметной области

В предметной области исследования подходы к 
определению основного содержания экономи-

ческой безопасности рассматриваются как в отно-
шении методологии [25], так и с позиций устой-
чивого развития социально-экономических си-
стем в регионе [26]. Исследуется эколого-эконо-
мическая компонента [27] и общие подходы к 
разработке механизмов обеспечения экономиче-
ской безопасности на уровне региона [28].

Стратегические аспекты экономической безо-
пасности привлекают внимание исследователей 
не только в части общих вопросов управления в 
этой сфере [29], но и в отношении анализа исход-
ной информации, содержащей оценки вызовов и 
угроз, определяющих отражение в стратегиях от-
дельных решений в отношении экономической 
безопасности [30].

Вопросы стратегического планирования в зна-
чительной степени решены в институциональном 
плане, однако интеграция аспектов экономиче-
ской безопасности в структуру методов формиро-
вания стратегии регионов и тем более муници-
пальных образований требует дополнительных 
разработок [2]. В то же время известные подходы 
к построению стратегий регионального развития 
[31, с. 21] могут послужить базой для адаптации 
инструментов формирования стратегии примени-
тельно к специфике экономической безопасности 
на уровне муниципальных образований современ-
ных российских регионов. 

Для определения вариантов решения постав-
ленных задач выполнен анализ стратегий разви-
тия муниципальных образований Владимирской 
области в поиске ответа на вопрос: как связаны 
между собой результаты SWOT-анализа и содер-
жание стратегий1 в части отражения решений по 
обеспечению экономической безопасности? И ре-
зультаты сопоставительного контент-анализа [32] 
разделов стратегий муниципальных образований 
в части SWOT-анализа и содержания стратегий 
соответствующих муниципальных образований 
свидетельствует о следующем.

Результаты анализа содержания стратегий от-
меченных выше муниципальных образований сви-
детельствует о том, что содержащиеся в них реше-
ния экономической безопасности в явном виде не 
отражены в результатах SWOT-анализа, поэтому 
возникает вопрос: почему решения не связаны с 
результатами анализа? Решения подобного рода 
лежат в плоскости таких аспектов безопасности, 
как «безопасность труда», «военная безопасность», 
«пожарная безопасность», «безопасность жизне-
деятельности». Но часть из указанных аспектов2
не относится к вопросам местного значения, а дру-
гая часть (пожарная безопасность и безопасность 
жизнедеятельности) входит в круг полномочий 
муниципальных образований, но в результатах 
SWOT-анализа никак не отражена (см. табл. 1).

В качестве замечаний следует отметить и то, 
что те аспекты экономической безопасности, ко-
торые не относятся к вопросам местного значения, 
но включены в содержание стратегий муници-
пальных образований, косвенно свидетельствуют 
о том, что содержание стратегий муниципальных 
образований определено не системно.

1 Караман К. С., Лапыгин Ю. Н., Талов Р. К. Экономическая без-
опасность в стратегии региона // Ученые записки: Научно-прак-
тический журнал. 2023. № 1. С. 42-46.

2 Например, военная безопасность и безопасность труда.
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Можно предположить, что такое состояние 
обусловлено тем, что отсутствует методика опре-
деления содержания стратегии муниципального 
образования в части обеспечения экономической 
безопасности.

С другой стороны, отсутствие методики прове-
дения SWOT-анализа также отражается на его 
результатах. Так, наблюдается большой разброс в 
аспектах анализа факторов внешней и внутренней 
среды, представленных в стратегиях муниципаль-
ных образований. Например, SWOT-анализ горо-
да Коврова содержит формулировки проблем и 
угроз по 11 аспектам экономической безопасно-
сти, в то же время как такой же анализ в стратегии 
развития Петушинского района – только по одно-
му из них3.

Отчасти такое положение оправдано тем, что 
проблемы по части экономической безопасности, 
выявленные в Петушинском районе, не вошли в 
число значимых и поэтому не попали в матрицу 
стратегически значимых решений [33, с. 257]. По-
этому для разработки стратегии экономической 
безопасности муниципального образований ну-
жен целенаправленный SWOT-анализ факторов 

внешней и внутренней среды, относящихся к за-
дачам Стратегии экономической безопасности 
страны4.

Кроме того, критике подлежит и само содержа-
ние стратегии того же города Коврова (лидера по 
числу выделенных аспектов экономической безо-
пасности в результатах SWOT-анализа), посколь-
ку в самой стратегии не учтены указанные аспек-
ты — определены только стратегические направ-
ления и задачи, предполагаемые для реализации 
в стратегических проектах. При этом сами проек-
ты также не определены. Среди направлений по 
безопасности скромно названо только «обеспече-
ние экологической безопасности» с задачами по 
«минимизации» уровня загрязнения водоемов, 
воздуха, почвы и рекультивации свалок. Обще-
ственная безопасность названа, но даже в задачах 
не раскрыта, не говоря уже про конкретные реше-
ния в виде проектов и мероприятий. В результате 
проблемы и угрозы, выявленные в процессе SWOT-
анализа, не находят своего разрешения в страте-
гии. Так, в разделе «Сроки и этапы реализации 
стратегии...» обозначены задачи первого и осталь-
ных этапов со ссылкой на результаты SWOT-ана-
лиза5, но сами результаты анализа не использова-
ны в разработке решений.

Построение алгоритма 
анализа факторов

О тчасти обозначенный разрыв между резуль-
татами SWOT-анализа и содержанием адек-

ватных решений в стратегии связан с тем, что сам 
анализ выполняется зачастую только по результа-
там обработки вторичной информации [10, с. 26]. 
Анализ различных документов (справок, отчетов, 
статистики, нормативных документов и т.д.) по-
зволяет получить оценку тенденций, но отсутствие 
первичной информации, полученной методами 
опроса стейкхолдеров [34] (анкетирования, интер-
вьюирования, наблюдений), не позволяет сфор-
мировать комплексной картины, тем более в части 
перспектив развития муниципальных образований.

Таким образом, разработка алгоритма анализа 
факторов внешней и внутренней среды требует 
дополнительных исследований, связанных с адап-
тацией существующих методов анализа и отраже-
нием специфики экономической безопасности в 
этом процессе.

Успех алгоритма определяют как процедуры 
выявления факторов экономической безопасно-
сти, так и процедуры формирования опросных 
листов [35], размера и содержания выборки стей-
кхолдеров [36], методы обработки полученной 

3 Стратегия социально-экономического развития муници-
пального образования город Ковров Владимирской области на 
период до 2035 года // Официальный сайт Совета народных 
депутатов Города Коврова. URL: http://sovet.kovrov-gorod.ru/
uploads/act_norm/1107.doc (дата обращения: 10.12.2022).

Стратегия социально-экономического развития муниципаль-
ного образования Петушинский район до 2030 г. // Официаль-
ный сайт органов местного самоуправления МО «Петушинский 
район». URL: https://petushki.info/ekonomika/ctrategiya-sotsialno-
ekonomicheskogo-razvitiya.php (дата обращения: 10.12.2022).

4 Стратегия экономической безопасности Российской Феде-
рации на период до 2030 года : Указ Президента Российской Фе-
дерации от 13.05.2017 № 208 // Официальный сайт Президента 
России. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41921 (дата обра-
щения: 12.12.2022).

5 Задачи первого этапа направлены на разрешение назрев-
ших проблем и реализацию потенциала города в процессе ис-
пользования возможностей, предоставляемых внешней средой, 
и преодоления неблагоприятных факторов внешней среды.

Таблица 1 — Частота упоминаний элементов безопасно-
сти в стратегиях муниципальных образований Владимир-

ской области

Прим.: В последней графе указана статья Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации».

Наименование
безопасности

Упомин. 
в страт. 
МО, раз

Пункт 
ст. 14 ФЗ

Промышленная 1 —
Безопасность труда 1 —
Военная 2 —
Водоснабжения и водоотведения 2 4
Проживания 3 6; 7
Информационная 5 —
Безопасность на водах 8 26
Дорожно-транспортная 12 5
Пожарная 12 9
Общественная 12 33 
Безопасная среда 11 7
Экологическая 8 18; 19
Жизнедеятельности 7 24
Энергетическая 3 —
Техногенная 2 23
Экономическая 2 —
Национальная 2 —
Продовольственная 1 —
Предпринимательства 1 28 
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информации и определения экспертным путем 
области наиболее значимых результатов.

Процедура определения факторов экономиче-
ской безопасности, с которой и начинается про-
цесс анализа ситуации в муниципальном образо-
вании, традиционно связана с выделением факто-
ров внешней и внутренней среды. Однако в нашем 
исследовании воспользуемся матрицей, макет 
которой приведен в таблице 2, чтобы выполнить 
модифицированный SWOT-анализ, отличитель-
ные признаки которого связаны с формулирова-
нием факторов, исходя из сочетаний традицион-
ных факторов внешней и внутренней среды с ха-
рактеристиками категорий экономической безопас-
ности (вызовами, угрозами, рисками). Кроме того, 
сочетание строк и столбцов матрицы позволяет 
получить формулировки факторов, характеристик 
безопасности и неблагоприятных последствий, 
возникновение которых возможно в будущем.

Не следует пренебрегать и результатами иссле-
дования параметров SWOT-анализов, приведен-
ных в действующих стратегиях муниципальных 
образований. Контент-анализ стратегий в этом 
отношении позволяет выделить часто повторяе-
мые факторы и характеристики внешней и вну-
тренней среды, влияющие на экономическую без-
опасность муниципального образования. Мето-
дом парных сравнений и агрегирования формули-
ровок указанного анализа можно выйти на типо-

вые факторы, которые встроены в макеты опро-
сных листов, что позволит получить оценки фак-
торов стейкхолдерами.

Еще одним источником информации по выявле-
нию и оценке факторов внешней и внутренней сре-
ды в части экономической безопасности может слу-
жить матрица, содержание которой соответствует мо-
дели стратегии, основанной на ESG-принципах [37].

Макет такой матрицы приведен в таблице 3 и 
свидетельствует о том, что решение задач эконо-
мической безопасности4 может быть связано с фак-
торами, сформулированными в результате соче-
тания указанных задач и ESG-принципов.

На следующем этапе анализа факторов эконо-
мической безопасности целесообразно выполнить 
построение макета опросных листов на базе типо-
вых формулировок, полученных по результатам 
анализа действующих стратегий муниципальных 
образований, с закрытыми вопросами («да», «нет», 
«затрудняюсь ответить»), чтобы на основе эксперт-
ных оценок стейкхолдеров выделить ядро основ-
ных факторов, которые будут задавать направлен-
ность анализа для заполнения двух выше приве-
денных матриц. Далее следует предложить стейк-
холдерам самостоятельно заполнить матрицы, 
приведенные в таблицах 2 и 3, сообщив им резуль-
таты опроса проведенного этапа.

Полученные результаты, обработанные мето-
дом парных сравнений и агрегированные в блоки, 
целесообразно ранжировать либо методом экс-
пертных оценок стейкхолдеров на основе закры-
тых вопросов в опросных листах, либо методом 
номинальных групп [38, с. 75].

Итоговые результаты составят основу для по-
строения морфологических традиционных ма-
триц решений. Из полученных решений необхо-
димо сформировать структуру стратегии, постро-
ив блоки решений (проекты и программы). Затем 
на базе блоков решений следует выстроить матри-
цы «Решения—Цели» [39, с. 137], а структуриро-
вание целей (построение дерева целей) позволит 
выделить цели первого уровня декомпозиции, 
ключевые слова которых и составят формулиров-
ку стратегии экономической безопасности муни-
ципального образования.

Наряду с указанной формулировкой стратегии 
наполнение ее содержанием составит структура стра-
тегически значимых проектов и программ, опреде-
ленных при структурировании результатов постро-
ения матрицы решений. Уточнить направленность 
полученной стратегии в части экономической 
безопасности позволит матрица, представленная 
в таблице 4 и отражающая сочетание направлений 
стратегии безопасности, заданных Указом Прези-
дента РФ4 и направлений стратегического разви-
тия, рекомендованных Минэкономразвития РФ6.

6 Об утверждении методических рекомендаций по разработке 
и корректировке стратегии социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реа-
лизации : Приказ Минэкономразвития России от 23.03.2017 № 132.

Таблица 2 — Матрица направленного анализа факторов 
внешней и внутренней среды (макет)

Вызовы – факторы, способные привести к угрозам; Угрозы – яв-
ления, которые отрицательно влияют на муниципальные образо-
вания; Риски – ситуации, ведущие к неприятным последствиям.

Факторы
среды

Характеристики экономиче-
ской безопасности муници-
пального образования (МО)
вызовы угрозы риски

В
ну

тр
ен

не
й 

ср
ед

ы

М
ен

ед
ж

м
ен

т

Прогнозирование
Планирование
Организация
Координация
Учет
Контроль 

Ре
су

рс
ы

Человеческие
Информационные
Финансовые
Материальные
Энергетические

В
не

ш
не

й 
ср

ед
ы

Бл
иж

не
е 

ок
ру
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ие Поставщики
Потребители
Конкуренты
Рынок труда

Д
ал
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ее

ок
ру

ж
ен

ие

Политика
Экономика
Социум
Технологии
Экология
Институты 
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В итоге алгоритм анализа факторов при постро-
ении стратегии экономической безопасности му-
ниципального образования в структуре всей про-
цедуры построения стратегии выглядит так, как 
представлено на рисунке 1.

Выводы

И нструментальное обеспечение аналитических 
процедур, предшествующих формированию 

стратегии, таким образом, включает не только 
способы обработки вторичной информации для 
построения трендов показателей, характеризую-
щих экономическую безопасность муниципально-
го образования, к которым следует отнести мето-
ды корреляционного и регрессионного анализов, 
дополненные графическими моделями в виде ги-
стограмм и круговых диаграмм, но и способы сбо-

ра и обработки первичной информации. Важность 
первичной информации обусловлена, во-первых, 
потребностью выявления уникальных характери-
стик экономической безопасности конкретного 
муниципального образования, а во-вторых, содер-
жит оценки экспертов в части влияния на ситуа-
цию тех факторов, которые не учитываются ста-
тистикой и прочими отчетными документами.

Кроме того, модифицированный SWOT-ана-
лиз, основанный как на обобщении результатов 
анализа, выполненного в отношении действую-
щих стратегий муниципальных образований ре-
гиона, так и на результатах построения морфоло-
гических матриц на базе ESG-принципов и кате-
горий экономической безопасности в сочетании с 
задачами самой безопасности направлений разви-
тия, позволяет составить комплексные опросные 

Таблица 3 — Матрица определения факторов с позиций ESG-принципов (макет)

Задачи экономической безопасности ESG-принципы
эко-

логия
со-

циум
управление 
экономикой

Улучшение инвестиционного климата, повышение привлекательности российской юрисдик-
ции для осуществления предпринимательской деятельности
Совершенствование механизмов бюджетного планирования, осуществления контроля в сфере 
закупок для государственных и муниципальных нужд, предотвращение картельных сговоров
Использование механизмов проектной деятельности, в том числе при решении задач обе-
спечения экономической безопасности
Совершенствование деятельности контрольно-надзорных органов, в том числе на основе 
широкого внедрения риск-ориентированного подхода и развития практики страхования 
ответственности субъектов экономической деятельности
Борьба с нецелевым использованием и хищением государственных средств, коррупцией, 
теневой и криминальной экономикой
Формирование производственных кластеров, развитие территорий, на которых установлен 
льготный режим осуществления промышленно-производственной и технико-внедренческой 
деятельности
Создание условий, исключающих возможность сращивания интересов должностных лиц 
бизнес-структур и представителей государственных органов, профилактика и предупрежде-
ние формирования коррупционных схем их взаимодействия, в том числе с участием в этих 
схемах представителей бизнеса иностранных государств
Повышение уровня безопасности и антитеррористической защищенности критически 
важных и потенциально опасных объектов
Совершенствование системы общего и профессионального образования на основе совре-
менных научных и технологических достижений
Снижение уровня бедности и имущественного неравенства населения
Содействие эффективной занятости населения и мобильности трудовых ресурсов
Совершенствование механизмов обеспечения экологической безопасности и сохранения 
благоприятной окружающей среды

Таблица 4 — Частота упоминаний элементов безопасности в стратегиях муниципальных образований Владимирской области

Направления стратегического разви-
тия муниципального образования

Направления экономической безопасности
Развитие системы государствен-
ного управления, прогнозирова-
ния и стратегического планиро-

вания в сфере экономики

Обеспечение 
устойчивого роста 
реального секто-

ра экономики

Обеспечение 
безопасности 

экономической 
деятельности

Развитие 
человече-
ского по-
тенциала

Развитие человеческого капитала
Развитие социальной сферы
Развитие научно-инновационной сферы
Рациональное природопользование
Охрана окружающей среды
Цифровая экономика, кибербезопасность
Пространственное развитие МО
Кадровое обеспечение экономики МО
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листы, результаты заполнения которых стейкхол-
дерами обеспечивают получение информации, 
необходимой для построения морфологических 
матриц решений.

Такое наполнение опросных листов закрытыми 
(в части ответа) вопросами позволит корректно 
обработать полученные результаты, однако в са-
мих опросных листах целесообразно предусмот-
реть место для формулирования респондентами 
открытых вопросов (например, что еще можно 
добавить) и ответов, что позволит получить вы-
павшие из опроса оценки аспектов экономической 
безопасности в муниципальном образовании.

Полученный алгоритм формирования опро-
сных листов обеспечивает комплексное выявле-
ние и оценку основных аспектов экономической 
безопасности муниципального образования, что 
повышает качество дальнейшей обработки пер-
вичной информации и обеспечивает получение 
оригинальных решений в стратегии развития му-
ниципального образования в целом и его полити-
ки экономической безопасности в частности. ■

SWOT-анализ 
по сферам 

ESG-принципов

Макеты опро-
сных листов

Перечни характеристик внешней и внутренней 
среды по результатам опроса стейкхолдеров

Наиболее значимые результаты анализа 
факторов внешней и внутренней среды

Матрица 
решений

Матрица 
«Решения 

– Цели»

Дерево 
целей

Структура 
стратегиче-

ских решений

Направления Стратегии эконо-
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тегии экономической безопасности муниципального об-
разования.
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MATRIX APPROACH TO BUILDING
MUNICIPAL ECONOMIC SECURITY STRATEGY

ABSTRACT:
The content of the development strategies of modern Russian municipalities does not always draw on the results 
of the external and internal environment factors analysis, also in relation to economic security issues.

The correct definition of the factors influencing the provision of economic security at the level of municipalities 
not only allows filling the content of the strategy with adequate projects and programs, but also ensures the 
target orientation of the economic security policy as an independent functional strategy in the structure of the 
development strategy of the municipality itself.

Among the methods, providing solutions to the given problem, the following ones should be identified. They 
are factor analysis, methods of paired comparisons and ranking, methods of nominal groups and expert surveys, 
principles of favorable impact on the environment and society, methods for constructing morphological matrices 
and content analysis, as well as methods of a goal tree construction and a strategy formulation based on key 
words of the main goals.

The information base of the research was the development strategies of all municipalities of the Vladimir region 
at the level of cities and districts, as well as publications in scientific journals in the subject area of the study.

As the research result, an algorithm for a modified analysis of factors affecting the economic security of 
municipalities was developed. It includes an analysis of the current strategies of municipalities and differs in the 
construction of a set of morphological matrices with a subsequent survey of stakeholders, and of a matrix, that 
determines the direction of the economic security strategy of municipalities.

The application of the generated algorithm makes it possible to identify the most significant factors in ensuring 
economic security and obtain original solutions for filling the development strategy of municipalities, in general, 
and economic security policy, in particular, with content..

KEYWORDS: algorithm, analysis, morphological matrix, municipality, strategy, factors, economic security.
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